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บทสรุปสําหรับผู�บริหาร
1. ความสําคัญของการลงทุนในเด็กเล็ก
    การลงทนุในเดก็เลก็ถอืเปนการลงทนุทรพัยากรมนุษยทีคุ่มคาและรองรับสงัคมผูสงูอาย ุศ.ดร.เจมส เจ เฮคแมน, 
นักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล ป 2542 ไดกลาววา การลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนการลงทุนท่ีคุมคาใหผลตอบแทน                    
แกสงัคมทีด่ทีีส่ดุในระยะยาว โดยใหผลตอบแทนกลับคนืมาในอนาคต 7 - 10 เทา เด็กทีย่ากจนหากไดรบัการดแูลอยางดี
ตัง้แตแรกเกิดจะเตบิโตข้ึนเปนผูใหญทีม่คีณุภาพและสามารถดแูลผูสงูวยัในอนาคตได การปองกนัปญหาเด็กยากจนตกหลน
ยอมหมายถึงการดูแลผูสูงอายุในอนาคตจะไมตกหลนตามไปดวย จึงเปนการแกปญหาสังคมสูงวัยไปในตัวอีกดานหนึ่ง 
นอกจากน้ียังชวยบรรเทาปญหากับดักประเทศรายไดปานกลาง เพราะเมื่อเด็กทุกคนไดรับการดูแลโดยไมตกหลน                   
ยอมทาํใหฐานทรพัยากรมนษุยทีม่คีณุภาพในอนาคตมฐีานกวางขึน้ มผีลตอประสทิธภิาพของระบบเศรษฐกจิไทยจนทาํให
สามารถเพิ่มอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจศักยภาพ (potential growth) ไดดวย

2. เหตุผลในการเสนอให�เงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดเป�นแบบถ�วนหน�า
    2.1 การลดความเหลื่อมลํ้า จากประสบการณทั่วโลกพบวา กระบวนการคัดกรองท่ีสามารถระบุครอบครัว
ที่ยากจนและครอบครัวที่ไมยากจนไดอยางถูกตองใน ‘ทุกพื้นที่และในทุกชวงเวลา’ เปนส่ิงเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ                     
ตรงกันขาม การตกหลนคนจนในจํานวนมากเปนเรื่องที่พบเห็นเปนการทั่วไป ดังเชนในกรณีประเทศไทยที่พบวา                    
ในป 2561 การตกหลนคิดเปนประมาณ 30% ของครอบครัวที่ยากจน การใหสวัสดิการแบบถวนหนาจึงเปนวิธีการ               
ที่แกปญหาการตกหลน ตามหลักการ ‘ไมทิ้งใครไวขางหลัง’ ขององคการสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนรัฐภาคี 
    จากประสบการณตางประเทศ การลดอตัราการตกหลนคนจนใหนอยทีส่ดุหรอืไมมเีลย จงึเปนเร่ืองสําคญัเรงดวน 
โดยเงินอุดหนุนฯ แบบถวนหนา เปนวิธีเดียวที่สามารถไปถึงคนจนทุกคนไดอยางแทจริง คือ จัดใหมีเงินอุดหนุน                    
สําหรับเด็กเล็กทุกคน ไมมีโครงการของประเทศใดในโลกที่พยายามจะคนหาคนจนและใหเงินอุดหนุนเฉพาะคนจน              
หรือที่สามารถเขาถึงคนจนทุกคนไดจริง ๆ โครงการเงินอุดหนุนเด็กของประเทศมองโกลเลีย เนปาล เมียนมาร ฯลฯ              
ตางจดัใหมเีงนิอดุหนนุใหเดก็ทุกคนแบบถวนหนา จะเห็นวาแมกระท่ังประเทศท่ีมสีถานการณการพัฒนานอยกวาประเทศไทย 
ยงัเลือกการดาํเนินงานเงนิอดุหนนุแบบถวนหนา เพือ่ใหแนใจวาประชากรกลุมเปาหมายจะไมตกหลน และการดาํเนนิการ
เปนไปไดอยางงาย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
    2.2 หลกัสทิธคิวามเทาเทยีมกนัตามอนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็ การใหเงนิกบัเด็กโดยไมจาํกดัเฉพาะครัวเรือน
ที่มีรายไดนอย มีเหตุผล 2 ประการ ประการแรก การใหกับเด็กทุกคนรวมท้ังลูกคนรวยดวย ทําใหไมมีความจําเปน          
ตองคัดกรองคนจน ซึ่งเปนสาเหตุของการตกหลนคนจน ประการที่สอง อาจถือวาเงินที่ใหกับคนรวยเปนการคืนภาษี             
เพราะคนรวยจายภาษีมากกวาคนจน แนวคิดนี้จะชัดเจนขึ้นหากลองจําลองสถานการณวามีการจัดเก็บภาษีใหมเพิ่มขึ้น 
(เชน เพิ่มอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่งคนรวยจะจายมากกวาเพราะฐานรายไดสูงกวา) เทากับจํานวนเงินที่ตองใช         
ในการใหเงินอุดหนุนฯ ถาเปนเชนนั้นโครงการเงินอุดหนุนฯ แบบถวนหนาก็จะเปนการกระจายทรัพยากร                                    
จากคนรวยมาคนจนชัดเจน เพราะคนรวยจายมากกวาในขณะที่รับเงินเทากับคนจน
    2.3 ผลกระทบจากสถานการณโควิด - 19 ถือเปนตัวเรงใหมีความจําเปนตองปรับเงินอุดหนุนฯ                               
ใหเปนแบบถวนหนาเร็วขึ้น เนื่องจากมีครอบครัวที่มีเด็กเล็กไดรับผลกระทบรุนแรงกวาครอบครัวที่ไมมีเด็กเล็ก                                   
อกีทัง้การตกหลนของครอบครัวยากจนก็มคีวามรนุแรงมากข้ึน โดยจากการศึกษาเบ้ืองตนพบวาผลกระทบจากการระบาด
ของโควิด - 19 มีหลายมิติ ดังนี้

ก



      รายจายในครอบครัวเพ่ิมขึน้ เนือ่งจากสถานเล้ียงเด็ก ศนูยพฒันาเดก็เลก็ของรัฐ หรอืโรงเรียนปด ดงันัน้

จึงมีคาใชจายในการจางผูดูแลเด็กรวมทั้งเด็กไมไดรับสิทธิประโยชนอาหารกลางวันและนม เด็กตองพึ่งครอบครัวมากข้ึน 

นอกจากนี้ยังตองจัดหาอุปกรณปองกันไวรัส เชน หนากากอนามัย เจลลางมือ แอลกอฮอล ซึ่งมีราคาสูงขึ้น                              

ตามความตองการท่ีเพิ่มขึ้น

      รายไดลดลงอยางมาก อันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ
      • ไมสามารถประกอบอาชีพตามปกติได เนื่องจาก สถานประกอบการปดหรือหยุดดําเนินการหางราน             

ตลาดนัดปดตามมาตรการของรัฐ สงผลใหแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบไดรับผลกระทบกันถวนหนา

      • ผู ประกอบอาชีพอิสระ เชน หาบเรแผงลอย แท็กซ่ี วินมอเตอรไชด มีจํานวนลูกคาลดลง                       

เนื่องจากมาตรการอยูบานหยุดเชื้อเพื่อชาติ

      • เกษตรกรรายไดลดลงเนื่องจากผลผลิตการเกษตรลนตลาด เนื่องจากผูซื้อนอยลง

      • ที่สําคัญ พบวาครอบครัวที่มีเด็กเล็กมีรายไดลดลงในสัดสวนที่สูงกวาครอบครัวที่ไมมีเด็กเล็ก

      ปญหาการตกหลน นอกจากนีค้รอบครวัท่ีกอนหนานีไ้มจดัวามีฐานะยากจนเน่ืองจากมเีกณฑรายไดสงูกวา

ทีโ่ครงการฯ กาํหนดไว แตตอนนีไ้ดรบัผลกระทบจากการเลิกจางงาน รายไดลดลง และกลายเปนครวัเรือนยากจน คนกลุมนี้

มจีาํนวนไมนอยซึง่จาํเปนตองไดรบัความชวยเหลอืจากรฐัอยางเรงดวน เพือ่ใหแนใจวาผูปกครองมเีงนิเพยีงพอในการจดัหา

อาหารที่จําเปนสําหรับเด็กได ความครอบคลุมในปจจุบันจึงไมเพียงพอในการรองรับ ‘คนจนใหม’ กลุมนี้ได อันแสดงถึง

ปญหาการตกหลนผูสมควรไดรบัความชวยเหลือทวีความรุนแรงข้ึนกวาในภาวะปกติ  จากประสบการณจากสถานการณโควิด                      

จึงจําเปนที่ครอบครัวที่มีเด็กเล็กทุกครอบครัวในประเทศไทยควรมีหลักประกันดานรายได เพื่อใหแนใจวาครอบครัว                  

สามารถจดัหาสิง่ทีจ่าํเปนสาํหรบัเดก็ไดอยางตอเนือ่งแมในยามวกิฤต ิทัง้ดานอาหาร การเดนิทางไปสถานพยาบาล เปนตน

3. แนวทางการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดแบบถ�วนหน�า
    หากเปรียบเทียบกับการใหเฉพาะคนจนดวยจํานวนท่ีเทากัน การใหเงินอุดหนุนฯ แบบถวนหนา                                                     

ยอมใชงบประมาณมากกวา อยางไรกต็ามการพจิารณาความยัง่ยนืทางการคลงัไมไดมองเพียงตนทนุเทานัน้ แตตองพจิารณา

ถงึผลลพัธทีไ่ดจากการใชจายงบประมาณดวย เปนทีท่ราบดวีาการลงทุนในเดก็เล็กใหผลตอบแทนสงูมาก ทัง้ทางดานเศรษฐกจิ

และดานสังคม ดังนั้นหากย่ิงทําโครงการใหไมมีการตกหลนดวยการทําใหเปนแบบถวนหนายอมทําใหประโยชน                     

จากการลงทุนเปนไปอยางทั่วถึงและเต็มเม็ดเต็มหนวย โครงการเงินอุดหนุนฯ แบบถวนหนา จึงใหผลประโยชน                             

แกเด็กมากกวาแบบเฉพาะเจาะจง การลงทุนจึงคุมคามากกวาและหมายถึงวาเงินภาษีที่เสียไปจะมีจํานวนนอยกวา                

เงินภาษีที่จะไดคืนมาในอนาคตจากการทํางานและประสิทธิภาพในการทํางานที่สูงกวาของเด็กท่ีไดรับความชวยเหลือ          

แบบไมตกหลนจึงไมนาเปนหวงเรื่องความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว สวนการจัดการในระยะสั้นก็สามารถทําได             

ดวยวิธีการ ดังนี้ (ก) การจัดสรรงบประมาณโดยดึงงบประมาณที่ใชจายในเรื่องอื่นที่ใหผลความคุมคานอยกวา หรือ                   

(ข) การจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นโดยคํานึงถึงปจจัย 3 ประเด็น ไดแก

     (1)  งบประมาณท่ีจะตองใชในปจจุบันและการปรับเพิ่มอัตราในอนาคต

     (2)  การวิเคราะหงบประมาณกรณีเพิ่มเงินอุดหนุนเด็กตามอัตราเงินเฟอ

     (3)  การวิเคราะหงบประมาณกรณีเพิ่มเงินอุดหนุนเด็กตาม minimum income standard 

ข



รายละเอียดในแตละประเด็น 

    ประเด็นที่ 1. งบประมาณที่จะตองใชในปจจุบันและการปรับเพิ่มอัตราในอนาคต
    หากมีการเริ่มขยายความคุมครองในป 2564 พบวารัฐบาลจะมีภาระทางการเงินการคลังสรุปไดดังตอไปนี้ 

    1. สถานการณปจจบุนั ใหเงนิอุดหนนุฯ เดอืนละ 600 บาท สาํหรบัเด็กอายุ 0 - 6 ป ทีอ่ยูในครอบครวัท่ียากจน

และเกือบจนเทานั้น (รายไดไมเกิน 100,000 บาท ตอคน ตอป) พบวาหากไมมีการปรับสิทธิประโยชนรัฐจะตองใชเงิน           

ท้ังสิ้นจํานวน 15,060.19 ลานบาท ในป 2564

    2. กรณีขยายความคุมครองถวนหนาใหกับเด็ก 0 - 6 ป ทุกคน เดือนละ 600 บาท โดยเริ่มปรับในป 2564              

รัฐจะตองใชเงินทั้งสิ้น 30,533.98 ลานบาท และงบประมาณที่ใชจะลดลง เหลือ 27,985.71 ลานบาท ในป 2570

ประมาณการงบประมาณสําหรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

ประมาณการงบประมาณสําหรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

ป� 2564

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570

2565 2566 2567
ถวนหนา 0 - 6 ป เดือนละ 600 บาท
จํานวนเด็กทั้งหมด
งบประมาณ (ลานบาท)

จํานวนเด็กทั้งหมด

กรณี ๑ ปรับเงินเฟอทุกป
เงินอุดหนุน (ตอเดือน)

งบประมาณ (ลานบาท)

% GDP

ท่ีมา: ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย จํานวนเด็ก 0 - 6 ป เปนประมาณการของ NESDC

หมายเหตุ: *จาํนวนเดก็เปาหมายเปนตวัเลขประมาณการเดก็ 0 - 6 ป ทีอ่ยูในครวัเรอืนทีมี่รายไดเฉลีย่ไมเกนิ 100,000 บาท ตอคน ตอป

4,240,831

30,533.98

4,240,831 

609 

30,991.99 

0.17%

4,183,308 

618 

31,030.19 

0.17%

4,125,669 

627 

31,061.68 

0.16%

4,067,407 

637 

31,082.39 

0.15%

4,008,287 

646 

31,090.05 

0.15%

3,948,133 

656 

31,082.83 

0.14%

3,886,904 

666 

31,059.80 

0.14%

4,183,308

30,119.81

4,125,669

29,704.82

4,067,407

29,285.33

    ประเด็นที่ 2. การวิเคราะหงบประมาณกรณีเพิ่มเงินอุดหนุนเด็กตามอัตราเงินเฟอ
    การใหเงินอุดหนุนเด็กแบบเฉพาะเจาะจง ในอัตรา 600 บาท ตอคน ตอเดือน ที่เริ่มตั้งแต ป 2559                           

ยังไมไดคํานึงถึงคาของเงินที่จะลดลงตามภาวะเงินเฟอ เงินอุดหนุนฯ แบบถวนหนาเปนไปตามอัตราเงินเฟอคาดการณ 

(1.5% ตอป) จะใชงบประมาณเพิม่ข้ึน 1.5% ตอป ซ่ึงในระยะสัน้ไมแตกตางจากการใหเงินอุดหนนุฯ ในอตัรา 600 บาท                       

ตอคน ตอเดือน อยางไรก็ตามอาจจะปรับเพิ่มวงเงินอุดหนุนตามความจําเปนเมื่อเวลาผานไประยะหนึ่ง

    ประเด็นที่ 3. การวิเคราะหงบประมาณกรณีเพ่ิมเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตาม minimum 
income standard
    การศึกษาเรื่องมาตรฐานคาครองชีพข้ันต่ําของครัวเรือนไทย (minimum income standard : MIS)                          

โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย พบวารายจายสําหรับเลี้ยงดูเด็กเล็กคือ 3,183 บาท ตอเดือนและถาพอแม

ตองทํางานนอกบานทั้งคู จะมีคาใชจายในการฝากเลี้ยงเด็กเพิ่มขึ้นอีก เดือนละ 3,000 บาท

ค



    จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ในป 2562 พบวา เด็กเล็ก (อายุตํ่ากวา 6 ป)                

ในครัวเรือนที่มีคาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือนตํ่ากวา 3,183 บาท มีอยูทั้งส้ิน 1,025,766 คน  โดยมีชองวางของคาใชจาย                

ครัวเรือนที่ตํ่ากวาระดับ MIS (MIS gap) เฉลี่ย 774 บาท ตอเดือน แตหากจําแนกตามขนาดของชองวางจากนอยไปมาก       

พบวา percentile ที่ 50 ชองวางของคาใชจายท่ีตํ่ากวาระดับ MIS เฉล่ีย 704 บาท ตอเดือน percentile ที่ 75                   

มีชองวางคาใชจายท่ีตํ่ากวาระดับ MIS เฉล่ีย 1,113 บาท ตอเดือน percentile ที่ 90 มีชองวางคาใชจายท่ีตํ่ากวา                            

ระดับ MIS เฉล่ีย 1,410 บาท ตอเดือน และ percentile ที่ 100 มีชองวางของคาใชจายท่ีตํ่ากวาระดับ MIS                       

เฉลี่ย 2,498 บาท ตอเดือน

ช�องว�างของมาตรฐานรายได�ขั้นต่ํา

Percentile ของช�องว�าง ช�องว�างค�าใช�จ�ายเฉล่ียของครัวเรือนกับ MIS
50

75

90

100

เฉลี่ย

   703.77 

1,112.67 

1,409.73 

2,498.03 

  773.63 

    โดยปกติหากเราตองการเติมเต็มชองวางเพ่ือใหคาใชจายสําหรับเด็กเทากับระดับมาตรฐานรายไดขั้นตํ่า                    

หรือ MIS โดยการเติมเงินใหกับครัวเรือนที่มีคาใชจายตํ่ากวาระดับ MIS (ในจํานวนที่แตกตางกัน) จะตองใชเงินทั้งสิ้น 

793.56 ลานบาท แตการใหเงนิอดุหนนุฯ ในจาํนวนทีแ่ตกตางกนัสาํหรบัครวัเรือนเปนเร่ืองท่ียุงยากและแทบเปนไปไมไดเลย    

ในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงตองกําหนดจํานวนเงินอุดหนุนฯ ที่เทา ๆ กันสําหรับทุกคน

    ดงันัน้ เมือ่พจิารณาขอวเิคราะหทัง้ 3 ประเดน็ จงึเหน็สมควรใหมกีารจดัสรรเงนิอดุหนนุเพือ่การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ 

แบบถวนหนา ใหแกเด็กแรกเกิด 0 - 6 ป เปนเงิน 600 บาท ตอคน ตอเดือน

Household expenditure

MIS line (3,183)

Ranked Households nq0

MIS GAP

ง





๑ 

ทางเลือกเชิงนโยบาย 
ว่าด้วยการเปลี่ยนผ่านโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

สู่ความเป็นถ้วนหน้า 
จัดท ำโดยสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย 

 

สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย  (TDRI) ขอเสนอข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำทำงเลือก
เชิงนโยบำยในกำรเปลี่ยนผ่ำนโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้เป็นแบบถ้วนหน้ำ 
จ ำนวน 4 แนวทำงใหญ่ 6 แนวทำงย่อย ดังนี ้

1. ขยายความคุ้มครองไปสู่เด็กอายุ 0 - 6 ปี ทุกคน เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ซึ่งแนวทำงน้ี
จะขจัดปัญหำเด็กยำกจนตกหล่นได้ดีที่สุดและทันที 

2. ขยายความคุ้มครองไปสู่เด็กทุกคนที่เกิดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 ส่วนเด็กที่เกิดก่อนหน้ำ 
ให้ยังคงจ ำนวนผู้รับเงินอุดหนุนตำมเกณฑ์รำยได้ครอบครัวที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  คือ ครัวเรือนที่มีรำยได้เฉลี่ย 
ไม่เกิน 100,000 บำท ต่อคน ต่อปี แนวทำงนี้จะท ำให้งบประมำณที่จะใช้ในปีแรกเพิ่มไม่มำก แล้วค่อย ๆ 
ปรับเพิ่มจนเท่ำกับแนวทำงแรกเมื่อผ่ำนไป 6 ปี เช่นเดียวกับจ ำนวนเด็กยำกจนตกหล่นที่จะไม่หมดไปทันที 
แต่จะค่อย ๆ ปรับลดลงจนหมดไปใน 6 ปี  

3. เปลี่ยนเกณฑ์การคัดกรองครอบครัวที่มีเด็กอายุ 0 - 6 ปี โดยให้เงินอุดหนุนฯ กับทุกครอบครัว
ยกเว้นครอบครัวที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรคัดเลือก ‘ควำมมีฐำนะ’ โดยอำจแยกเป็น 2 กรณีย่อยคือ (3.1) ตั้งเป้าวา่
จะครอบคลุมเด็กจ านวน 66% ในปีงบประมาณ 2565, 83% ในปีงบประมาณ  2566 และ 100% 
ในปีงบประมาณ 2567 แนวทำงนี้จะท ำให้งบประมำณที่ใช้ค่อย ๆ เพิ่มเช่นกัน และเท่ำกับวิธีแรก
เมื่อเวลำผ่ำนไป 3 ปีและ (3.2) คงจ านวนเด็กที่ครอบคลุมเป็นร้อยละ 80% ตลอดไป ทั้งสองแนวทำงย่อย
จะท ำให้จ ำนวนเด็กยำกจนตกหล่นใกล้ศูนย์ตั้งแต่ปีแรกที่ด ำเนินกำร คือ ปีงบประมำณ 2565 เหตุเพรำะ
กำรคัดกรองรำยได้สำมำรถกระท ำโดยกำรเปรียบเทียบกับฐำนข้อมูล ‘ผู้มีฐำนะ’ ที่รัฐบำลมีอยู่แล้วไม่ต้องมี
กำรรำยงำนรำยได้จำกผู้ลงทะเบียนแต่อย่ำงใด 

4. ปรับเกณฑ์รายได้ครอบครัวในปัจจุบันจากเฉลี่ยครัวเรือนละไม่เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี 
ให้สูงขึ้น โดยหวังว่ำจะลดจ ำนวนเด็กยำกจนตกหล่นได้บ้ำง โดยแยกเป็นสี่กรณีย่อยคือ (4.1) ปรับเกณฑ์รายได้
ขึ้นเป็น 200,000 บาท ต่อคน ต่อปี  (4.2) ปรับเกณฑ์รายได้ขึ้นเป็น 300,000 บาท ต่อคน ต่อปี  
(4.3) ปรับเกณฑ์รายไดข้ึ้นเปน็ 400,000 บาท ต่อคน ต่อปี และ (4.4) ปรับเกณฑ์รายได้ขึ้นเป็น 500,000 บาท 
ต่อคน ต่อปี วิธีนี้จะลดเด็กยำกจนตกหล่นได้แต่ไม่หมดไป  เพรำะยังต้องมีกระบวนกำรคัดครองรำยได้ 
ซึ่งมักจะน ำไปสู่กำรตกหล่นเด็กยำกจนเสมอ 

ส ำหรับรำยละเอียดแต่ละแนวทำง รวมทั้งกำรประมำณกำรงบประมำณที่ต้องใช้ในปีงบประมำณ 
2565 - 2569 แสดงไว้ในดังต่อไปน้ี  

 

/รายละเอียด... 
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รายละเอียดแต่ละแนวทาง 
แนวทางที่ 1 : ถ้วนหน้าทันทตีั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 

แนวทำงนี้ตรงกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยขององค์กำรทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชำชำติ  (UNICEF)  
สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) และภำคประชำชน โดยเป็นกำรให้เงินอุดหนุนกับเด็กทุกคน
ในช่วงอำยุ 0 - 6 ปี ซึ ่งจะรวมทั ้งเด็กในโครงกำรเงินอุดหนุน เพื ่อกำรเลี ้ยงดูเด็กแรกเกิดปัจจุบัน              
และเด็กนอกโครงกำรฯ ด้วย แต่ไม่เสนอให้จ่ำยเงินอุดหนุนย้อนหลังถึงเมื่อแรกเกิด เช่น เด็กที่อำยุ 3 ขวบบริบูรณ์
ในวันที่ 1 ตุลำคม 2564 และไม่เคยได้รับเงินอุดหนุนมำก่อน จะได้รับเงินอุดหนุนไปอีก 3 ปีจนอำยุครบ 6 ปี
บริบูรณ ์แต่ไม่ได้รับเงินย้อนหลังในช่วงต้ังแต่เกิดจนถึงวันที่ 1 ตุลำคม 2564 

แนวทำงนี้ท ำให้ไม่ต้องมีกำรคัดกรองรำยได้ของครอบครัวอีกต่อไป และจะขจัดปัญหำเด็กยำกจน
ตกหล่นได้ดีที่สุดและเป็นไปอย่ำงทันที เหมำะกับช่วงเวลำกำรระบำดของโควิดที่ยังมีเด็กที่ครอบครัว
ได้รับผลกระทบทำงเศรษฐกิจแต่ไม่เคยได้รับเงินอุดหนุนมำก่อน 

แนวทางที่ 2 : ถ้วนหน้าเฉพาะเด็กเกดิใหมต่ั้งแต่วันที่ 1 ตลุาคม 2654  

แนวทำงนี้จะเริ่มให้เงินอุดหนุนฯ กับ ‘เด็กทุกคน’ ที่เกิดในวันที่ 1 ตุลำคม 2564 หรือหลังจำกนั้น 
และให้ต่อเนื ่องจนถึงอำยุ 6 ปีบริบูรณ์ ส่วนเด็กในช่วงวัย 0 - 6 ปีที ่เกิดก่อนวันที่ 1 ตุลำคม 2564  
แยกเป็นสองกลุ่มย่อย กลุ่มย่อยที่เคยได้รับเงินอุดหนุนจะได้รับต่อเนื่องจนถึงอำยุ 6 ปี ส่วนกลุ่มย่อยที่ไม่เคย           
ไม่รับเงินอุดหนุนจะยังคงไม่ได้รับเงินอุดหนุนต่อไป ยกเว้นเด็กที่เข้ำเกณฑ์อยู่ในครอบครัวที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำ 
100,000 บำท ต่อคน ต่อปี วิธีนี้จะท ำให้รัฐบำลต้องจัดสรรงบประมำณเพิ่มเติมเมื่อเทียบกับเกณฑ์ปัจจุบัน
เฉพำะเด็กเกิดใหม่ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2564 ที่ครอบครัวมีรำยได้เฉลี่ยสูงกว่ำ 100,000 บำท ต่อคน ต่อปี 
งบประมำณจะค่อย ๆ ทยอยปรับขึ้นจนเท่ำกับแนวทำงที่ 1 เมื่อเวลำผ่ำนไป 6 ปี คือในปีงบประมำณ 2570  

แนวทำงนี้จะยังคงมีเด็กยำกจนตกหล่นต่อไปในระยะแรก ซึ่งรวมถึงครอบครัวเด็กเล็กปัจจุบัน
ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดโควิดและไม่เคยได้รับเงินอุดหนุนมำก่อน แต่ในระยะยำวจ ำนวนเด็กตกหล่น
จะค่อย ๆ ลดลงจนครอบคลุมอย่ำงถ้วนหน้ำทั้งหมดในปีงบประมำณ 2570 เช่นกัน 

แนวทำงนี้จะไม่ต้องมีกำรคัดกรองรำยได้ของครอบครัวส ำหรับเด็กที่เกิดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2564 
ท ำให้เริ่มต้นด ำเนินกำรได้ทันทีและไม่ซับซ้อน แต่อำจยังต้องเปิดช่องกำรร้องเรียนขอรับเงินอุดหนุนส ำหรับเด็ก
ที่เกิดก่อนหน้ำแต่ยังไม่ได้รับเงินอุดหนุนซึ่งอำจรวมถึงครอบครัวที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์แต่ได้รับผลกระทบ
จำกกำรระบำดโควิด-19 

แนวทางที่ 3 : ถ้วนหน้าหลังคัดกรองครอบครัวมีฐานะออก 
แนวทำงนี้เหมำะกับกำรแก้ปัญหำเด็กยำกจนตกหล่นอย่ำงทันทีในขณะที่งบประมำณที่ใช้สำมำรถ

ทยอยปรับขึ้นได้ ท ำได้โดยก ำหนดแรกเริ่มให้เด็กในช่วงอำยุ 0 - 6 ปีทุกคนได้รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 
แล้วท ำกำรยกเว้นเด็กในครอบครัวที่มีฐำนะเพียงพอจะเลี้ยงดูได้โดยไม่ต้องรับควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐ 
วิธีกำรด ำเนินงำนคือน ำฐำนข้อมูลผู้ปกครองของเด็กอำยุช่วงนี้ทุกคนมำท ำกำรตรวจสอบกับฐำนข้อมูล
ที่สำมำรถตรวจสอบได้ว่ำผู้ปกครองเป็นผู้มีฐำนะหรือไม่ หำกมีข้อบ่งช้ีว่ำมีฐำนะ เช่น เป็นเจ้ำของบ้ำนและที่ดิน
มูลค่ำสูง เป็นผู้มีเงินได้พึงประเมินสูงในกำรเสียภำษีปีที่ผ่ำนมำ มีเงินฝำกในสถำบันกำรเงินมำกระดับหนึ่ง ฯลฯ 
ก็ตัดสิทธิในกำรได้รับเงินอุดหนุนฯ  

 
/แนวทำงนี้... 

 



๓ 

แนวทำงนี้เป็นแนวทำงเดียวกับที่รัฐบำลเคยใช้ในกำรคัดกรองผู้มีฐำนะออกจำกผู้มี สิทธิถือครอง
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ซึ่งกระทรวงกำรคลังใช้ฐำนข้อมูล 26 ฐำนข้อมูลดังแสดงในตำรำงด้ำนล่ำงในกำรคัดกรอง
ผู้มีฐำนะดีออก ดังนั้นกำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำรนี้จะต้องได้รับควำมร่วมมือจำกกระทรวงกำรคลังตลอดเวลำ 
หรือให้กระทรวงกำรคลังถ่ำยทอดวิธีกำรและฐำนข้อมูลให้กระทรวงพัฒนำกำรสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

กำรใชแ้นวทำงนี้สำมำรถกระท ำได ้2 วิธี คือ วิธีที่หนึ่ง คือ ก ำหนดเกณฑ์ในกำรคัดออก เช่น หำกบ้ำน
หรือที่ดินในครอบครองของผู้ปกครองเด็กมีมูลค่ำรวมกันเกิน 2 ล้ำนบำท หรือมีเงินได้พึงประเมินในปีที่ผ่ำนมำ
รวมกันเกิด 1.2 ล้ำนบำท (เฉลี่ยเดือนละ 100,000 บำท) หรือเกณฑ์อื่น ๆ เด็กในครอบครัวนั้นจะไม่ได้รับ
เงินอุดหนุนฯ วิธีที่สอง คือ ตั้งเป้ำสัดส่วนเด็กเล็กที่จะได้รับเงินอุดหนุนฯ เช่น ร้อยละ 80 แล้วท ำกำรทยอย 
ตัดเด็กเล็กในครอบครัวทีฐ่ำนะดีที่สดุด้วยเกณฑ์ควำมมีฐำนะต่ำง ๆ เรื่อยลงมำจนครบ 20% ที่เหลือไม่ถูกตัดออก
ก็จะได้รับเงินอุดหนุนฯ คิดเป็นร้อยละ 80 ของเด็กในเกณฑ์อำยุทั้งหมด  

รายชื่อ 26 หน่วยงานที่ช่วยคัดกรองฐานข้อมูลจดทะเบียนคนจน 

1) กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย 
2) กรมที่ดิน กระทรวงมหำดไทย 
3) กรมสรรพำกร กระทรวงกำรคลัง 
4) กรมบัญชีกลำง กระทรวงกำรคลัง 
5) ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
6) ส ำนักงำนประกันสังคม กระทรวงแรงงำน 
7) ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
8) ธนำคำรเฉพำะกิจของรัฐที่รับฝำกเงินจำกประชำชน 4 ธนำคำร ได้แก่ ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและ

สหกรณ์กำรเกษตร ธนำคำรออมสิน ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ และธนำคำรอิสลำม 
9) ธนำคำรพำณิชย์เอกชนไทย 15 ธนำคำร ได้แก่ ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด 

(มหำชน) ธนำคำรไทยพำณิชย์ จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรกสิกรไทย จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ 
จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรทหำรไทย จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรธนชำต จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรสแตนดำร์ด
ชำร์เตอร์ด (ไทย) ธนำคำร ซีไอเอ็มบี ไทย จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำร ยูโอบี จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรแลนด์ 
แอนด์ เฮ้ำส์ จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรทิสโก้ จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำร ไอซีบีซี (ไทย) จ ำกั ด (มหำชน) 
ธนำคำรเกียรตินำคิน จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรไทยเครดิต เพื่อรำยย่อย จ ำกัด (มหำชน) 

กำรใช้วิธีที่สองท ำให้รัฐบำลสำมำรถตั้งเป้ำหมำยในกำรใช้งบประมำณได้ชัดเจน  

ข้อดีของวิธีกำรนี้คือท ำให้แน่ใจได้ค่อนข้ำงมำกว่ำจะไม่มีเด็กยำกจนตกหล่นไม่ได้รับเงินอุดหนุนฯ 
ภำยใต้เง่ือนไขว่ำฐำนข้อมูลที่น ำมำใช้คัดกรองมีควำมแม่นย ำและได้รับกำรปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันตลอดเวลำ 

แนวทางที่ 4 : ปรับเพิ่มเกณฑ์รายได้ครอบครัวจากปัจจุบัน รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาท 
ต่อคน ต่อปี 

แนวทำงนี้ยังคงมีกระบวนกำรคัดกรองเหมือนปัจจุบัน แต่ยกระดับเกณฑ์รำยได้ขึ้น จะท ำให้มีเด็กแรกเกิด
จ ำนวนมำกขี้นได้รับเงินอุดหนุนฯ อย่ำงไรก็ตำมแนวทำงนี้ยังจะท ำให้มีเด็กยำกจนตกหล่นอยู่ต่อไป เนื่องจำก
กระบวนกำรคัดกรองมักจะมีควำมผิดพลำดเสม 

 

/ประมาณการ... 
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ประมาณการงบประมาณแต่ละแนวทางเลือก 

  ปี พ.ศ. 2565 2566 2567 2568 2569 

แนวทางที่ 1 กรณีให้เงินอุดหนุน 600 บาท/คน/เดือน แบบถ้วนหน้าทันที   

  กลุ่มเป้ำหมำย (คน) 4,183,308 4,125,669 4,067,407 4,008,287 3,948,133 
  งบประมำณ (ล้ำนบำท) 30,120  29,705  29,285  28,860  28,427  

แนวทางที่ 2 ถ้วนหน้าเฉพาะเด็กเกิดใหม่ต้ังแต่วันที่ 1ตค. 2564  

  เป้ำหมำยเด็กเกิดตั้งแต่ ตค.64 675,364 1,338,786 1,991,701 2,634,098 3,265,866 

 ประมำณกำรเด็กรำยได้ต่ ำกว่ำ 1 แสน ในปี 2564 186,725 186,725 186,725 186,725 186,725 

  เด็กที่รับเงินปัจจุบัน (มิย.64) 1,812,613 1,394,941 967,302 538,001 131,578 

  กลุ่มเป้ำหมำย (คน) 2,674,702 2,920,452 3,145,728 3,358,824 3,584,169 

  งบประมำณ (ล้ำนบำท) 19,258  21,027  22,649  24,184  25,806  

แนวทางที่ 3 ถ้วนหน้าหลังคัดกรองครอบครัวมีฐานะออก           

  3.1 ค่อยๆ ให้ครอบคลุมเด็กมากขึ้น           

  เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 6 ป ี(คน) 4,183,308 4,125,669 4,067,407 4,008,287 3,948,133 

  เด็กเป้ำหมำย (66%, 83%, 100%) 2,760,983 3,424,305 4,067,407 4,008,287 3,948,133 

  งบประมำณ (ล้ำนบำท) 19,879  24,655  29,285  28,860  28,427  

  3.2 ครอบคลุมเด็ก 80% ตลอดไป           

  เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 6 ป ี(คน) 4,183,308 4,125,669 4,067,407 4,008,287 3,948,133 

  เด็กเป้ำหมำย (80%ของเด็กทั้งหมด) 3,346,646 3,300,535 3,253,926 3,206,629 3,158,506 

  งบประมำณ (ล้ำนบำท) 24,096  23,764  23,428  23,088  22,741  

แนวทางที่ 4 ปรับเกณฑ์รายได้ครอบครัว         

  เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 6 ป ี(คน) 4,183,308 4,125,669 4,067,407 4,008,287 3,948,133 

  4.1 เกณฑ์รายได้ 200,000 บาท/คน/ปี           

  %รำยได้< 2 แสน/คน/ปี* 84.0% 82.3% 80.7% 79.1% 77.5% 

  เด็กเป้ำหมำย (คน) 3,514,461 3,396,718 3,281,775 3,169,392 3,059,392 

  งบประมำณ (ล้ำนบำท) 
 25,304   24,456   23,629   22,820   22,028  

  4.2 เกณฑ์รายได้ 300,000 บาท/คน/ปี           

  %รำยได้< 3 แสน/คน/ปี* 93.4% 91.5% 89.7% 87.9% 86.1% 

  เด็กเป้ำหมำย (คน) 3,905,322 3,774,483 3,646,757 3,521,876 3,399,641 

  งบประมำณ (ล้ำนบำท)  28,118   27,176   26,257   25,358   24,477  

  4.3 เกณฑ์รายได้ 400,000 บาท/คน/ปี           

  %รำยได้< 4 แสน/คน/ปี* 97.0% 95.1% 93.2% 91.3% 89.5% 

  เด็กเป้ำหมำย (คน) 4,058,841 3,922,859 3,790,113 3,660,322 3,533,282 

  งบประมำณ (ล้ำนบำท)  29,224   28,245   27,289   26,354   25,440  

/4.4 เกณฑ์รายได.้.. 



๕ 

       

  4.4 เกณฑ์รายได้ 500,000 บาท/คน/ปี           

  %รำยได้< 5 แสน/คน/ปี* 98.2% 96.3% 94.3% 92.4% 90.6% 

  เด็กเป้ำหมำย (คน) 4,108,895 3,971,236 3,836,852 3,705,461 3,576,855 

  งบประมำณ (ล้ำนบำท)  29,584   28,593   27,625   26,679   25,753  

หมำยเหตุ: * สัดส่วนเด็กที่อยู่ในครัวเรือนรำยได้ต่ ำกว่ำค่ำเป้ำหมำย เป็นตัวเลขในปี 2562 และสมมติให้คงที่จนถึงปี 2565 
หลังจำกนั้นลดลงปีละ 2% 

ประมาณการงบประมาณส าหรบัโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (ล้านบาท) 

 

 

กลุ่มเป้ำหมำย (คน) 2565 2566 2567 2568 2569 
1. ถ้วนหน้ำทันที 30,120  29,705  29,285  28,860  28,427  
2. ทยอยถ้วนหน้ำทีละป ี 19,258  21,027  22,649  24,184  25,806  
3.1 คัดผู้มีฐำนะออก ทยอยถ้วนหน้ำ 19,879  24,655  29,285  28,860  28,427  
3.2 คัดผู้มีฐำนะออก 20% 24,096  23,764  23,428  23,088  22,741  
4.1 เพิ่มเกณฑ์รำยได้ 200,000 บำท/คน/ป ี 25,304   24,456  23,629  22,820  22,028  
4.2 เพิ่มเกณฑ์รำยได้ 300,000 บำท/คน/ป ี 28,118   27,176  26,257  25,358  24,477  
4.3 เพิ่มเกณฑ์รำยได้ 400,000 บำท/คน/ป ี 29,224   28,245  27,289  26,354  25,440  
4.3 เพิ่มเกณฑ์รำยได้ 500,000 บำท/คน/ป ี 29,584   28,593  27,625  26,679  25,753  

 -  5,000  10,000  15,000  20,000  25,000  30,000  35,000

4.4 เพิ่มเกณฑ์รายได้ 500,000 บาท/คน/ปี

4.3 เพิ่มเกณฑ์รายได้ 400,000 บาท/คน/ปี

4.2 เพิ่มเกณฑ์รายได้ 300,000 บาท/คน/ปี

4.1 เพิ่มเกณฑ์รายได้ 200,000 บาท/คน/ปี

3.2 คัดผู้มีฐานะออก 20%

3.1 คัดผู้มีฐานะออก ทยอยถ้วนหน้า

2. ทยอยถ้วนหน้าทีละปี

1. ถ้วนหน้าทันที

2565 2566 2567 2568 2569

/เปรียบเทียบ... 
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เปรียบเทียบแต่ละแนวทาง 

แนวทาง การตกหลน่คนจน งบประมาณปี 2565 
(ล้านบาท) 

1. ถ้วนหน้ำทนัที ไม่ม ี 30,120 

2. ทยอยถ้วนหน้ำทีละป ี ยังมี แตท่ยอยลดลงจนหมดไป 19,258 

3.1 คัดผู้มีฐำนะออก ทยอยถ้วนหน้ำ จ ำนวนน้อยมำก ตั้งแต่ปีแรก 19,879 

3.2 คัดผู้มีฐำนะออก 20% จ ำนวนน้อยมำก ตั้งแต่ปีแรก 24,096 

4.1 เพิ่มเกณฑ์รำยได้ 200,000 บำท ยังมีตกหล่นตลอดไป 25,304  

4.2 เพิ่มเกณฑ์รำยได้ 300,000 บำท ยังมีตกหล่นตลอดไป 28,118  

4.3 เพิ่มเกณฑ์รำยได้ 400,000 บำท ยังมีตกหล่นตลอดไป 29,224  

4.4 เพิ่มเกณฑ์รำยได้ 500,000 บำท ยังมีตกหล่นตลอดไป 29,584  
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