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บทสรปุผู้บริหาร 
 
 
โครงการศกึษาเรื่อง แนวทางการพฒันากลไกช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิด

เสรีทางการค้า จดัท าขึ้นโดยกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เพื่อ ศึกษา
มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าปัจจุบันของไทย 
ศึกษาและเสนอแนะรูปแบบหรอืทางเลอืกต่างๆ ในการพฒันากลไกช่วยเหลือฯ และศึกษาและ
เสนอแนะแนวทางและรายละเอยีดในการจดัตัง้กองทุนช่วยเหลอืฯ 

 
การส่งเสรมิการค้าเสรภีายใต้ระบบการค้าพหุภาค ี(Multilateral Trading System) ที่มี

กฎเกณฑ์ทางการค้าชดัเจนและเป็นธรรม ถอืเป็นเป้าหมายส าคญัในการด าเนินนโยบายการค้า
ของประเทศไทย เพือ่สรา้งความเจรญิเตบิโตใหแ้ก่ประเทศ รวมไปถงึยกระดบัความเป็นอยู่ทีด่ขีอง
คนในประเทศ การจัดท าความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) เป็นหนึ่งใน
เครื่องมอืเพื่อส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ โดยอาศยัการให้สทิธิประโยชน์ในการเข้าสู่ตลาด
การค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุนระหว่างประเทศภาคีความตกลง  ทัง้นี้ ในปัจจุบัน 
ประเทศไทยม ีFTA ทีม่ผีลบงัคบัใชแ้ลว้ทัง้สิน้ 13 ฉบบั ครอบคลุมทัง้หมด 18 ประเทศ ทัง้ทีจ่ดัท า
ภายใตน้ามประเทศไทย และภายใตน้ามอาเซยีน 

 
อย่างไรกด็ ีการจดัท า FTA มไิดก้่อใหเ้กดิเพยีงประโยชน์เพยีงเท่านัน้ แต่ FTA บางฉบบั

ก่อให้เกดิผลกระทบต่อสนิค้าและบรกิารบางประเภทของประเทศภาค ีโดยอยู่ในรูปของปรมิาณ
การน าเขา้ที่เพิม่ขึ้น การสูญเสยีส่วนแบ่งตลาด การเพิม่ขึ้นของต้นทุนเพื่อการปรบัตวั หรอืราคา
สนิคา้และบรกิารปรบัตวัลดลง จงึเป็นหน้าทีข่องรฐัในการช่วยเหลอืและเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
จากการด าเนินนโยบายการจดัท า FTA ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 178 

 
จากการจดัท า FTA ทัง้ 13 ฉบบัภายใต้การด าเนินงานของกรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ ซึ่งมกีารศกึษาท่าทกีารเจรจา โอกาส ประโยชน์ทีค่าดว่าจะไดร้บั รวมไปถงึผลกระทบที่
จะเกดิขึน้ ซึ่งผลการศกึษาจากหลายกรอบความตกลงพบว่า สนิคา้ทีไ่ทยมคีวามอ่อนไหวมกัเป็น
สนิค้าเกษตรกรรม ได้แก่ ผกัและผลไม้ เนื้อสตัว์ สตัว์น ้าสด แช่เยน็ แช่แขง็ และผลติภณัฑ์จาก
สตัว์ เช่น นม ทัง้นี้ FTA บางฉบบัก็ไม่ก่อให้เกดิผลกระทบ เนื่องจากมไิด้เปิดตลาดเพิม่เตมิจาก
เดมิหรอืเพิม่เตมิจากเดมิเลก็น้อย นอกจากนี้ การศกึษายงัระบุการเตรยีมความพรอ้มของประเทศ
ไทยในการรองรบัผลกระทบที่จะเกดิขึน้ เกี่ยวกบัการจดัตัง้มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บั
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ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (มาตรการช่วยเหลือฯ) เพื่อบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น 
พรอ้มทัง้ช่วยเหลอืในการพฒันาและปรบัตวัให้สามารถแขง่ขนักบัต่างประเทศได ้

 
มาตรการและกลไกช่วยเหลือฯ ปัจจุบันของไทยมีอยู่ทัง้สิ้น 2 มาตรการ แบ่งเป็น          

1 กองทุนและ 1 โครงการ ได้แก่ กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ (กองทุน FTA เกษตรฯ) ของส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร 
และโครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรีทางการค้า (กองทุน FTA พาณิชย์) ของกรมการค้าต่างประเทศ ทัง้นี้การศึกษา
เปรยีบเทยีบความตอ้งการความช่วยเหลอื (อุปสงคข์องความช่วยเหลอื) และความช่วยเหลอืทีม่ใีห ้
(อุปทานของความช่วยเหลอื) พบว่า 1) สนิคา้เกษตรกรรมทีต่อ้งไดร้บัความช่วยเหลอืในอนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ผกัและผลไม ้ธญัพชืและสารปรุงแต่ง และชาและกาแฟ 2) สนิคา้อุตสาหกรรมการผลติทีต่้อง
ได้รบัความช่วยเหลอืในอนัดบัแรก ได้แก่ สนิค้าอุตสาหกรรมการผลติอื่นๆ ที่มไิด้ระบุไว้ ณ ที่นี้ 
เคมภีณัฑ ์และปิโตรเลยีม และ 3) การจดัสรรความช่วยเหลอืปัจจุบนัอาจยงัไม่สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการความช่วยเหลอื 

 
ทัง้นี้ กองทุน FTA เกษตรฯ และกองทุน FTA พาณิชย ์มขีอบเขตการใหค้วามช่วยเหลอื 

รูปแบบการให้ความช่วยเหลือที่แตกต่างกนั โดยกองทุน FTA เกษตรฯ จะช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรมขัน้ต้นเท่านัน้ และให้ความช่วยเหลือในด้านการเงิน ( In Cash) และ 
เชงิเทคนิค (In Kind) ขณะทีก่องทุน FTA พาณิชยจ์ะช่วยเหลอืเกษตรกรผูผ้ลติสนิคา้เกษตรกรรม
ขัน้กลางถงึขัน้สุดท้าย ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลติ และผู้ประกอบการในภาคบรกิาร 
และใหค้วามช่วยเหลอืเชงิเทคนิคเท่านัน้ ซึ่งการใหค้วามช่วยเหลอืของทัง้สองมาตรการครอบคลุม
ผู้ประกอบการที่ได้รบัผลกระทบในทุกภาคส่วนของประเทศ อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับ
มาตรการช่วยเหลือฯ ของต่างประเทศพบว่า 1) หน่วยงานที่มีหน้าที่รบัผิดชอบมาตรการเป็น
หน่วยงานของภาครฐั เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงแรงงาน 
ซึง่เหมอืนกบัประเทศไทย 2) แหล่งรายไดห้ลกัมาจากงบประมาณประจ าปี ซึง่ท าใหก้ารด าเนินงาน
อาจติดขัด เนื่ องจากความไม่ต่อเนื่ องของงบประมาณที่ได้รับ ซึ่งคล้ายกับประเทศไทย  
แต่มาตรการบางประเทศก าหนดให้มาตรการช่วยเหลอืฯ มแีหล่งรายไดจ้ากการกู้ยมืจากธนาคาร
ของรฐัได ้ซึง่อาจช่วยเพิม่ความยดืหยุ่นในประเดน็ดงักล่าว 3) มาตรการของต่างประเทศ แบ่งกลุ่ม
ผู้ที่ได้รบัผลกระทบแตกต่างจากไทย โดยแบ่งเป็นกลุ่มธุรกิจและกลุ่มแรงงาน ซึ่งครอบคลุม
มากกว่าประเทศไทย 4) รูปแบบความช่วยเหลอืของมาตรการต่างประเทศคล้ายกบัประเทศไทย 
โดยช่วยเหลอืผ่านทัง้ทางด้านการเงนิและเชงิเทคนิค 5) มาตรการของต่างประเทศบางมาตรการ
ก าหนดเกณฑ์การพจิารณาผลกระทบที่เกดิแก่ผู้ขอรบัความช่วยเหลอือย่างเขม้งวด ซึ่งแตกต่าง
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จากไทยที่ให้อ านาจการพจิารณาเพิม่เตมิแก่คณะกรรมการบรหิารมาตรการ และ 6) ปัญหาและ
อุปสรรคทีเ่กดิขึน้แก่มาตรการช่วยเหลอืฯ ของไทยและต่างประเทศคลา้ยคลงึกนัในดา้นการใชเ้งนิ
งบประมาณประจ าปี เนื่ องจากความเข้มงวดของการใช้จ่ายเพื่อก่อให้เกิดความคุ้มค่ า   
โดยมาตรการช่วยเหลอืฯ ของไทย พบปัญหาในเรื่องคุณภาพของการเขยีนโครงการของผูข้อรบั
ความช่วยเหลอืเพิม่เตมิ 

 
จากการประเมนิเชงิปรมิาณเกี่ยวกบัอุปสงค์และอุปทานของความช่วยเหลอื พร้อมทัง้

การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบมาตรการช่วยเหลอืฯ ของไทยและต่างประเทศ ท าใหเ้หน็ช่องว่างทีเ่ป็น
ปัญหา และอาจก่อให้เกิดปัญหาและความไม่มีประสิทธิภาพของการด าเนินงานในอนาคต  
อย่างไรก็ด ีหากต้องการใช้ประโยชน์จากมาตรการช่วยเหลอืฯ ทัง้สอง ต้องท าตามแนวทางดงันี้  
1) พิจารณาว่าตนเป็นผู้ผลิตในภาคเกษตร (ขัน้ต้น ขัน้กลาง หรือขัน้สุดท้าย) อุตสาหกรรม      
การผลติ หรอืบรกิาร 2) จดัเตรยีมเอกสารส าคญั โดยเน้นวตัถุประสงค์โครงการที่เขา้ข่ายการให้
ความช่วยเหลือของมาตรการนัน้ๆ  และแสดงให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างชดัเจน เช่น การ
น าเขา้สนิค้าเดยีวกนักบัที่ผู้ขอผลติ หรอืราคาสนิค้าที่ลดลง เป็นต้น 3) รอการด าเนินงานภายใน
ของมาตรการเพื่อพจิารณาเหน็ชอบและอนุมต ิพรอ้มทัง้ตดิตามการปรบัปรุงแก้ไขโครงการหากมี
การส่งกลบัเพื่อปรบัปรุงจากมาตรการ เพื่อให้ความช่วยเหลอืถูกอนุมตัอิอกมาได้อย่างทนัท่วงท ี
และ 4) ด าเนินงานตามที่ได้วางแผนไว้ เพื่อให้การตรวจรบัโครงการจากมาตรการเป็นไปอย่าง
สะดวกและไม่มปัีญหาตามมาภายหลงั 

 
ทัง้นี้ มาตรการช่วยเหลอืฯ ปัจจุบนัของไทย ควรไดร้บัการพจิารณาพฒันาและปรบัปรุง

ใหก้ารด าเนินงานมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ดงันี้ 1) เพิม่ขอบเขตหน่วยงานโซ่ขอ้กลางเพือ่กระจาย
ความช่วยเหลอืไปยงัสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบประเภทอื่นๆ 2) ปรบัปรุงความช่วยเหลอืใหเ้ท่าเทยีม
กนั โดยช่วยเหลอืทัง้ดา้นการเงนิและเชงิเทคนิค เนื่องจากบางความช่วยเหลอือาจต้องการเพยีง
ความช่วยเหลือด้านการเงนิ หรอือาจต้องการรบัความช่วยเหลือทัง้สองรูปแบบ 3) เพิม่ผู้แทน   
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งมขีอ้มูลเชงิลกึเกี่ยวกบัผู้ที่ได้ประโยชน์และได้รบัผลกระทบ
จากการจดัท า FTA แต่ละฉบบั เขา้ไปในคณะกรรมการบรหิารมาตรการ หรอืคณะอนุกรรมการ
กลัน่กรองโครงการฯ และ 4) ปรบัปรุงระบบการประชาสมัพนัธ์ของการใหค้วามช่วยเหลอื เพือ่เพิม่
การรบัรูข้องการมอียู่ของกองทุน และวธิกีารยื่นขอรบัความช่วยเหลอืจากมาตรการ 

 
ตวัอย่างกลไกช่วยเหลือที่มิได้อยู่ในรูปแบบกองทุน ซึ่งพฒันาขึ้นให้ตอบสนองความ

ต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าอย่างครอบคลุมทุกภาคส่วน ได้แก่  
1) โครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 2) โครงการ



 

 

 

ส-4 Private & Confidential 

 

 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

 

ช่วยเหลอืผู้ประกอบการภาคการผลติที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า 3) โครงการ
ช่วยเหลอืผูป้ระกอบการภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ และ 4) โครงการ
ช่วยเหลอืแรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ ทัง้นี้ 4 โครงการช่วยเหลอืเป็นการ
ท างานร่วมกันอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐต่างๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงการคลงั การทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมี
หน่วยงานภาครฐัที่มคีวามช านาญท าหน้าทีก่ ากบัดูแลและบรหิารแตกต่างกนัไป นอกจากนี้ ความ
ช่วยเหลือจากทัง้ 4 โครงการสามารถช่วยเหลือได้ในด้านการเงินและเชิงเทคนิคตามแต่          
ความต้องการของโครงการที่ขอรบัความช่วยเหลอืและความเหมาะสมภายใต้การพจิารณาของ
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการและคณะกรรมการบรหิารโครงการ 

 
ทัง้นี้  การจัดตัง้ทุนหมุนเวียนในปัจจุบันอาศัยอ านาจของ พระราชบัญญัติการบริหาร 

ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และประกาศ
กระทรวงการคลงั เรื่อง หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน ลงวนัที ่29 ธนัวาคม 
2560 โดยมสีารตัถะในประเดน็กระบวนการจดัตัง้เกี่ยวกบั การจดัตัง้ต้องจดัท ากฎหมายเฉพาะเท่านัน้ 
และหน่วยงานรัฐที่มีความประสงค์จัดตัง้ทุนหมุนเวียนจัดท ารายละเอียดข้อมูลการขอจัดตัง้ทุน
หมุนเวยีนทัง้สิน้ 15 ขอ้ตามทีก่รมบญัชกีลาง กระทรวงการคลงัก าหนดสง่ไปยงัคณะกรรมการกลัน่กรอง
การจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนพจิารณา หากผ่านการเหน็ชอบจงึร่างพระราชบญัญตักิารจดัตัง้แลว้จงึน าเขา้
สภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่เหน็ชอบ และประกาศใชใ้นราชกจิจานุเบกษาในทีสุ่ด 

 
ทุนหมุนเวยีนที่ก าลงัพจิารณาจดัตัง้ใหม่ชื่อว่า กองทุนช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาค  

การผลติและภาคบรกิารที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า จดัตัง้ขึน้เพื่อช่วยเหลอื เยยีวยา 
และบรรเทาผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า ทัง้ในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลติ และ   
ภาคบรกิารใหส้ามารถพฒันาและปรบัปรุงศกัยภาพในการประกอบกจิการและหาเลีย้งชพีต่อไปได ้และ
สามารถใช้ประโยชน์จากการเปิดเสรทีางการค้า ทัง้นี้ กองทุนช่วยเหลือฯ ด าเนินงานโดยหน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงพาณิชย์ และอาศยัหน่วยงานข้อกลางซึ่งอาจเป็นหน่วยงานภาครฐัหรอืหน่วยงาน
เอกชนในภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคบรกิาร และภาควชิาการ      
ในการเป็นตวักลางเชื่อมและประชาสมัพนัธ์ระหว่างกองทุนช่วยเหลอืฯ และผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการค้า ให้กองทุนช่วยเหลอืฯ สามารถด าเนินงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพและครอบคลุม     
ในขณะเดยีวกนัจะเป็นการเพิม่โอกาสการได้รบัอนุมตัคิวามช่วยเหลอืจากกองทุนช่วยเหลอืฯ แก่ผู้ที่
ไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
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หลงัการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนส าเรจ็ นอกจากภารกจิหลกัทีก่องทุนตอ้งปฏบิตัใิหต้อบสนอง
วตัถุประสงค์ของทุนหมุนเวยีน กองทุนจ าเป็นต้องปฏบิตัภิารกจิการบรหิารทุนหมุนเวยีนในด้าน
อื่นๆ เพื่อตอบสนองการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลงั โดยยดึพระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 เป็นหลกัทีก่ าหนด
โครงสรา้งคณะกรรมการบรหิาร บทบาทหน้าที ่ส านักงานกองทุน ผูบ้รหิาร พนักงาน และลูกจา้ง
ของกองทุน รวมไปถงึการบญัชแีละการตรวจสอบทุนหมุนเวยีน 

 
ในการนี้  กลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าในปัจจุบัน

จ าเป็นต้องไดร้บัการพฒันา หรอืจดัท ากลไกใหม่ เพื่อยกระดบัการใหค้วามช่วยเหลอืใหค้รอบคลุม
และสามารถตอบสนองได้อย่างตรงจุด กองทุนช่วยเหลือเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลิตและ  
ภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้จงึต้องจดัตัง้ขึน้ โดยผ่านกระบวนการร่าง
รายละเอียดข้อมูลการขอจัดตัง้ทุนหมุนเวียน 15 ข้อ และจัดท าร่างพระราชบัญญัติเพื่อเป็น
กฎหมายเฉพาะในการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนดงักล่าว 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
 

1.1 หลกักำรและเหตุผล 
 
ไทยใหค้วามส าคญักบัการขยายโอกาสทางการค้ากบัประเทศคู่ค้า ผ่านการจดัท าความ

ตกลงการค้าเสรี (FTA) ซึ่งปัจจุบันไทยมีแผนด าเนินการจดัท า FTA เพิ่มเติมหลายฉบับ อาทิ 
RCEP ไทย-ตุรก ีไทย-ปากสีถาน ไทย-ศรลีงักา ไทย-บงักลาเทศ และไทย-สหภาพยุโรป 

 
ในการจดัท า FTA มกัจะมทีัง้ผูท้ีไ่ดป้ระโยชน์และผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ ซึ่งทีผ่่านมาภาครฐั

มมีาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบ รวมถงึเกษตรกร ผู้ผลติ และผู้ประกอบการ  
ในหลายรูปแบบ อาท ิกองทุนปรบัโครงสร้างการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการ
แข่งขนัของประเทศ (ของส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร) และโครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวั
ของภาคการผลติและภาคบรกิารที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า (ของกรมการค้า
ต่างประเทศ) ตลอดจนกลไกหรอืกองทุนช่วยเหลอืพฒันาศกัยภาพส าหรบัเกษตรกร ผู้ผลติ และ
ผูป้ระกอบการ ของหน่วยงานรฐัต่างๆ 

 
อย่างไรก็ตาม มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือปัจจุบันยงัอาจมีความยุ่งยาก ซับซ้อน  

ขาดความต่อเนื่อง และไม่สามารถช่วยเหลอืเยยีวยาไดต้ามความต้องการ และอาจสรา้งแรงกดดนั
ในการจดัท า FTA ของไทยอกีดว้ย 

 
ดงันัน้ จึงมคีวามจ าเป็นที่จะต้องจดัท าโครงการศึกษาเรื่อง แนวทางการพฒันากลไก

ช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า เพื่อเป็นแนวทางรองรบัผู้ที่จะได้รบั
ผลกระทบจาก FTA ทีเ่หมาะสมต่อไป 
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1.2 วตัถปุระสงคข์องโครงกำร 
 
1) เพื่อศึกษามาตรการหรือกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทาง 

การคา้ปัจจุบนัของไทย 
 
2) เพือ่ศกึษาและเสนอแนะรปูแบบหรอืทางเลอืกต่างๆ ในการพฒันากลไกช่วยเหลอืฯ 
 
3) เพือ่ศกึษาและเสนอแนะแนวทางและรายละเอยีดในการจดัตัง้กองทุนช่วยเหลอืฯ 
 

 
1.3 ผลท่ีคำดว่ำจะได้รบั 

 
1) มีข้อมูลภาพรวมมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของไทยในปัจจุบันที่ผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ (FTA) สามารถใชป้ระโยชน์ได ้
 
2) มขีอ้มลูแนวทางหรอืทางเลอืกต่างๆ ประกอบการพจิารณาปรบัปรุงหรอืพฒันากลไก

ช่วยเหลือฯ ปัจจุบัน ให้สามารถรองรบัผู้ที่จะได้รบัผลกระทบจาก FTA ได้อย่าง
เหมาะสม 

 
3) มีรายละเอียดข้อมูลเพื่อเตรียมการและประกอบการขอจัดตัง้กองทุน FTA ของ

กระทรวงพาณิชย ์
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บทท่ี 2 
ภาพรวมปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
 
 
นโยบายการคา้ระหว่างประเทศของไทยมเีป้าหมายส าคญัเพื่อส่งเสรมิการคา้เสรภีายใต้

ระบบการค้าพหุภาคี (Multilateral Trading System) ที่มีกฎเกณฑ์ทางการค้าที่ชัดเจน และ
ส่งเสรมิการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม อนัจะน าไปสู่การยกระดบัมาตรฐานการครองชพี การจ้างงาน 
รวมถงึการพฒันาใหเ้ป็นไปอย่างมทีศิทางและเกดิประสทิธภิาพสูงสุด ความตกลงการคา้เสร ี(Free 
Trade Agreement: FTA) เป็นหนึ่งในเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการสง่เสรมิการคา้ระหว่างประเทศ ผ่านการ
ใหส้ทิธปิระโยชน์ในการเขา้สูต่ลาดของภาคคีวามตกลง  

 
สถานะการเจรจา FTA ของไทย มดีงันี้ 
 
1) FTA ทีม่ผีลใชบ้งัคบั/สรุปผลเจรจาแลว้ ม ี13 ฉบบับ กบัคู่ภาค ี18 ประเทศ ทัง้การที่

ไทยท า FTA ในฐานะสมาชกิของกลุ่มอาเซยีน ไดแ้ก่ อาเซยีน อาเซยีน-ออสเตรเลยี-
นิวซีแลนด์ อาเซียน-จีน อาเซียน-ญี่ปุ่ น อาเซียน-เกาหลีใต้ อาเซียน-อินเดีย และ
อาเซียน-ฮ่องกง ส าหรบั FTA ในระดบัทวภิาค ีได้แก่ ไทย-ญี่ปุ่ น ไทย-ออสเตรเลยี 
ไทย-นิวซแีลนด ์ไทย-เปร ูไทย-ชลิ ีและไทย-อนิเดยี  
 

2) FTA ทีอ่ยู่ระหว่างเจรจาจดัท า ไดแ้ก่ ความตกลงหุน้สว่นทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ไทย-ปากสีถาน ไทย-
ตุรก ีและไทย-ศรลีงักา 
 

3) FTA ทีไ่ทยมคีวามสนใจจะจดัท า เช่น ไทย-EU ไทย-EFTA ไทย-UK และไทย-
EAEU 

 
อย่างไรก็ด ีการเจรจาเปิดเสรทีางการค้า โดยเฉพาะการเปิดเสรกีารเกษตร มกัจะเป็น

ปัญหาอุปสรรคของการเจรจาในเวทีพหุภาคแีละทวภิาค ีการเกษตรถอืเป็นสาขาเศรษฐกจิที่ทุก
ประเทศใหค้วามส าคญั และทุกประเทศต้องการปกป้องหวงแหนไว้ให้กบัประชาชนในประเทศตน 
เนื่องจากสินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่มีความอ่อนไหวสูง (Highly Sensitive) ทัง้อ่อนไหวในทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืง เพราะสนิค้าเกษตรเป็นแหล่งที่มาของอาชีพ และการสร้างงาน
ให้กบัประชาชนในประเทศ ถอืเป็นส่วนส าคญัของการมรีายได้และการเกษตรยงัเป็นแหล่งผลิต
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อาหารเพื่อเลี้ยงประชากรในประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับความมัน่คงของประเทศด้วย ด้วยเหตุผล
ดงักล่าว จงึท าใหทุ้กประเทศใหค้วามส าคญั และระมดัระวงักบัท่าทใีนการเปิดเสรกีารเกษตร  

 
ประเด็นส าคญัของกระแสการต่อต้านการเปิดเสรทีางการค้าในอดีตจนถึงปัจจุบนั คือ  

การเปิดเสรทีางการคา้ถูกกล่าวว่าเป็นการท าลายโอกาสการสรา้งงาน และอาชพีของคนยากจนไป 
ทัว่โลก ทัง้นี้ระบบการค้าเสรไีด้เน้นระบบการผลติที่มปีระสทิธภิาพและต้นทุนต ่า เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ขดีความสามารถในการแข่งขนั และการพฒันาระบบการผลติให้มขีดีความสามารถในการแข่งขนั 
จะต้องพฒันาไปสู่การเป็นธุรกจิยกัษ์ใหญ่ หรอืธุรกจิขา้มชาต ิ(Transnational Corporation: TNC) 
ทีม่กีารใชเ้ทคโนโลยอีนัทนัสมยั และลดการใชแ้รงงาน ธุรกจิขา้มชาตทิีม่ปีระสทิธภิาพสูงอาจกลนื
ธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อมหรอืที่เรยีกว่าธุรกจิเอสเอ็มอทีี่เป็นกจิการใช้แรงงานมากให้ออก
จากระบบเศรษฐกจิไป อาจกล่าวไดว้่าผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากเปิดเสรทีางการคา้มกัเป็นเกษตรกร
และผูป้ระกอบการเอสเอม็อ ี

 
การเจรจาการเปิดเสรีการค้าในปัจจุบันค่อนข้างจะมีความซับซ้อนมากขึ้น แม้ว่า        

การเจรจาจะมุ่งสู่เป้าหมายของการเปิดเสรทีีป่ระเทศต่างๆ คาดหวงั การส่งออกสนิคา้และบรกิาร 
รวมถงึการลงทุนในสาขาทีม่ศีกัยภาพมากขึน้ แต่การส่งออกในปัจจุบนัยงัต้องเผชญิกบัมาตรการ 
ที่มใิช่ภาษี เช่น มาตรการการตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานสนิค้าที่เขม้งวดจากประเทศผู้น าเข้า  
ไม่ว่าจะเป็นกรณีของความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety) มาตรการสวสัดภิาพสตัว ์(Animal 
Welfare) สินค้าตัดต่อพันธุกรรม (GMOs) ที่จะเป็นปัญหาอุปสรรคในการส่งออกสินค้าเกษตร  
ซึ่งในส่วนของประเทศไทยที่จะต้องเปิดตลาดจะได้รับผลกระทบค่อนข้างแน่นอน ดังนั ้น          
แนวทางการด าเนินงานในเรื่องนี้ รฐับาลควรต้องให้ความส าคญักบัความสามารถในการใช้ศลิปะ 
ในการตคีวามสนธสิญัญาระหว่างประเทศทีจ่ะเอื้อประโยชน์ใหก้บัประเทศและประชาชนใหไ้ดม้าก
ทีสุ่ด เพื่อมใิหม้กีารใชส้นธสิญัญาในลกัษณะถูกเอารดัเอาเปรยีบ และประชาชนคนไทยไดร้บัความ
เดือดร้อน นอกจากนี้ รฐับาลต้องมีกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากเปิดเสรทีางการค้า      
ในทัง้ 2 แนวทาง ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรและผูป้ระกอบการเอสเอม็อใีนสาขาทีม่ขีดีความสามารถใน 
การแข่งขนั กบัผูท้ีด่อ้ยขดีความสามารถในการแขง่ขนัและไดร้บัความเดอืดรอ้นตามการคาดการณ์
ในอนาคตจากผลของการเจรจา 

 
เนื้อหาในบทนี้ ประกอบดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่ (2.1) แนวคดิเชงิทฤษฎเีกี่ยวกบัการเปิดเสรี

ทางการค้า (2.2) การประเมินผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีทางการค้า  (2.3) การ
เปรยีบเทยีบอุปสงคแ์ละอุปทานของกลไกช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
และ (2.4) สรุปปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
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2.1 แนวคิดเชิงทฤษฎีเก่ียวกบัการเปิดเสรีทางการค้า  
 
ส าหรบัในส่วนนี้จะเป็นการศึกษาแนวคิดเชิงทฤษฎี เพื่อใช้ในการพยากรณ์ทิศทาง

การคา้ แนวคดิในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิและเขตการคา้เสร ี
 

2.1.1 Heckscher-Ohlin (HOS) Theorem 
 
ทฤษฎี HOS มีสาระส าคญัเกี่ยวกบัการพยากรณ์ทิศทางทางการค้าดงันี้ คือประเทศ

หนึ่งๆ จะผลติและส่งออกสนิค้าที่การผลติต้องการความเขม้ขน้ในปัจจยัทีป่ระเทศมอียู่อย่างอุดม
สมบูรณ์และมรีาคาถูกกว่าโดยเปรยีบเทียบ แล้วน าเข้าสนิค้าที่การผลติต้องการความเขม้ขน้ใน
ปัจจยัที่ประเทศค่อนข้างขาดแคลนและมีราคาแพง ซึ่งสาเหตุส าคัญพื้นฐานที่ท าให้เกิดความ
ได้เปรียบโดยเปรยีบเทียบและน าไปสู่การค้าระหว่างประเทศ คือความแตกต่างในความอุดม
สมบูรณ์ของปัจจยั (Factor abundance หรอื Factor endowment) ทีแ่ต่ละประเทศมอียู่ 

 
2.1.2 ทฤษฎีการค้าของส านักคลาสสิก 

 
ส าหรบัเรื่องต้นทุนเปรยีบเทียบ (Theory of Comparative Costs) เจ้าของทฤษฎีนี้ คอื

เดวดิ รคิาโด ซึ่งใช้รากฐานจาก Labour Theory of Value ความจรงิทฤษฎีต้นทุนเปรยีบเทียบนี้
พจิารณาจากต้นทุนเป็นหลกั แต่มอีกีทฤษฎีหนึ่งเรยีกว่า ทฤษฎีความได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทียบ  
(Theory of Comparative advantage) นักเศรษฐศาสตร์เห็นว่าเป็นทฤษฎีเดียวกนัแต่มองไปกนั
คนละมุม กล่าวคอื Theory of Comparative advantage พิจารณาจากผลผลิตที่ได้รบั เดวดิ รคิาโด 
อธิบายไว้ในทฤษฎีว่าทฤษฎีนี้ ในทางปฏิบัติจะต้องควบคู่ไปกับการแบ่งแยกแรงงานระหว่าง
ประเทศและอยู่บนสมมตฐิานทีว่่าอตัราค่าจา้งแรงงานในประเทศเดยีวกนัจะตอ้งเท่ากนั นอกจากนี้
ปัจจยัการผลติอย่างอื่นจะต้องเป็นไปตามอตัราส่วนของแรงงานทีใ่ชใ้นการผลติสนิคา้นัน้ๆ ภายใต้
สมมติฐานนี้ ถ้าประเทศต่างๆ จะผลติสนิค้าขึ้นมาแลกเปลี่ยนกนัโดยที่แรงงานเป็นปัจจยัส าคญั  
ในการผลติ (factor of production) จะเป็นตวัชีบ้อกว่าประเทศใดควรผลติสนิคา้อะไร  

 
2.1.3 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจการค้าและเขตการค้าเสรี 

 
กนัน่าร์ มดีลั (Gunnar Myrdal) ได้ให้ความหมายของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิว่าเป็น

ความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิระหว่างประเทศตัง้แต่สองประเทศขึน้ไป ด าเนินการยกเลกิวธิกีารเลอืก
ปฏิบัติ (Discrimination) ทางด้านการค้าและการช าระเงินระหว่างประเทศ การเลือกปฏิบัติที่มี
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ลกัษณะเป็นขอ้จ ากดัการคา้และการเงนิระหว่างประเทศเป็นสาเหตุใหเ้กดิผลกระทบต่อภาวะการณ์
การค้าและการเงนิระหว่างประเทศ สาเหตุของการเลอืกปฏบิตัิทางการค้านัน้อยู่บนพื้นฐานของ
ความแตกต่างของปัจจยัหรอืสภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ ท าให้ประเทศต่างมนีโยบายทาง
การค้าและการเงนิระหว่างประเทศที่แตกต่างกันไป เช่น การเก็บภาษีสินค้าน า เข้าและสินค้า
ส่งออก การจ ากัดปริมาณการน าเข้าและการส่งออก การเก็บภาษีโภคภัณฑ์ภายในประเทศ 
นโยบายเหล่านี้มีอิทธิพลต่อสินค้าที่ค้าขายกันนอกเหนือจากราคาสินค้าและรายได้ของผู้ซื้อ         
ในแต่ละประเทศ 

 
วตัถปุระสงค์ของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นการใช้

ความพยายามที่จะเพิม่ผลผลติของบรรดาประเทศสมาชกิโดยใชเ้ครื่องมอืการคา้ระหว่างประเทศ
และการเคลื่อนย้ายปัจจยัการผลติซึ่งเป็นไปอย่างเสรเีป็นเครื่องมอื สิง่เหล่านี้จะก่อใหเ้กดิผลของ
การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งการผลติและการบรโิภคภายในประเทศของแต่ละประเทศสมาชกิ  ซึ่ง
สามารถแบ่งวตัถุประสงค์ของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ส าคัญได้ 2 ประการ คือ เพื่อเป็น 
การสรา้งสาขาอุตสาหกรรมทีเ่หมาะสมจากการลดลงของตน้ทุนและการเพิม่ขึน้ของอุปสงคภ์ายใน
และภายนอกประเทศ และเพือ่เป็นการเร่งรดัพฒันาเกษตรกรรม 
 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศในภู มิภาคเดียวกัน อาจจะด าเนินการได ้            
7 รปูแบบ คอื  

1) ความตกลงในการใหส้ทิธพิเิศษทางภาษศีุลกากร (Preferential Tariff Agreement)  
2) สหภาพศุลกากรบางสว่น (Partial Customs Union)  
3) เขตการคา้เสร ี(Free Trade Area: FTA)  
4) สหภาพศุลกากร (Customs Union)  
5) ตลาดร่วม (Common Market)  
6) สหภาพทางเศรษฐกจิ (Economic Union)  
7) สหภาพเศรษฐกจิแบบสมบูรณ์ (Total Economic Union)  
 
แบบและชนิดของสญัญาการค้าระหว่างประเทศ สญัญาการค้าระหว่างประเทศที่

ส าคญัๆ และใชป้ฏบิตักินัอยู่โดยสากลม ี3 ชนิด คอื 
1) Unilateral Trade Agreement คอืสญัญาการคา้แบบสหภาพ  
2) Bilateral Trade Agreement คอืสญัญาการคา้ 2 ฝ่ายหรอืการคา้แบบทวภิาค ี 
3) Multilateral Trade Agreement คอืสญัญาการคา้หลายฝ่าย  
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ผลของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในการสร้างปริมาณการค้าและการหันเห
ทิศทางการค้า การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิเพื่อให้สทิธพิเิศษทางการค้าเฉพาะแก่ประเทศสมาชกิ
โดยการลดหรือยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากรระหว่างกัน แต่ยังคงมีการเก็บภาษีศุลกากรกับ
ประเทศที่มใิช่สมาชิกจะท าให้เกดิผลทางเศรษฐกิจต่อประเทศที่เขา้เป็นสมาชกิได้ใน 2 ลกัษณะ 
คอื 

 
1) การสรา้งปรมิาณการคา้ (Trade Creation) จะเกดิขึน้เมื่อการผลติสนิค้าชนิดหนึ่งใน

ประเทศสมาชิกประเทศหนึ่งของกลุ่มถูกทดแทนด้วยสนิค้าชนิดเดยีวกนัที่มตี้นทุน
การผลติต ่ากว่าจากประเทศที่เป็นสมาชกิอกีประเทศหนึ่ง ซึ่งมผีลให้สวสัดกิารของ
ประเทศสมาชิกสูงขึ้น ทัง้นี้ เพราะการรวมกลุ่มมผีลให้เกิดการแบ่งงานกนัท าตาม
ความช านาญพเิศษทีส่อดคลอ้งกบัหลกัความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ 

2) การหนัเหทิศทางการค้า (Trade Diversion) จะเกดิขึ้นเมื่อประเทศสมาชิกประเทศ
หนึ่งน าเขา้สนิคา้จากประเทศสมาชกิอกีประเทศหนึ่งทีม่ตี้นทุนการผลติสูงแทนการ
น าเข้าซึ่งเดิมเคยน าเข้าจากประเทศที่มไิด้เป็นสมาชิกที่มีต้นทุนต ่ากว่า ทัง้นี้เป็น
เพราะการเลอืกปฏบิตัใินการเกบ็ภาษีศุลกากรโดยให้สทิธพิเิศษไม่ต้องเสยีภาษีแก่
สนิคา้ทีน่ าเขา้จากประเทศสมาชกิ ในขณะทีส่นิคา้ชนิดเดยีวกนัทีน่ าเขา้จากประเทศ
ที่มใิช่สมาชกิจะถูกเก็บภาษี การเบี่ยงเบนทิศทางการค้าจะมผีลให้สวสัดกิารลดลง 
เพราะการผลติทีม่ปีระสทิธภิาพของประเทศทีม่ใิช่สมาชกิจะถูกทดแทนดว้ยการผลติ
ที่มีประสิทธิภาพน้อยกว่าของประเทศที่อยู่ในกลุ่มการค้า ดังนัน้การเบี่ยงเบน
ทางการค้ามผีลท าให้การจดัสรรทรพัยากรระหว่างประเทศไม่มปีระสทิธิภาพและ 
ท าใหก้ารผลติเกดิขึน้ในแหล่งทีไ่ม่มคีวามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ 

 
ผลกระทบในเชิงพลวัตร (Dynamic effect) จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

ผลกระทบในเชิงพลวตัรที่ส าคญัจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ คือการแข่งขนัที่สูงขึ้นระหว่าง
ผู้ผลติสนิค้าชนิดเดยีวกนัในแต่ละประเทศสมาชกิ โครงสร้างตลาดของสนิค้าเหล่านี้จะเปลี่ยนไป 
โดยเฉพาะอย่างยิง่สนิค้าบางชนิดที่มีโครงสร้างตลาดแบบกึ่งแข่งขนักึ่งผูกขาดหรอืตลาดแบบ
ผู้ผลิตน้อยราย เมื่อมีการยกเลิกก าแพงภาษีหรือข้อจ ากัดทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก 
ผูผ้ลติเดมิทีส่ามารถอยู่รอดไดเ้พราะมาตรการกดีกนัทางการคา้คุม้ครองอยู่ถงึแมว้่าจะมกีารผลติที่
ไม่มปีระสทิธภิาพ จะไม่สามารถอยู่ไดอ้กีต่อไป ต่างจะตอ้งพยายามปรบัปรุงประสทิธภิาพการผลติ
ของตนใหส้ามารถแขง่ขนักบัผูผ้ลติสนิคา้ประเภทเดยีวกนัในประเทศสมาชกิอื่นๆ  
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นอกจากนี้ การแข่งขนัที่สูงขึ้นนี้มกัมผีลน าไปสู่การพฒันาและการใช้เทคโนโลยใีหม่ๆ  
ซึง่จะมผีลในการลดต้นทุนการผลติอนัจะเป็นประโยชน์กบัผูบ้รโิภคในทีสุ่ด อกีทัง้ยงัเกดิผลกระทบ
ทีเ่กดิจากขนาดตลาดขยายตวักวา้งขึ้น ผูผ้ลติสนิคา้แต่ละชนิดจะพบว่าเดมิตลาดสนิคา้ของตนมกั
จ ากดัอยู่แต่เพยีงผูบ้รโิภคภายในประเทศการส่งออกท าไดไ้ม่สะดวกนักเพราะมาตรการกดีกนัทาง
การคา้ต่างๆ แต่เมื่อมกีารยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคา้ต่างๆ ระหว่างประเทศสมาชกิออกไป 
ผูผ้ลติจะสามารถขายสนิคา้ของตนได้ในตลาดของประเทศสมาชกิทุกประเทศ และเมื่อตลาดใหญ่
ขึน้ผูผ้ลติจะสามารถขยายขนาดการผลติของตนให้ใหญ่ขึน้ ซึ่งจะท าให้ผู้ผลติได้รบัประโยชน์จาก
การประหยดัเมื่อขนาดการผลติใหญ่ขึ้น (Economy of scale) ผลกระทบอกีประการหนึ่งจากการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจคือจะเกิดประโยชน์ในแง่ของแรงจูงใจให้เกิดการลงทุนมากขึ้น เพราะ  
ผู้ลงทุนมองเหน็โอกาสจากการที่ตลาดมขีนาดใหญ่ขึ้น นอกจากนี้ยงัสามารถดงึดูดนักลงทุนจาก
ประเทศนอกกลุ่มให้เข้ามาลงทุนในประเทศในกลุ่มได้มากขึ้นด้วย เนื่องจากสามารถหลีกเลี่ยง
ก าแพงภาษทีีก่ลุ่มมตี่อสนิคา้ของประเทศนอกกลุ่ม 

 
ท้ายที่สุด การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิที่พฒันาไปถงึระดบัตลาดร่วม (Common market) 

ซึ่งยอมให้มกีารเคลื่อนย้ายปัจจยัการผลติโดยเฉพาะอย่างยิง่แรงงานและทุนได้อย่างเสรใีนกลุ่ม
ประเทศสมาชกิจะมผีลใหก้ารใชท้รพัยากรของประเทศสมาชกิมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

 
 

2.2 วรรณกรรมปริทศัน์เก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีทางการค้า  
 
การศกึษาในส่วนนี้ เป็นการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการเปิดเสรี

ทางการค้าปัจจุบนัของไทย ซึ่งเป็นผลการศกึษาก่อนการจดัท าความตกลงการคา้เสรแีต่ละฉบบับ 
โดยกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศร่วมกบัหน่วยงานวชิาการชัน้น าของประเทศ เพื่อแสดงให้
เห็นถึงโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรทีางการค้าในแต่ละกรอบความตกลง ทัง้    
การเปิดเสรกีารคา้สนิคา้ การคา้บรกิารและการลงทุน รวมถงึความร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชกิ  
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2.2.1 โอกาสและผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า1 
 

➢ ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการใช้มาตรการก าหนดอตัราอากรร่วมเพื่อจดัตัง้เขต
การค้าเสรีอาเซียน (Agreement on the Common Effective Preferential Tariff 
(CEPT) Scheme for the ASEAN Free Trade Area: AFTA)2 

 
ความตกลงดงักล่าวมผีลบังคบัใช้เมื่อวนัที่ 1 มกราคม 2536 โดยประเทศไทยลดภาษี

สนิค้าเป็นร้อยละ 0 แล้วจ านวนร้อยละ 99.85 ของรายการสินค้าทัง้หมด ยกเว้นสินค้าในกลุ่ม
ผลติภณัฑ์จากพชื (ตอนที่ 6-14) จ านวน 12 รายการ ไดแ้ก่ ไม้ตดัดอก มนัฝรัง่ เมล็ดกาแฟ และ
เนื้อมะพรา้วแหง้ (โคปรา) ซึง่ยงัคงภาษอียู่ทีร่อ้ยละ 5 ทัง้นี้  

 
สนิค้าที่ไทยได้รบัประโยชน์ โดยแบ่งออกเป็นสินค้าที่ไทยส่งออกไปยงัอาเซียน เช่น  

ยานยนต์และส่วนประกอบ เครื่องจกัรกล เครื่องใช้ไฟฟ้า น ้ามันเชื้อเพลิง เม็ดพลาสติก และ
เคมีภัณฑ์ และสินค้าที่ไทยน าเข้าจากอาเซียน เช่น น ้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ เคมีภัณฑ์ และ
คอมพวิเตอรแ์ละสว่นประกอบ 

 
สนิค้าที่ไทยได้รบัผลกระทบ ได้แก่ สนิค้าเกษตร เช่น เมล็ดกาแฟดบิ มนัฝรัง่ มะพร้าว 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์กากถัว่เหลอืง และน ้ามนัปาลม์ เป็นตน้ 
 
สาขาบรกิารทีไ่ทยจะไดร้บัประโยชน์ เช่น ธุรกจิการท่องเทีย่ว ธุรกจิทีเ่กี่ยวเนื่องดา้นการ

โรงแรมและรา้นอาหาร บรกิารดา้นสุขภาพและการดแูลผูส้งูอายุ การจดัแสดงสนิคา้และการประชุม 
และการบ ารุงรกัษาซ่อมแซมอุปกรณ์ต่างๆ 

 
สาขาบรกิารที่ไทยได้รบัผลกระทบ เช่น บรกิารด้านวจิยัและพฒันาบรหิารให้ค าปรกึษา

ดา้นบรหิารจดัการ บรกิารธุรกจิ และบรกิารดา้นสิง่แวดลอ้ม 
 
สาขาการลงทุนทีไ่ดร้บัประโยชน์ เช่น เกษตรแปรรปู และการผลติ 
 

 
1 เอกสารสรุปเกีย่วกบัความตกลงการคา้เสรทีีไ่ทยเป็นภาค ีจากกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
2 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3616 
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สาขาการลงทุนที่ได้รบัผลกระทบเนื่องจากการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น  
การผลติยานยนตแ์ละชิน้สว่น เครื่องใชไ้ฟฟ้า อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส ์และชิน้สว่นและอากาศยาน 
➢ ความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย (Thailand – India Free Trade Agreement: TIFTA)3 

 
ความตกลงดงักล่าวมผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่1 กนัยายน 2547 ส าหรบัการเร่งลดภาษเีหลอื

ร้อยละ 0 ในสินค้าบางส่วนจ านวน 82 รายการของไทย ได้แก่ สินค้าเกษตร อาทิ เงาะ ล าไย 
มังคุด ทุเรียน องุ่น ข้าวสาลี อาหารทะเลกระป๋อง และสินค้าอุตสาหกรรม อาทิ อัญมณีและ
เครื่องประดบั เม็ดพลาสติก เครื่องปรบัอากาศและส่วนประกอบ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อเิลก็ทรอนิกส ์และชิน้สว่นยานยนต์ 

 
สนิคา้ที่ไทยได้รบัประโยชน์ โดยแบ่งออกเป็นสนิค้าทีไ่ทยส่งออกไปยงัอินเดยี เช่น เมด็

พลาสติก เคมีภัณฑ์ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เครื่องปรบัอากาศและส่วนประกอบ  
อัญมณีและเครื่องประดบั เครื่องจกัรกลและส่วนประกอบของเหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ ์
เครื่องรบัวทิยุโทรทศัน์และส่วนประกอบ เครื่องยนต์สนัดาปภายในแบบลูกสูบ เครื่องคอมพวิเตอร ์
อุปกรณ์และส่วนประกอบ และสนิค้าที่ไทยน าเข้าจากอินเดีย เช่น เคมภีณัฑ์ เครื่องเพชรพลอย 
อญัมณี เงนิแท่งและทองค า เครื่องจกัรกลและส่วนประกอบ ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต ์
สตัว์น ้าสด แช่เยน็ แช่แขง็ แปรรูปและกึ่ง เครื่องจกัรไฟฟ้าและส่วนประกอบ ผลติภณัฑ์เวชกรรม
และเภสชักรรม กาแฟ ชา เครื่องเทศ สนิแร่โลหะอื่นๆ เศษโลหะและผลติภณัฑ ์พชืและผลติภณัฑ์
จากพชื 

 
เนื่องจากการเปิดตลาดการค้าบรกิารและการลงทุนระหว่างไทยและอนิเดียอยู่ระหว่าง

การเจรจา จงึอาจยงัไม่มผีลกระทบจากการจดัท าความตกลงในขณะนี้ 
 
สาขาบรกิารที่ไทยจะได้รบัประโยชน์ เช่น ธุรกจิบรกิารด้านการท่องเที่ยว สุขภาพ การ

ขนสง่ โทรคมนาคม บรกิารดา้นคอมพวิเตอรก์ารเงนิธุรกจิ การวชิาชพี และการก่อสรา้ง 
 

สาขาบริการที่ไทยได้รับผลกระทบ เช่น ธุรกิจ Call Center บริษัทด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและซอฟตแ์วรค์อมพวิเตอร ์ธุรกจิโฆษณา บญัช ีรถยนตใ์หเ้ช่า และธุรกจิทีป่รกึษา 

 

 
3 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3622 
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สาขาการลงทุนทีไ่ทยมโีอกาส ไดแ้ก่ ยานยนต ์ชิ้นส่วนยานยนต ์อากาศยาน เทคโนโลยี
เคมชีวีภาพ การก่อสรา้ง อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เครื่องจกัร ระบบอเิลก็ทรอนิกส ์การแปรรูป
อาหาร IT และ Business Process Management (BPM) เครื่องหนัง สื่อและอุตสาหกรรมบนัเทงิ 
เหมอืงแร่ น ้ามนัและก๊าซ ยารกัษาโรค ท่าเรอื รถไฟ พลงังานหมุนเวยีน ถนน อวกาศ สิง่ทอและ
เสือ้ผา้ ไฟฟ้า ระบบพลงังานความรอ้น การท่องเทีย่วและการบรกิาร และสุขภาพ 

 
➢ ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand – Australia Free Trade 

Agreement: TAFTA)4 
 
ความตกลงดงักล่าวมผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่1 มกราคม 2548 โดยประเทศไทยวางแผนจะ

ลดภาษีเหลอืร้อยละ 0 ครบทุกรายการสนิค้าให้แก่ออสเตรเลียในปี 2568 ทัง้นี้ ปัจจุบนัประเทศ
ไทยลดภาษีเหลอืรอ้ยละ 0 ใหแ้ก่ออสเตรเลยีแล้วจ านวนรอ้ยละ 98.87 ของจ านวนรายการสนิค้า
ทัง้หมด เหลอืเพยีงสว่นทีเ่ป็นสนิคา้เกษตรอ่อนไหว 

 
สนิคา้ที่ไทยได้รบัประโยชน์ โดยแบ่งออกเป็นสนิค้าที่ไทยส่งออกไปยงัออสเตรเลยี เช่น 

ยานยนตแ์ละอุปกรณ์ ปลาทนู่าแปรรูป เครื่องปรบัอากาศและอุปกรณ์ โพลเิอทลินี และสนิคา้ทีไ่ทย
น าเขา้จากออสเตรเลยี เช่น ถ่านหนิบิทูมนิัส มอลต์ไม่ได้คัว่ สิง่สกดัจากมอลต์ อะลูมเินียมแผ่น
บาง แคโทดและชิน้สว่น เป็นตน้ 

 
สนิค้าที่ไทยอาจได้รบัผลกระทบ เช่น เนื้อววั เครื่องในววั สนิค้านมและผลิตภณัฑ์นม 

เป็นตน้ 
 
การจดัท าความตกลงการคา้เสรไีทย-ออสเตรเลยีสรา้งโอกาสใหแ้ก่คนไทยใหส้ามารถเขา้

ไปลงทุนในธุรกจิบรกิารและผลติสนิค้าได้ร้อยละ 100 ยกเว้น หมวดหนังสอืพมิพ์ ธุรกิจกระจาย
เสยีงการบนิระหว่างประเทศและท่าอากาศยาน 

 
➢ ความตกลงความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิดย่ิงขึ้นไทย-นิวซีแลนด ์(Thailand -

New Zealand Closer Economic Partnership: TNZCEP)5 
 

 
4 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3628 
5 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3631 
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ความตกลงดงักล่าวมผีลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 1 กรกฎาคม 2548 โดยประเทศไทยลดภาษี
เหลอืร้อยละ 0 ในวนัที่ความตกลงฯ มผีลบงัคบัใช้ประมาณรอ้ยละ 54 ของรายการสนิคา้ทัง้หมด 
สว่นทีเ่หลอืทยอยลดภาษเีหลอืรอ้ยละ 0 ทัง้หมดภายใน 20 ปี หรอืภายในปี 2568 

 
สนิคา้ทีไ่ทยไดป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ ผลติภณัฑ์ยาง รถยนต์และชิ้นส่วน เครื่องใชไ้ฟฟ้า และ

ผลติภณัฑพ์ลาสตกิ 
 
สนิคา้ทีไ่ทยอาจไดร้บัผลกระทบ เช่น เนื้อววั นมและผลติภณัฑน์ม เป็นตน้ 
 
ประเด็นการเปิดตลาดการค้าบรกิาร ทัง้สองฝ่ายยงัไม่มกีารจดัท าขอ้บทการค้าบรกิาร

และข้อผูกพนัการเปิดตลาด โดยภายใต้ความตกลง TNZCEP ได้ระบุให้ทัง้สองฝ่ายเจรจาเรื่อง
การคา้บรกิารภายใน 3 ปีนบัจากวนัทีค่วามตกลงมผีลบงัคบัใช ้

 
ส าหรบัการเปิดตลาดการลงทุน ไทยเปิดตลาดใหน้ิวซแีลนด์มาลงทุนได ้100% ในธุรกจิ

ผลติสนิคา้บางประเภททีร่ฐับาลมนีโยบายส่งเสรมิการลงทุน เช่น ธุรกจิผลติอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า ซอฟต์แวร์ เครื่องจกัร ผลิตภัณฑ์กระดาษ การแปรรูปอาหารที่ใช้เทคโนโลยี
สมยัใหม่ เคมภีณัฑ์พืน้ฐาน เฟอรน์ิเจอร ์(ยกเว้นที่มาจากป่าธรรมชาต)ิ ยางธรรมชาต ิผลติภณัฑ์
สิง่ทอ (ยกเวน้ทีเ่กีย่วกบัผา้ไหม) และชิน้สว่นยานยนต ์(ยกเวน้ทีเ่กีย่วกบัความปลอดภยัและความ
มัน่คง) เป็นตน้ 

 
➢ ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN – China Free Trade Agreement: 

ACFTA)6 
 
ความตกลงดงักล่าว ส าหรบัด้านการเปิดตลาดสนิค้ามผีลบงัคบัใช้เมื่อเดอืนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2548 และส าหรบัดา้นการเปิดตลาดบรกิารมผีลบงัคบัใช้เมื่อเดอืนมกราคม พ.ศ. 2555 โดย
ส าหรบัสนิคา้เร่งลดภาษ ี(EHP) ทัง้ไทยและจนีมกีารลดอตัราภาษเีหลอืรอ้ยละ 0 แก่กนัและกนัใน
สนิค้าเกษตร รวมผกัและผลไม้ ตัง้แต่วนัที่ 1 มกราคม 2553 และคาดว่าสามารถลดภาษีเหลือ 
รอ้ยละ 0 ครอบคลุมทุกรายการของสนิคา้ปกต ิ(พกิดัศุลกากร 6 หลกั) ภายในปี 2561 ซึ่งประเทศไทย
และประเทศจนีมกีารลดอตัราภาษรีะหว่างกนั มากกว่ารอ้ยละ 90 ของรายการสนิคา้ทัง้หมดเป็นที่
เรยีบรอ้ย 

 
6 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3619 
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สนิค้าที่ไทยจะได้ประโยชน์ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ สนิค้าที่ไทย

สง่ออกไปจนี เช่น ผลติภณัฑม์นัส าปะหลงั เคมภีณัฑอ์นิทรยี ์สารแอลบูมนิอยด์ พลาสตกิและของ
ทีท่ าดว้ยพลาสตกิ ผลติภณัฑย์าบางชนิด หนังฟอก เครื่องจกัรบางชนิด และอุปกรณ์เครื่องใชท้าง
การแพทย์ เป็นต้น สนิค้าที่ไทยส่งออกไปจนีเพิม่มากขึ้น เช่น กรดเทเรฟทาลกิ น ้ายางธรรมชาต ิ
วงจรรวม ยางแผ่นรมควนั ยางแท่งมนัส าปะหลงั น ้ามนัปิโตรเลยีมดบิ และโพลคิารบ์อเนต เป็นต้น 
และสนิค้าที่ไทยน าเขา้จากจนี เช่น แผ่นเหล็กชุบ/เคลอืบ แผ่นเหลก็รอ้นเจอือื่นๆ พชืผกัแห้ง ตดั 
ฝาน ท าใหแ้ตกหรอืเป็นผง สิง่ก่อสรา้งและส่วนประกอบของสิ่งก่อสรา้ง แผ่นอะลูมเินียม กระเป๋า
หนัง ฟอยล์อะลูมิเนียม โคมไฟเฟอร์นิเจอร์อื่นๆ และส่วนประกอบ และเครื่องปรบัอากาศที่
ประกอบดว้ยพดัลม 

 
สนิคา้ทีอ่าจไดร้บัผลกระทบ ไดแ้ก่ สนิคา้น าเขา้ เช่น อุปกรณ์โทรคมนาคม ของอื่นๆ ท า

ดว้ยเหลก็กลา้ เครื่องสง่ส าหรบัวทิยุ/โทรศพัท ์เครื่องประมวลผลขอ้มลู เป็นตน้ 
 
จนีเสนอเปิดตลาดเพิม่เตมิจากขอ้ผูกพนัภายใต้ WTO โดยครอบคลุมกจิกรรมในสาขา

บรกิารดา้นคอมพวิเตอร ์บรกิารขนสง่สนิคา้ทางถนน บรกิารดา้นอสงัหารมิทรพัย ์และบรกิารธุรกจิ
อื่นๆ โดยความคบืหน้าล่าสุดอาเซียนและจนีได้มกีารเจรจาจดัท าข้อผูกพนัการเปิดตลาดการค้า
บรกิารชุดที่ 3 ระหว่างกัน ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าบรกิารภายใต้กรอบ ACFTA ซึ่งข้อ
ผูกพนัดงักล่าวมผีลใช้บงัคบัส าหรบัไทยเมื่อวนัที ่10 เมษายน 2550 โดยจนีเปิดตลาดให้ไทยและ
อาเซยีนทุกประเทศเพิม่เตมิหลายสาขาบรกิาร อาท ิบรกิารให้ค าปรกึษาสถาปัตยกรรม กฎหมาย 
บรกิารในสาขาการท่องเทีย่ว โรงแรมบรกิารตวัแทนท่องเทีย่ว/จดัการท่องเทีย่ว และบรกิารขนถ่าย
สนิคา้ทางทะเล เป็นตน้ 

 
ส าหรบัประเดน็การเปิดตลาดการลงทุนจะครอบคลุมด้านการส่งเสรมิและอ านวยความ

สะดวก การให้ความคุ้มครองกบันักลงทุนของภาคกีารปฏิบตัิที่เท่าเทียมกนั การชดเชยในกรณี
เหตุการณ์ไม่สงบ การระงบัขอ้พพิาทระหว่างนกัลงทุนกบัรฐั ฯลฯ (ยงัไม่ครอบคลุมการเปิดเสร)ี 

 
➢ ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุ่ น (Japan – Thailand Economic 

Partnership Agreement: JTEPA)7 
 

 
7 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3637 
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ความตกลงดงักล่าวมผีลบังคบัใช้เมื่อวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2550 โดยประเทศไทยลด
อัตราภาษีเหลือร้อยละ 0 แก่ประเทศญี่ปุ่ นในรายการคิดเป็นสัดส่วนทัง้สิ้นร้อยละ 44.87 จาก
รายการสินค้าที่มีการค้าระหว่างกันทัง้หมด ทัง้นี้  ปัจจุบันไทยเปิดตลาดให้แก่ญี่ปุ่ นในจ านวน
รายการสนิคา้คดิเป็นรอ้ยละ 94 เมื่อวนัที ่1 เมษายน 2560 

 
สนิค้าที่ไทยจะได้ประโยชน์จากการส่งออกไปญี่ปุ่ น  เช่น กุ้งสด กุ้งแปรรูป ผลไม้เมอืง

รอ้น (ทุเรยีน มะละกอ มะม่วง มงัคุด มะพรา้ว) ผกัและผลไม้แปรรูป ผลไมก้ระป๋อง ปลาปรุงแต่ง 
อาหารทะเลส าเร็จรูป ปลาหมึกกล้วยแช่เย็นแช่แข็ง อาหารสุนัขและแมว สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม 
รองเทา้และเครื่องหนงั ปิโตรเคมแีละพลาสตกิ และอญัมณีและเครื่องประดบั  

 
ขณะทีส่นิคา้ทีไ่ทยไดร้บัผลกระทบ ไดแ้ก่ เหลก็ และชิน้สว่นยานยนต์ 
 
ภายใต้กรอบความตกลง JTEPA ญี่ปุ่ นเปิดโอกาสใหไ้ทยเขา้ไปประกอบธุรกจิภตัตาคาร 

หรอืรา้นอาหารไดอ้ย่างเสร ีรวมถงึการจดัตัง้สถาบนัสอนอาหาร 
 

➢ ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุ่ น (ASEAN – Japan Comprehensive 
Economic Partnership: AJCEP)8 

 
ความตกลงดงักล่าวมผีลบงัคบัใช้ต่อประเทศไทยเมื่อวนัที่ 1 มถิุนายน 2552 อย่างไรก็

ตามทุกประเทศภาครี่วมกนัลงนามในพธิสีารฉบบับทีห่นึ่งเพื่อแก้ไขความตกลง AJCEP เพื่อเป็น
การปรบัปรุงความตกลงเดมิใหค้รอบคลุมเรื่องการเปิดเสรกีารคา้บรกิาร การลงทุน และคาดว่าจะมี
ผลบงัคบัใชเ้รว็สุดประมาณวนัที ่1 กนัยายน 2563 โดยประเทศไทยมรีะดบัการเปิดตลาดทีเ่พิม่สูง
มากขึ้น ซึ่งมสีดัส่วนรายการสนิค้าที่มกีารลดอตัราภาษีลงเหลือร้อยละ 0 คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 
86.17 

 
สนิค้าที่ไทยจะได้ประโยชน์จากการส่งออกไปญี่ปุ่ น  เช่น สนิค้าเกษตร ได้แก่ ผกัผลไม้สด 

แช่เย็น แช่แขง็ และแห้ง อาทิ มะพร้าว กล้วย มะม่วง ฝรัง่ ทุเรยีน มะละกอ หอมหวัเล็ก บล็อกเคอรี ่
หน่อไมฝ้รัง่ เหด็มตัสุตาเคะ พรกิไทยบดหรอืป่นและพรกิแคปซกิมัแห่งหรอืป่น สนิคา้ประมง อาท ิ
กุ้ง ปู ปลาหมกึยกัษ์แช่แขง็ และแมงกะพรุน สนิค้าอุตสาหกรรมการเกษตร อาท ิปลาปรุงแต่ง กุ้ง
และปลาหมกึแปรรปู ผลไมก้ระป๋องและแปรรูป น ้าผลไม ้ผกักระป๋องและแปรรูป อาท ิเหด็แปรรูป 

 
8 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3640 
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ข้าวโพดหวาน ผัก และหน่อไม้ สิ่งปรุงรสอาหาร อาทิ ซอสต่างๆ  และเครื่องแกง สินค้า
อุตสาหกรรม ได้แก่ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม อัญมณีและเครื่องประดบั ชิ้นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้า 
ปิโตรเลยีมและผลติภณัฑพ์ลาสตกิ เคมภีณัฑอ์นินทรยีแ์ละอนิทรยี ์สารประกอบอนิทรยี ์และเครื่องหนงั 

 
ส าหรบัสนิคา้ทีไ่ดร้บัประโยชน์จากการน าเขา้ของไทยจากญี่ปุ่ น เช่น สนิคา้เกษตร ไดแ้ก่ 

ผกัและผลไม ้อาท ิเชอรร์ี ่แอปรคิอต พชี เบอรร์ีต่่างๆ สนิคา้ประมง อาท ิอาหารทะเลกระป๋องและ
แปรรูป สนิค้าอุตสาหกรรม ได้แก่ เชื้อเพลงิที่ไดจ้ากแร่ น ้ามนัแร่ เคมภีณัฑ์อนินทรยี์และอนิทรยี์  
เส้นใยประดิษฐ์ สิง่ทอและเครื่องนุ่งห่ม เหล็กและเหล็กกล้า ยานยนต์และชิ้นส่วน (เฉพาะบาง
รายการสนิคา้) 

 
ทัง้นี้  การเปิดตลาดการค้าในความตกลงดังกล่าวจะไม่มีสินค้าที่ได้รับผลกระทบ 

เนื่องจากไทยไม่ไดเ้ปิดตลาดสนิคา้เพิม่จากความตกลงหุน้สว่นทางเศรษฐกจิไทย-ญีปุ่่ น (JTEPA) 
 
ญี่ปุ่ นได้ผูกพนัการเปิดตลาดบรกิารให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้ถึงร้อยละ  100 อาทิ

สาขาบริการด้านวิจัยและพัฒนา ด้านอสังหาริมทรัพย์ วิชาชีพ บริการธุรกิจอื่นๆ โสตทัศน์ 
ก่อสร้างจดัจ าหน่าย และการเงนิ รวมทัง้ญี่ปุ่ นยงัเปิดตลาดบรกิารเพิม่เตมิตามที่ไทยเรยีกร้องใน
บรกิารก่อสรา้ง การท่องเที่ยว และโทรคมนาคม เป็นต้น จงึเป็นโอกาสใหน้ักลงทุนไทยซึ่งมคีวาม
เชีย่วชาญในสาขาบรกิารดงักล่าวสามารถเขา้ไปลงทุนไดอ้ย่างครบวงจร 

 
➢ ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอาเซียน-เกาหลีใต้ (ASEAN – Korea Free Trade 

Agreement: AKFTA)9 
 
ความตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้ต่อประเทศไทยเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2553 ทัง้นี้  

ความตกลงดงักล่าวครอบคลุมถงึการค้าบรกิารและการลงทุน ซึ่งมผีลบงัคบัใช้ต่อไทยก่อนหน้า
ความตกลงในการเปิดตลาดให้แก่สินค้าเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 และวันที่ 31 ตุลาคม    
พ.ศ. 2552 ตามล าดบั โดยประเทศไทยเปิดตลาดใหแ้ก่สนิคา้ทีม่กีารคา้ระหว่างกนัคดิเป็นสดัส่วน
รอ้ยละ 90 เมื่อวนัที ่1 มกราคม 2560 

 
ภายใต้กรอบความตกลง AKFTA สินค้าที่ไทยจะได้ประโยชน์จากการส่งออกไปยัง 

เกาหลีใต้ ได้แก่ น ้ าตาลทราย เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาง 

 
9 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3634 
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แผงวงจรไฟฟ้า เคมีภัณฑ์ น ้ ามันส าเร็จรูป ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้  ผลิตภัณฑ์อะลูมิเนียม 
เครื่องปรบัอากาศและส่วนประกอบ ยางพารา เป็นต้น และส าหรบัสนิค้าที่ไทยจะได้รบัประโยชน์
จากการน าเข้าจากเกาหลีใต้ ได้แก่ เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ เคมีภัณฑ์แผงวงจรไฟฟ้า 
เครื่องจกัรกลและส่วนประกอบ เครื่องจกัรไฟฟ้าและส่วนประกอบ สนิแร่โลหะอื่นๆ เศษโลหะและ
ผลิตภณัฑ์ น ้ามนัส าเรจ็รูป พชืและผลิตภณัฑ์จากพชื ผลติภณัฑ์ท าจากพลาสตกิ ส่วนประกอบ
และอุปกรณ์ยานยนต ์เป็นตน้ 

 
ภายใต้กรอบความตกลง AKFTA ไทยมกีารเปิดตลาดการคา้บรกิารใหเ้กาหลใีตถ้อืหุน้ได้

ไม่เกินร้อยละ 49 และเทียบเท่า WTO revised offer ในสาขาที่สนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลาง
ภูมภิาค เช่น ธุรกจิการออกแบบโปรแกรมและการบ ารุงรกัษาโปรแกรม การฝึกอบรมดา้นซอฟแวร ์
โรงเรยีนสอนภาษาต่างประเทศ บรกิารสถานที่พักแรม บรกิารสนับสนุนการขนส่งทางอากาศ  
เป็นต้น ส าหรบัเกาหลใีต้มรีะดบัการเปิดตลาดที่สูงกว่าขอ้ผูกพนัรอบอุรุกวยั และให้ถอืหุ้นได้ถึง
รอ้ยละ 100 ในบางสาขาบรกิาร เช่น สาขาก่อสรา้ง การใหค้ าปรกึษาดา้นสิง่แวดลอ้ม 

 
ประเดน็การเปิดตลาดการลงทุน อาเซียนและเกาหลใีต้มกี าหนดจดัท ารายการขอ้สงวน 

ภายใต้ข้อบท 27 ใน Work Programme โดยขอบเขตการเปิดเสรคีรอบคลุมธุรกจิ 5 ภาค ได้แก่ 
เกษตร ประมง ป่าไม ้เหมอืงแร่ และการผลติ 

 
➢ ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (ASEAN – India Free Trade Agreement: 

AIFTA)10 
 
ความตกลงดงักล่าวมผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่1 มกราคม 2553 ส าหรบัความตกลงการเปิด

ตลาดการค้าสนิค้า ขณะที่ความตกลงการเปิดตลาดการค้าบรกิารและการลงทุนมผีลบงัคบัใชเ้มื่อ
วนัที่ 1 กรกฎาคม 2558 โดยประเทศไทยยกเลิกภาษีให้แก่สินค้าของประเทศอินเดียจ านวน 
4,415 รายการ คดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 79.34 ของสนิคา้ทีม่กีารคา้ระหว่างกนัทัง้หมด 

 
ทัง้นี้ สนิค้าที่ไทยจะได้ประโยชน์จากการส่งออกไปยงัอินเดีย เช่น เคมภีณัฑ์ ผลิตภณัฑ์

พลาสติก อัญมณีและเครื่องประดับ ชิ้นส่วนยานยนต์ ผลิตภัณฑ์อะลูมิเนียม เฟอร์นิเจอร์และ
สว่นประกอบ เครื่องส าอาง ผกัและพชืประเภทถัว่ อาหารปรุงแต่ง ปลาซารด์นีกระป๋อง และน ้าผลไม ้

 

 
10 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3646 



 

 

 

Private & Confidential 2-15 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

 

ส าหรบัประโยชน์ทีจ่ะเกดิกบัไทยในดา้นการน าเขา้จากอนิเดยีจะอยู่ในสนิคา้ เช่น เครื่อง
เพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและทองค า เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ ส่วนประกอบและ 
อุปกรณ์ยานยนต์ สตัว์น ้าสด แช่เย็น แช่แขง็ แปรรูปและกึ่ง เครื่องจกัรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 
ผลิตภัณฑ์เวชกรรมและเภสัชกรรม กาแฟ ชา เครื่องเทศ สินแร่โลหะอื่นๆ เศษโลหะและ
ผลติภณัฑ ์พชืและผลติภณัฑจ์ากพชื 

 
ประเดน็เรื่องสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบ เช่น นมและผลติภณัฑ ์เนื้อโคกระบอืแช่เยน็แช่แขง็ 

หอม กระเทยีม ชา กาแฟ ขา้ว ไหมและผลติภณัฑ ์เหลก็และผลติภณัฑ์ และยานยนต์และชิ้นส่วน
ประกอบ เป็นตน้ 

 
อนิเดยีเป็นประเทศผู้ส่งออกบรกิารรายใหญ่ของโลก โดยเฉพาะธุรกจิ Call Center และ

บรษิทัดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและซอฟต์แวรค์อมพวิเตอร ์อกีทัง้ ธุรกจิโฆษณา บญัชรีถยนตใ์ห้
เช่า และธุรกจิที่ปรกึษา ดงันัน้ สาขาบรกิารเหล่านี้ซึ่งเป็นจุดแขง็ของอนิเดยี อาจส่งผลกระทบต่อ
สาขาบรกิารของไทยได ้

 
➢ ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์(Agreement Establishing the 

ASEAN – Australia – New Zealand Free Trade Area: AANZFTA)11 
 
ความตกลงดงักล่าวมผีลบงัคบัใชต้่อประเทศไทยเมื่อวนัที ่12 มนีาคม 2553 โดยประเทศ

ไทยเปิดตลาดการคา้แก่ประเทศทัง้สองรวมทัง้สิน้ 6,127 รายการหรอืคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 98.80 
จากรายการสนิคา้ทีม่กีารคา้ระหว่างกนัทัง้หมด 

 
ภายใต้การจดัท าความตกลง AANZFTA สนิค้าที่ไทยจะได้รบัประโยชน์จากการส่งออก

ไปยงัออสเตรเลีย เช่น สิง่ทอ ชิ้นส่วนยานยนต์ รองเท้า เคมีภัณฑ์ และชิ้นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้า 
ขณะเดียวกันสินค้าที่ไทยจะได้รบัประโยชน์จากการส่งออกไปยงันิวซีแลนด์ เช่น เครื่องหนัง 
เครื่องนุ่งห่ม และรองเท้า ทัง้นี้ สนิค้าประเภทสิง่ทอ เหล็ก ทองแดง อะลูมเินียม เคมภีณัฑ์ และ
พลาสตกิ ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษงีา่ยกว่ากรอบ TAFTA และ TNZCEP  

 
 

 
11 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3643 
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ขณะเดยีวกนั สนิคา้ทีไ่ทยไดร้บัผลกระทบจากการจดัท าความตกลงดงักล่าวคอื เนื้อสตัว ์
นมและผลติภณัฑ ์

 
การเปิดตลาดการค้าบรกิารของการจดัท าความตกลง AANZFTA มพีื้นฐานมาจากการ

จดัท า GATS โดยขอ้ผูกพนัมกีารทบทวนให้มกีารเปิดเสรแีบบก้าวหน้าเป็นล าดบั โดยเจรจาเป็น
รอบๆ ไป และให้มกีารเจรจาครัง้แรกไม่ช้ากว่า 3 ปี นับจากความตกลงมผีลบงัคบัใช้ และมกีาร
ระบุเงื่อนไขในการเข้าสู่ตลาด เช่น จ ากัดจ านวนผู้ให้บรกิาร การจ ากัดการมีส่วนร่วมของทุน
ต่างชาติ ทัง้นี้  ความตกลงมีภาคผนวก 2 เรื่อง ได้แก่ บริการการเงิน และโทรคมนาคม โดย
ประเทศภาคมีสีทิธใิชม้าตรการควบคุมเพือ่ความมัน่คง เสถยีรภาพเป็นตน้ 

ส าหรบัประเดน็ด้านการเปิดตลาดการลงทุน ประกอบดว้ย 2 ส่วนหลกั คอื การเปิดเสรี
การลงทุนและการสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทุน โดยมแีผนจะจดัท าขอ้ผูกพนัการลงทุนในรปูแบบ 
Negative List Approach อีกทัง้ มกีารวางแผนเพื่อส่งเสรมิและคุ้มครองการลงทุนที่มีพนัธกรณี
คล้ายคลึงกบักรอบอื่นๆ และกรอบ WTO อย่างไรก็ตามยงัไม่มขี้อผูกพนัการเปิดเสรกีารลงทุน
จนกว่าภาคจีะจดัท าตารางขอ้สงวนแลว้เสรจ็ โดยล่าสุดใหม้กีารหารอืเพือ่จดัท าตารางขอ้สงวนดา้น
การลงทุนซึง่อยู่ภายใตแ้ผนการเจรจาปรบัปรุงความตกลง AANZFTA 

 
➢ ความตกลงการค้าเสรีไทย-เปร ู(Thailand – Peru Closer Economic Partnership: 

TPCEP)12 
 
ความตกลงดงักล่าวมผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่31 ธนัวาคม 2554 โดยเมื่อวนัที ่31 ธนัวาคม 

2559 ประเทศไทยและเปรลูดอตัราภาษลีงเหลอืรอ้ยละ 0 แก่กนัและกนัในรายการสนิคา้ทีม่กีารคา้
ระหว่างกันคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 70 ของรายการสินค้าที่มีการค้าระหว่างกันทัง้หมด และอยู่
ระหว่างการเจรจาเพือ่เปิดเสรภีาคบรกิารเพือ่จดัท าความตกลงฉบบับสมบูรณ์ในล าดบัถดัไป 

 
ประเทศไทยจะได้รบัประโยชน์จากการส่งออกไปเปรูในสินค้าต่างๆ เช่น รถปิคอัพ 

เครื่องซกัผ้า ไมโครเวฟ โพลเิอทาลนี เครื่องปริน๊เตอร ์เครื่องรบัวทิยุและด้าน ขณะที่สนิคา้ที่ไทย
จะได้รบัประโยชน์จากการน าเข้าจากเปรู เช่น สินแร่สังกะสี หมึกแช่แข็ง น ้ ามันปลา องุ่นสด  
เสน้ลวดสงักะส ีเศษอะลูมเินียม และสงักะสอีอกไซด ์

 

 
12 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3625 
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ทัง้นี้  การจัดท าความตกลงนี้  ประเทศไทยจะไม่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสร ี
เนื่ องจากสินค้าที่ไทยน าเข้าจากเปรูเป็นสินค้าปฐมภูมิที่ไทยมีความต้องการเพื่อใช้ในการ
อุตสาหกรรมและการบรโิภค 

 
การจดัท าความตกลง TPCEP ด้านการคา้บรกิาร ไทยและเปรูได้สรุปผลการเจรจาดา้น

ขอ้บทและยื่นตารางขอ้ผกูพนัเฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) รายสาขาบรกิารแลว้ 
แต่ยงัอยู่ระหว่างการเจรจาปรบัปรุงการเปิดตลาดบางสาขา 

 
ส าหรบัประเด็นการเปิดตลาดการลงทุน ไทยและเปรูจะหารอืภายใน 2 ปี หลังความ 

ตกลงฯ ฉบับสมบูรณ์มีผลบังคบัใช้ เพื่อพิจารณาการจดัท าข้อบทการลงทุน ทัง้นี้ ความตกลง
สง่เสรมิและคุม้ครองการลงทุน (BIT) ยงัมผีลใชบ้งัคบั 
➢ ความตกลงการค้าเสรีไทย-ชิลี (Thailand – Chile Free Trade Agreement: TCFTA)13 

 
ความตกลงดงักล่าวมผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่5 พฤศจกิายน 2558 โดยสนิคา้น าเขา้จากชลิี

และไทยเกอืบร้อยละ 90 ของรายการสนิคา้ที่มกีารคา้กนัทัง้หมดไดร้บัการลดภาษีลงเหลอืรอ้ยละ 0 
ทนัททีี่ความตกลงมผีลบงัคบัใช้ ส าหรบัสนิคา้ที่เหลอือกีราวรอ้ยละ 10 ของรายการสนิค้าทัง้หมด
จะมหีลกัเกณฑ์การลดภาษีเป็นล าดบั แบ่งออกเป็นสนิค้าที่จะลดภาษีเหลอืร้อยละ 0 ภายใน 3 ปี  
5 ปี และ 8 ปี 

 
ภายใต้การจดัท าความตกลงการค้าเสรไีทย-ชลิ ีท าให้ประเทศไทยไดป้ระโยชน์ในสนิค้า 

เช่น ยานยนต์ ปลาแปรรูป (ปลากระป๋อง) โพลิเมอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์วสัดุก่อสร้าง 
โดยเฉพาะปนูซเีมนต ์เมด็พลาสตกิ ยางและผลติภณัฑจ์ากยาง และอญัมณี 

 
อย่างไรก็ตาม การท าความตกลงดงักล่าว ย่อมท าให้สนิค้าบางประเภทของไทยได้รบั

ผลกระทบ เช่น องุ่นสด และสตัว์น ้าแช่เย็นแช่แขง็ ซึ่งไทยก็ได้เจรจายดืระยะเวลาการเปิดตลาด
ออกไปใหน้านทีสุ่ด แมว้่าสนิคา้ของไทยและชลิจีะไม่เป็นคู่แขง่กนัโดยตรงกต็าม 

 
ประเดน็ดา้นการเปิดตลาดการคา้บรกิาร ไทยเสนอเปิดตลาดการคา้บรกิารใหช้ลิใีนระดบั

ที่ใกล้เคียงกับการเปิดตลาดของไทยภายใต้กรอบอาเซียน (ข้อผูกพันการค้าบริการอาเซียน  
ชุดที่ 8) ขณะเดียวกันชิลีเปิดตลาดโดยอนุญาตให้ไทยเข้าไปลงทุนเกือบทุกสาขาบรกิารได้ถึง 

 
13 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3649 
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ร้อยละ 100 โดยที่เปิดตลาดเพิ่มเติมให้ไทยมากเกินกว่าในกรอบ WTO ได้แก่ บริการด้าน
กฎหมาย บรกิารใหค้ าปรกึษาดา้นการออกแบบ/วศิวกรรม บรกิารดา้นคอมพวิเตอร ์บรกิารคา้ส่ง/
ค้าปลีก บรกิารเกี่ยวเนื่องภาคการผลิต ส่วนบรกิารนวดแผนไทยและบรกิารกีฬา/นันทนาการ 
รวมถึงมวยไทย นอกจากนี้ ชิลยีงัเปิดตลาดให้ไทยมากกว่า FTA ฉบบับอื่นๆ ที่ชิลเีป็นภาค ีซึ่ง
แสดงใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธท์างการคา้ทีด่ขีองไทยและชลิ ี

 
ส าหรบัการเปิดตลาดการลงทุน จะมีการจดัท าข้อบทการลงทุน โดยจะมีการเจรจา

ภายใน 2 ปีนบัจากความตกลงมผีลใชบ้งัคบัใช ้
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➢ ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ฮ่องกง (ASEAN – Hong Kong, China Free Trade 
Agreement: AHKFTA)14 

 
ความตกลงดงักล่าวมผีลบงัคบัใชก้บัฮ่องกง ไทย สงิคโปร ์เวยีดนาม เมยีนมา และสปป.

ลาว เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2562 และมีผลบังคับใช้กับมาเลเซียในวันที่ 13 ตุลาคม 2562 
นอกจากนี้ ความตกลงฉบบับนี้มกีารจดัท าขอ้บทด้านการลงทุน ซึ่งมผีลบงัคบัใช้ต่อฮ่องกง ไทย 
สงิคโปร์ เวยีดนาม เมยีนมา และสปป.ลาว เมื่อวนัที่ 17 มถิุนายน 2562 ขณะที่มผีลบงัคบัใช้กบั
มาเลเซยีในวนัที ่13 ตุลาคม 2562 โดยประเทศไทยเปิดตลาดสนิคา้โดยการลดอตัราภาษลีงเหลอื
ร้อยละ 0 แก่กลุ่มสนิค้าปกติ 1 ภายใน 3 ปี จ านวน 6,364 รายการ หรอืคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 
66.58 กลุ่มสนิค้าปกติ 2 ภายใน 10 ปี จ านวน 1,750 รายการ หรอืคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 18.31 
กลุ่มสนิคา้อ่อนไหว ลดอตัราภาษีลงเหลอืรอ้ยละ 0-5 ภายใน 12 ปี จ านวน 435 รายการ หรอืคดิ
เป็นสดัส่วนรอ้ยละ 4.55 กลุ่มสนิคา้อ่อนไหวสูง ลดอตัราภาษีลงใหน้้อยกว่าหรอืเท่ากบัรอ้ยละ 50 
ภายใน 14 ปี จ านวน 650 รายการ หรอืคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 6.80 และสนิค้าที่น าออกจากการ
เจรจาจ านวน 359 รายการ หรอืคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 3.76 ดงันัน้ เมื่อถงึปี 2575 ประเทศไทยจะ
เปิดตลาดการค้าสนิค้าแก่ฮ่องกงจ านวนทัง้สิ้น 9,199 รายการ หรอืคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 96.24 
ของจ านวนสนิคา้ทีม่กีารคา้ระหว่างกนัทัง้หมด 

 
สนิค้าที่ไทยจะได้รบัประโยชน์จากการจดัท าความตกลงดงักล่าว ได้แก่ สนิค้าของไทย

ทุกรายการ เนื่องจากฮ่องกงไดผู้กพนัการยกเวน้ภาษนี าเขา้ทุกรายการภายใต้ AHKFTA เป็นการ
รบัประกนัว่าหากฮ่องกงต้องการขึน้ภาษีกจ็ะไม่สามารถท าไดก้บัสมาชกิใน AHKFTA โดยเฉพาะ
สนิค้าศักยภาพของไทยในตลาดฮ่องกงที่ได้รบัประโยชน์อย่างยิง่ เช่น  สิง่ทอและเครื่องนุ่งห่ม 
เครื่องใช้ไฟฟ้า เคมภีณัฑ์ ชิ้นส่วนยานยนต์ อญัมณีและเครื่องประดบั ผลไมส้ด และขา้ว เป็นต้น 
ส าหรบัดา้นการน าเขา้ ไทยจะไดป้ระโยชน์จากการทีส่นิคา้วตัถุดบิทีน่ าเขา้จากฮ่องกงมรีาคาถูกลง 

 
เนื่องจากฮ่องกงไม่สามารถน าสนิค้าจากประเทศอื่นส่งออกต่อมายงัอาเซียนได้ เพราะ

ในทางปฏิบตัิฮ่องกงไม่ใช่ผู้ผลิต โดยฮ่องกงมกีารผลิตสนิค้าน้อยมาก ซึ่งส่วนมากเป็นวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) จงึไม่กระทบต่อดุลการค้า อกีทัง้ ความตกลง AHKFTA ยงัมี
กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าที่ร ัดกุมในการป้องกันการสวมสิทธิข์องสินค้าจากประเทศอื่นๆ 
โดยเฉพาะจากจนี และไม่ได้เปิดตลาดมากกว่า ACFTA ดงันัน้ การเปิดตลาดสนิค้ากบัฮ่องกงจงึ 
ไม่น่ามผีลกระทบกบัไทย 

 
14 เขา้ถงึไดจ้าก FTA Center: http://ftacenter.dtn.go.th/?p=3652 
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ฮ่องกงอนุญาตให้ผู้ให้บรกิารของภาคสีมาชกิเขา้มาลงทุน โดยถือหุ้นได้ถงึร้อยละ 100 

ในสาขาบรกิารต่างๆ จ านวน 77 สาขา โดยที่ 66 สาขาสามารถถอืหุน้ไดร้อ้ยละ 100 เช่น บรกิาร
ดา้นโสตทศัน์ บรกิารด้านการก่อสรา้ง บรกิารดา้นการจดัจ าหน่าย บรกิารด้านสิง่แวดล้อม อกี 11 
สาขาสามารถถือหุ้นได้ร้อยละ 100 แต่มีเงื่อนไขประกอบ เช่น บริการวิศวกรรม บริการด้าน
โทรคมนาคม และบรกิารดา้นการเงนิ เป็นตน้ 
 

ไทยอนุญาตให้ผู้ให้บรกิารของภาคสีมาชกิเขา้มาลงทุนจ านวน 74 สาขาย่อย โดยแบ่ง
ออกเป็น บรกิารให้เช่าวงจรและบรกิารข้อมูลออนไลน์/สืบค้นฐานข้อมูล จ านวน 2 สาขาย่อย 
สามารถถอืหุน้ไดร้อ้ยละ 25 บรกิารวดีโีอเทก็ซ์/บรกิารประชุมทางไกลและบรกิารประมวลผลขอ้มูล
ออนไลน์ผ่านเครอืข่ายโทรคมนาคมสาธารณะ จ านวน 2 สาขาย่อย สามารถถอืหุ้นได้รอ้ยละ 40 
บรกิารด้านกฎหมาย บรกิารผลิตและจดัจ าหน่ายภาพยนตร์และวดีิทศัน์ บรกิารด้านการศึกษา
ระดบัประถมศกึษา (โรงเรยีนนานาชาต)ิ และบรกิารด้านการศกึษาระดบัมธัยมศกึษากษ จ านวน 
51 สาขาย่อย สามารถถือหุ้นได้ร้อยละ 49 และบรกิารให้ค าปรกึษาในการร่างเอกสารเกี่ยวกับ
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (ไม่รวมกฎหมายในประเทศ) และบรกิารด้านพยากรณ์อากาศ
และอุตุนิยมวทิยา จ านวน 19 สาขาย่อย สามารถถอืหุน้ไดร้อ้ยละ 70 

 
2.2.2 การเตรียมการของไทยเพื่อรองรบัผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

 
ประโยชน์ที่ได้รบัจากการจดัท าความตกลงการค้าเสรทีางการค้าสนิคา้ บรกิาร และการ

ลงทุนในกรอบต่างๆ สามารถสร้างโอกาสและช่องทางให้แก่ผู้ประกอบการในการแสวงหา
ประโยชน์จากห่วงโซ่การผลติ (Supply Chain) ในประเทศต่างๆ ที่เป็นประเทศภาคภีายใต้กรอบ
ความตกลงฉบบับต่างๆ ทัง้ในดา้นวตัถุดบิ แรงงาน และการขยายฐานการผลติ อกีทัง้ ขยายการ
ส่งออกไปยงัประเทศคู่ภาคไีด้เพิม่ขึ้น ธุรกจิไทยสามารถเข้าไปจดัตัง้หรอืให้บรกิารในประเทศคู่
ภาคไีดง้า่ยขึน้ 

 
อย่างไรกด็ ีประเทศไทยมกีารด าเนินการเพื่อเตรยีมการรองรบัผลกระทบจากการจดัท า

ความตกลงทางการค้าในดา้นต่างๆ เช่น การลงพื้นที่เพื่อส ารวจและรบัฟังปัญหาและผลกระทบที่
เกษตรกรหรอืผู้ประกอบการได้รบัจากการเปิดเสรทีางการคา้  และการจดัตัง้มาตรการหรอืกลไก
ช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ ไดแ้ก่ กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาค
เกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ (กองทุน FTA เกษตรฯ) ของส านักงาน
เศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และโครงการช่วยเหลอืเพือ่การปรบัตวัของภาค
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การผลิตและบรกิารที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า (กองทุน FTA พาณิชย์) ของ
กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

 
 

2.3 ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าของไทย 
 
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ระหว่างประเทศอาจแสดงใหเ้หน็โดยประจกัษ์ไดใ้น

หลายรูปแบบ เช่น การสญูเสยีส่วนแบ่งตลาด ราคาสนิคา้/บรกิารลดน้อยลงเนื่องจากความสามารถ
ในการแสวงหาวตัถุดิบที่มีราคาต ่าลงได้ ความสามารถในการแข่งขนัที่น้อยกว่าธุรกิจต่างชาต ิ
แม้กระทัง่ธุรกจิไทยที่สามารถแสวงหาตลาดใหม่และวตัถุดบิที่ราคาต ่าลงได้  จ านวนกจิการที่ยุติ
การด าเนินงานลง รวมไปถงึจ านวนแรงงานที่ต้องว่างงานจากการเลกิจา้ง อย่างไรกด็ ีผลกระทบ
เหล่านี้เป็นผลกระทบทางออ้มทีเ่กดิขึน้จากการเปิดเสรทีางการคา้ เนื่องจากการเปิดเสรทีางการคา้
ภายใต้การจดัท าความตกลงฉบบับต่างๆ ของไทย มจุีดมุ่งหมายส าคญัเพื่อลดและยกเลกิอุปสรรค
ทางการค้าผ่านระบบอตัราภาษีระหว่างไทยและประเทศภาค ีเมื่ออุปสรรคลดน้อยลง ผลจากการ
จดัท า FTA อนัดบัแรกที่เกดิขึ้นคอื การน าเขา้และส่งออกโดยใช้สทิธภิายใต้ FTA กรอบนัน้ๆ ไป
ยงัประเทศภาคคีวามตกลง สนิค้าน าเข้าจ าพวกสนิค้าขัน้ต้นและวตัถุดิบที่มรีาคาถูกลงด้วยการ
น าเขา้ภายใต้สทิธิ ์FTA ท าให้ธุรกจิในประเทศสามารถแสวงหาวตัถุดิบที่มตี้นทุนต ่าลงได้ ราคา
สนิค้าและบรกิารนัน้ๆ จะมแีนวโน้มลดต ่าลงเช่นเดียวกนั อย่างไรก็ด ีส าหรบัธุรกิจที่ไม่สามารถ
ปรบัตวัได้ จ าเป็นต้องยุตกิารด าเนินงานลง และเกดิการเลกิจ้าง ดงันัน้ คณะผู้วจิยัจงึเลอืกศกึษา
และวเิคราะหผ์ลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ผ่านอตัราการเตบิโตของมูลค่าการน าเขา้สนิคา้ 
(CAGR)15 ระยะสัน้ (5 ปี) ระยะกลาง (10 ปี) และระยะยาว (15 ปี) ภายใต้กรอบความตกลง
การคา้เสรฉีบบับต่างๆ ทีไ่ทยสรุปผลการเจรจาเป็นทีเ่รยีบรอ้ยทัง้หมด 13 ฉบบับ ครอบคลุมทัง้สิน้ 
18 ประเทศ รวมไปถึงประเทศที่ไทยอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA ด้วย 5 ประเทศ ได้แก่ 
เมก็ซิโก และแคนาดา ภายใต้ความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรบัหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ภาคพืน้แปซฟิิก และปากสีถาน ศรลีงักา และตุรก ี

 
15 อตัราการเตบิโตเฉลีย่ตอ่ปี (Compound Average Growth Rate: CAGR) เป็นอตัราการเตบิโตเฉลีย่ทีเ่ท่ากนัทุกปี โดยวดัจาก
มลูค่าในปีเริม่แรกถงึปีสุดทา้ย ซึง่มสีูตรการค านวณดงัตอ่ไปนี้ 

CAGR(t0, tn) = (
V(tn)

V(t0)
)

1
tn−t0

− 1 

โดย   𝑉(𝑡0) คอื มลูค่าของปีทีเ่ริม่ตน้การค านวณ 
        𝑉(𝑡𝑛) คอื มลูค่าของปีทีส่ ิน้สุดการค านวณ 
        (𝑡𝑛 − 𝑡0) คอื ความแตกต่างของจ านวนปีทีส่ ิน้สุดกบัปีทีเ่ริม่ตน้ 
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2.3.1 จ าแนกสินค้าตามองคก์ารศลุกากรโลก (World Customs Organization: WCO) 

 
การจ าแนกสนิค้าตามองค์การศุลกากรโลกจะเป็นการจดัประเภทสนิค้าที่มีการจดัเก็บ

อตัราภาษใีนปรมิาณหรอืรอ้ยละใกลเ้คยีงกนั เพื่อความแม่นย าในการเฉลีย่อตัราภาษีของสนิคา้ที่
ระดบัพกิดัศุลกากร 6 หลกัเมื่อต้องมารวมกนัภายใต้ชื่อกลุ่มสนิค้าใดสนิค้าหนึ่ง เช่น ผลติภณัฑ์
สตัว ์ชาและกาแฟ หรอืเครื่องดื่มและยาสูบ เป็นต้น ดงันัน้ การวเิคราะหส์นิคา้ทีจ่ าแนกกลุ่มสนิคา้
ตามองค์การศุลกากรโลกจะเป็นการวเิคราะหส์นิค้าในภาพรวมทัง้หมดที่มกีารน าเขา้จากประเทศ
ต่างๆ เพือ่ใหเ้หน็ภาพรวมของสนิคา้ทัง้หมดว่ามอีตัราการเตบิโตเฉลีย่ของมูลค่าการน าเขา้เพิม่ขึน้
หรอืลดลงมากน้อยเพียงใด เพื่อให้สามารถวิเคราะห์สินค้าที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการคา้ไดอ้ย่างเหมาะสมและครอบคลุม 

 
จากอตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะสัน้ (5 ปี) ของมูลค่าการน าเขา้สนิคา้จากประเทศต่างๆ ที่

ไทยมกีารจดัท า FTA ดว้ยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA (ตารางที ่2-1) พบว่า สนิคา้ทีม่ี
อตัราการเตบิโตเฉลี่ยระยะสัน้ของมูลค่าการน าเขา้สูงกว่าร้อยละ 100 ได้แก่ ชาและกาแฟจากชลิ ี
เปรู และเมก็ซิโก ฝ้ายจากญี่ปุ่ น ผลติภณัฑ์นมจากเกาหลใีต้ ปิโตรเลยีมจากนิวซีแลนด์ จนี และ
ตุรกี สนิค้าเกษตรกรรมอื่นๆ จากศรลีังกา นอกจากนี้  สนิค้าประเภทอื่นๆ ที่มอีตัราการเติบโต
เฉลี่ยระยะสัน้ของมูลค่าการน าเข้าสูง (มากกว่าร้อยละ 20 แสดงในตารางด้วยสีแดง) เช่น 
ผลติภณัฑ์นมจากอาเซียน ญี่ปุ่ น และแคนาดา เครื่องดื่มและยาสูบจากเกาหลใีต้ เป็นต้น ดงันัน้ 
สนิค้าเหล่านี้จดัเป็นสนิคา้ทีม่คีวามเสีย่งที่จะไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้อย่างมาก 
เนื่องจากมอีตัราการเตบิโตเฉลีย่ต่อปีของมลูค่าการน าเขา้เพิม่ขึ้นสงูฉบัพลนัในช่วงระยะเวลาเพยีง 
5 ปี 

 
จากอตัราการเติบโตเฉลี่ยระยะกลาง (10 ปี) ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าจากประเทศ

ต่างๆ ที่ไทยมกีารจดัท า FTA ด้วยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA (ตารางที่ 2-2) พบว่า 
สนิค้าที่มอีตัราการเติบโตเฉลี่ยระยะกลางของมูลค่าการน าเข้าสูงกว่าร้อยละ 100 ได้แก่ ธญัพืช
และสารปรุงแต่งจากเปรู และปิโตรเลียมจากตุรกี นอกจากนี้  สนิค้าประเภทอื่นๆ ที่มอีตัราการ
เตบิโตเฉลีย่ระยะกลางของมูลค่าการน าเขา้สูง (มากกว่ารอ้ยละ 20 แสดงในตารางดว้ยสแีดง) เช่น 
ผลติภณัฑ์จากสตัว์จากญี่ปุ่ น ผลติภณัฑ์นมจากเกาหลีใต้ ชาและกาแฟ และเมล็ดน ้ามนั ไขมนั 
และน ้ ามันจากชิลี เครื่องดื่มและยาสูบจากเกาหลีใต้ เป็นต้น โดยจะเห็นได้ว่า เมื่อพิจารณา
วเิคราะหใ์นช่วงเวลาที่ยาวมากขึน้ จะพบว่าสนิคา้รายการต่างๆ ทีม่อีตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะสัน้
ของมูลค่าการน าเข้าสูง อาจไม่ได้รับผลกระทบแล้วในการวเิคราะห์อตัราการเติบโตเฉลี่ยระยะ
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กลางของมูลค่าการน าเข้า อย่างไรก็ดี สินค้าเหล่านี้ เป็นสินค้าที่ จ าเป็นต้องให้ความส าคัญ 
เนื่องจากเป็นสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้เช่นเดยีวกนั 

จากอตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะยาว (15 ปี) ของมูลค่าการน าเขา้สนิคา้จากประเทศต่างๆ 
ทีไ่ทยมกีารจดัท า FTA ดว้ยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA (ตารางที ่2-3) พบว่า สนิคา้ที่
มอีตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะยาวของมลูค่าการน าเขา้สงู (มากกว่ารอ้ยละ 20 แสดงในตารางดว้ยสี
แดง) เช่น ผกัและผลไม้จากอาเซียน นิวซีแลนด์ อนิเดยี และเปรู เครื่องดื่มและยาสูบจากฮ่องกง 
เกาหลใีต้ และปากสีถาน และสนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ จากชลิ ีเปรู ศรลีงักา และตุรก ีเป็นต้น ต้อง
ให้ความส าคญัเนื่องจากได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า อย่างไรก็ด ีการวเิคราะห์ใน
ระยะยาวเป็นการวเิคราะห์ในภาพใหญ่ที่ครอบคลุมช่องเวลายาวนานถึง 15 ปี ซึ่งอาจน าเสนอ
ความรุนแรงของอตัราการเตบิโตของมลูค่าการน าเขา้ไดไ้ม่มากเท่าไรนกั 

 
เมื่อพจิารณาอตัราการเตบิโตเฉลีย่ต่อปีของมูลค่าการน าเขา้สนิค้าจากประเทศต่างๆ ที่

ไทยมกีารจดัท า FTA ด้วยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA ร่วมกบัอตัราการเตบิโตเฉลี่ย
ต่อปีของมูลค่าการส่งออกสนิค้าไปยงัประเทศต่างๆ (ตารางที่ 2-4 ถึง 2-6) พบว่า ในห้วงเวลา
เดียวกัน สินค้าบางประเภทมีการอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของการน าเข้าและส่งออกสูง
เหมอืนกนั ซึ่งพิจารณาได้ว่าสนิค้าเหล่านี้เป็นสนิค้าที่ไทยน าเข้าจากต่างประเทศ เพื่อน าเข้ามา
เป็นวตัถุดิบหรอืน าไปแปรรูปอกีขัน้ตอนหนึ่ง แต่ยงัคงเป็นสนิค้าในหมวดหมู่เดมิแล้วจงึส่งออก 
เช่น ปิโตรเลียมจากนิวซีแลนด์ จีน และตุรกี เป็นสินค้าจ าพวกปิโตรเลียมและน ้ ามันดิบ 
(Petroleum oils and oils obtained from bituminous minerals, crude) จะถูกน าเข้ามาเพื่อกลัน่
แล้วจึงส่งออกโดยใช้สิทธิภ์ายใต้ FTA ไปยงัจีน เกาหลีใต้ เม็กซิโก ตุรกี เป็นต้น ดงันัน้ สนิค้า
เหล่านี้แมจ้ะมอีตัราการเตบิโตเฉลี่ยต่อปีของมูลค่าการน าเขา้สูง แต่จะไม่ไดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการคา้ เนื่องจากเป็นการน าเขา้เพือ่การผลติและสง่ออก 
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ตารางท่ี 2-1 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) ระหว่างปี 2558 – 2562 (5 ปี) ของมลูค่าการน าเข้าจากประเทศท่ีไทยมีการจดัท า 
และอยู่ระหวา่งการพิจารณาจดัท า FTA จ าแนกสินค้าตามองคก์ารศลุกากรโลก (WCO)16 

ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

สนิคา้ทัง้หมด 4.87% 2.97% -0.95% 5.56% 6.12% 1.97% 5.71% 27.07% 9.45% 17.72% 4.43% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ -4.88% -30.01% 2.48% 3.47% -2.10% 25.74% -64.21% - - 1.87% 0.17% 
ผลติภณัฑน์ม 61.96% -14.93% 4.37% 2.60% 2.87% 43.08% 137.29% - - - 4.48% 
ผกัและผลไม ้ 5.83% 2.06% 10.74% 8.12% 4.49% 28.83% 27.26% -10.24% 31.80% 31.39% 7.17% 
ชาและกาแฟ 0.63% -25.86% 4.04% -5.23% 70.67% 5.90% 1.87% 111.47% 148.28% -58.59% -4.06% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง 8.82% 4.45% -1.45% 9.01% 14.09% 6.40% 25.37% 44.00% 33.19% -4.49% 6.87% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั -3.07% -8.77% 6.41% 7.67% 9.21% -5.40% -23.23% 25.36% -10.15% 43.70% -3.09% 
น ้าตาลและลูกกวาด 3.04% 4.58% 8.16% 14.61% 3.64% -4.00% 20.39% - - -100.00% 8.42% 
เครื่องดื่มและยาสบู 9.80% 15.66% 4.84% 16.81% 4.30% 5.78% 60.44% -21.85% 13.28% 12.00% 16.52% 
ฝ้าย -31.60% -22.01% -25.64% -35.69% - 111.43% -5.05% -100.00% - - -24.83% 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ -2.11% 8.73% -2.81% 11.28% 6.13% -5.00% 10.89% -16.33% 1.34% 0.25% 3.59% 
สนิคา้ประมง 13.85% 5.95% 3.48% 4.09% 9.51% 6.88% 12.53% 17.36% 5.45% -11.58% 9.21% 
สนิแร่และโลหะ 8.19% 1.96% -0.34% 3.06% 10.62% 0.30% 3.98% 86.77% 16.46% 24.57% 4.65% 
ปิโตรเลยีม 1.51% -7.06% -2.68% 279.91% 394.66% 10.88% 17.85% - - 18.39% 3.78% 
เคมภีณัฑ ์ 3.85% 4.55% 1.92% 8.27% -4.10% 5.58% 5.51% 23.21% -8.61% 11.49% 5.95% 
ไมแ้ละกระดาษ 2.36% 6.38% -9.97% 9.74% 16.40% 2.38% 7.34% 0.00% -3.75% -3.24% 5.38% 
สิง่ทอ 8.09% -0.45% -6.80% 6.83% -23.16% 0.43% 0.29% -50.23% 33.56% 3.78% 5.34% 
เสือ้ผา้ 25.63% 12.60% 3.37% 11.52% 19.70% 2.45% -1.45% -13.16% -100.00% 8.32% 14.07% 
หนังและรองเทา้ 11.24% 10.77% -10.49% 14.42% 32.57% 3.06% 3.96% - - 7.06% 8.85% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 1.55% 1.66% -10.46% 4.75% -0.90% 0.01% 3.07% 2.99% -32.68% -12.46% 2.25% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 2.76% 3.35% 10.84% 2.10% 0.87% 3.68% 3.41% -10.31% -28.73% -1.46% 2.69% 
อุปกรณ์ขนส่ง 2.84% 16.26% -7.49% 7.95% 10.05% 2.53% 27.08% 10.67% -60.72% 13.18% 5.68% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 9.26% -1.35% -9.77% 10.93% 8.84% 1.55% 4.63% 12.59% -38.07% 3.52% 7.74% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre

 
16 ตวัเลขในวงเลบ็หลงัชื่อประเทศ/กลุ่มประเทศ คอืปีทีค่วามตกลงทีม่ปีระเทศนัน้ๆ เป็นภาคมีผีลบงัคบัใช ้(หากประเทศนัน้ๆ อยู่ภายใต้พนัธกรณีมากกว่า 1 กรอบความตกลง จะใช้ปีของความตกลงทีม่ผีลบงัคบัใชก้่อน เป็นอนัดบัแรก) 



 
 

 

Private & Confidential 2-25 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. |Tel. +66(0) 2 230 6399 | Fax. +66(0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
สนิคา้ทัง้หมด 8.87% 1.29% 25.49% 10.51% 27.02% -2.81% 4.03% -4.33% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ -100.00% 27.37% -13.67% -9.64% -100.00% 9.58% -1.74% -35.19% 
ผลติภณัฑน์ม - 15.18% - - 40.17% 6.17% 1.30% 17.25% 
ผกัและผลไม ้ 3.70% -4.88% 4.98% 0.67% 24.65% 17.34% 7.18% -0.09% 
ชาและกาแฟ 114.61% 2.23% - 4.62% 41.89% 3.97% 5.37% 5.50% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง 15.07% 6.39% 27.83% 1.24% -2.32% -18.65% -9.45% 14.45% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั -15.38% -17.19% -100.00% - 6.13% -4.02% 4.18% 7.70% 
น ้าตาลและลูกกวาด 21.32% -22.15% - 49.53% 21.35% -7.64% -0.64% -17.62% 
เครื่องดื่มและยาสบู 14.54% 4.02% 20.12% -29.58% 38.23% -6.85% -0.41% 1.72% 
ฝ้าย -23.24% - -41.85% 11.96% 58.34% - 22.36% - 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ -1.30% 63.77% -20.64% 156.71% 24.35% -1.96% 14.65% 12.74% 
สนิคา้ประมง 4.13% -9.00% 34.53% 45.74% 42.11% 19.98% 4.34% 18.01% 
สนิแร่และโลหะ 23.77% -2.19% 14.41% 9.11% 3.01% -17.89% 2.61% -6.57% 
ปิโตรเลยีม -15.08% 2.18% - - 560.51% -60.20% -21.58% 9.05% 
เคมภีณัฑ ์ -0.14% 4.25% 5.11% -11.84% 29.67% 4.67% 5.32% -3.34% 
ไมแ้ละกระดาษ -8.49% -2.10% 96.33% 3.01% 3.65% 1.36% -0.26% 0.27% 
สิง่ทอ 5.09% 81.91% -7.41% 21.18% -6.93% 1.22% 3.99% 4.19% 
เสือ้ผา้ -13.91% 14.77% 17.01% 2.56% 8.22% 15.53% 11.45% -0.53% 
หนังและรองเทา้ 1.93% -0.63% -14.35% 3.56% 5.80% 19.39% 8.43% 12.63% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 8.98% 13.47% 14.08% 22.03% 13.51% -3.06% 0.92% -1.08% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 3.54% 3.35% 18.73% 43.27% 14.42% 8.08% 6.31% 10.71% 
อุปกรณ์ขนส่ง 16.42% -26.03% 27.65% -0.38% 87.86% -0.40% 8.54% 81.70% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 15.20% 4.86% 13.23% 11.30% 2.49% 3.34% 7.38% -5.97% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ตารางท่ี 2-2 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) ระหว่างปี 2553 – 2562 (10 ปี) ของมูลค่าการน าเข้าจากประเทศท่ีไทยมีการจดัท า 
และอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA จ าแนกสินค้าตามองคก์ารศลุกากรโลก (WCO) 

ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

สนิคา้ทัง้หมด 4.74% 2.91% -4.12% 8.61% 4.32% -1.30% 0.92% 8.95% 3.19% 5.77% 3.43% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ 26.15% -1.70% 13.79% 25.83% 12.83% 54.88% -32.73% - -100.00% -13.38% 18.46% 
ผลติภณัฑน์ม 16.19% -24.23% 2.65% 10.57% 2.45% 12.70% 59.69% - -100.00% - 2.89% 
ผกัและผลไม ้ 17.77% 17.50% 12.11% 11.13% 13.41% 16.39% 17.64% 36.42% 15.46% 12.25% 13.45% 
ชาและกาแฟ 8.19% -1.43% 7.07% 11.30% -16.71% 7.74% 14.45% - 45.09% -28.31% 7.05% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง 9.68% 4.16% -0.16% 10.33% 3.01% 3.54% 16.64% 117.85% 15.96% 10.04% 6.73% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั 0.50% 5.96% 7.34% 4.03% 9.20% -3.59% -8.81% 64.43% 54.62% 52.72% 2.00% 
น ้าตาลและลูกกวาด 2.64% 2.47% 11.47% 11.46% 7.02% 1.88% 15.60% - -100.00% - 6.43% 
เครื่องดื่มและยาสบู 6.43% 31.96% 8.40% 12.82% 11.95% 13.06% 58.14% - 14.08% 18.11% 12.28% 
ฝ้าย -12.27% -4.31% -23.71% -21.19% - 10.19% 16.42% - - - -20.96% 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 6.73% 4.69% -4.05% 10.30% 11.42% 3.22% 11.54% 21.15% 17.52% 6.54% 6.02% 
สนิคา้ประมง 8.26% 0.16% -1.70% 19.51% 10.60% 3.42% 1.72% 19.36% 6.23% -7.05% 7.66% 
สนิแร่และโลหะ 4.08% -1.61% -3.09% 9.33% 21.15% -1.06% -1.27% 4.66% 1.16% 13.98% 2.62% 
ปิโตรเลยีม 7.82% 3.89% -9.06% 24.32% -12.18% 3.80% 11.26% - - 30.21% 4.64% 
เคมภีณัฑ ์ 2.87% 2.35% 1.41% 9.65% -5.10% -0.42% 4.10% 10.69% -7.31% 2.05% 3.81% 
ไมแ้ละกระดาษ 0.65% 5.00% -4.94% 11.75% 6.88% -1.62% -5.23% 6.07% 1.20% -0.75% 3.26% 
สิง่ทอ 4.76% 1.44% -8.24% 5.10% -13.37% -0.06% 1.94% 6.65% - -2.00% 3.68% 
เสือ้ผา้ 23.77% 13.09% 9.14% 13.60% 19.25% 3.25% 14.32% 6.87% - -1.70% 14.01% 
หนังและรองเทา้ 9.97% 9.38% -8.80% 9.95% 1.81% 0.06% 5.05% 0.00% -27.49% -0.58% 5.88% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 2.97% 2.42% -2.53% 5.86% -0.11% -1.52% -0.34% 18.19% -4.90% -11.53% 2.10% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 4.08% 5.28% 2.59% 8.21% 4.21% -2.21% -0.37% 3.60% 0.00% -12.93% 3.33% 
อุปกรณ์ขนส่ง 4.93% 12.56% 4.50% 13.44% -0.81% -2.62% 4.05% 12.98% -40.74% 6.19% 2.79% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 5.90% -5.93% -1.52% 9.02% -2.03% 0.66% 3.01% -7.41% - -2.96% 5.12% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
สนิคา้ทัง้หมด 7.63% 0.74% 15.53% -0.40% 10.32% 1.37% 4.41% -3.00% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ - 8.42% 10.99% - -100.00% 10.31% 12.46% -15.73% 
ผลติภณัฑน์ม - 4.90% - - 33.21% 11.86% 7.19% 9.36% 
ผกัและผลไม ้ 4.05% 0.13% 4.71% 11.15% 14.19% 6.89% 7.78% -8.04% 
ชาและกาแฟ 53.56% 21.27% - 8.88% 30.70% 6.23% 8.57% 5.40% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง 14.46% 7.21% 5.82% 1.17% -10.32% 2.30% 4.73% 8.97% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั 2.24% 6.62% -100.00% 12.51% 1.22% -0.14% 2.29% 5.92% 
น ้าตาลและลูกกวาด 21.03% -2.12% -100.00% 19.58% 74.47% -18.97% -0.28% -3.60% 
เครื่องดื่มและยาสบู 18.22% 3.20% 17.74% 45.92% 49.33% -2.46% 3.61% 23.32% 
ฝ้าย 10.93% - -26.48% - 30.99% - 13.42% -100.00% 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 7.20% 28.28% 57.37% 17.00% 11.16% 9.19% 9.12% 14.56% 
สนิคา้ประมง 0.97% -4.71% 26.56% 34.01% 97.87% 15.21% -1.99% 10.09% 
สนิแร่และโลหะ -6.46% -3.07% 3.09% -5.67% -8.48% -6.47% 1.83% -5.50% 
ปิโตรเลยีม -4.13% -33.24% - 40.19% 198.88% 2.65% 0.48% 3.45% 
เคมภีณัฑ ์ 9.84% 4.94% 10.50% -3.72% 13.44% 2.50% 3.68% -0.84% 
ไมแ้ละกระดาษ 16.69% -2.61% 40.96% -4.03% 11.84% 2.12% 2.58% 0.73% 
สิง่ทอ 3.86% 26.26% 0.33% 4.67% 6.45% 1.19% 3.18% 3.07% 
เสือ้ผา้ -0.64% 39.03% -1.12% 10.26% 16.24% 23.89% 17.56% 6.05% 
หนังและรองเทา้ 32.03% 0.57% 4.94% 4.14% 7.41% 6.40% 8.28% -0.90% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 9.95% 9.09% -12.97% 34.26% 15.86% -1.39% 3.01% 1.56% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 6.53% -2.77% 27.03% 19.42% 16.63% 14.94% 4.29% 2.57% 
อุปกรณ์ขนส่ง 14.68% 3.26% 15.53% 40.90% 34.54% 4.73% 11.46% 20.74% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 21.05% 8.16% 17.48% 2.06% 19.82% 5.27% 7.17% 5.91% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ตารางท่ี 2-3 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) ระหว่างปี 2548 – 2562 (15 ปี) ของมูลค่าการน าเข้าจากประเทศท่ีไทยมีการจดัท า 
และอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA จ าแนกสินค้าตามองคก์ารศลุกากรโลก (WCO) 

ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

สนิคา้ทัง้หมด 5.88% 6.30% 1.58% 11.47% 8.05% 1.87% 6.02% 12.38% 6.88% 5.10% 5.85% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ 9.34% -6.34% 20.12% 30.88% 22.00% 38.83% -17.47% - - -9.19% 15.25% 
ผลติภณัฑน์ม 10.70% -17.98% 0.73% 7.49% 7.70% 20.10% - - - - 5.55% 
ผกัและผลไม ้ 21.71% 21.01% 15.79% 15.01% 21.18% 15.16% 14.30% 40.26% 10.62% -1.86% 16.97% 
ชาและกาแฟ 12.05% 2.33% 6.63% 19.59% -3.79% 16.95% 22.64% - 51.71% -19.94% 10.74% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง 13.57% 10.39% 3.17% 14.14% 0.64% 6.07% 23.59% - 73.40% -1.53% 9.72% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั 7.33% 17.48% 11.27% 9.36% 12.70% -0.97% 0.14% - - 14.73% 8.68% 
น ้าตาลและลูกกวาด 11.77% 9.49% 18.07% 26.85% -0.65% 8.35% -1.17% - - -100.00% 14.54% 
เครื่องดื่มและยาสบู 5.29% 16.00% 13.13% 8.78% 11.50% 5.59% 40.49% 6.83% 16.72% 20.17% 9.14% 
ฝ้าย 3.46% 13.04% -13.15% -23.09% - -2.05% - -100.00% - - -10.99% 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 8.14% 6.73% -2.96% 12.76% 6.10% 6.20% 15.56% 21.42% 21.45% 2.15% 6.80% 
สนิคา้ประมง 6.08% -2.68% 3.83% 17.84% 7.43% 2.97% 5.52% 19.54% 5.18% -7.96% 5.72% 
สนิแร่และโลหะ 8.26% 5.68% 0.69% 10.34% 15.45% 2.88% 8.22% 9.44% 8.27% 13.09% 6.48% 
ปิโตรเลยีม 2.88% 5.13% 3.47% 31.33% 36.54% 7.88% 18.80% - - 22.13% 4.45% 
เคมภีณัฑ ์ 4.17% 4.46% 4.56% 13.45% 5.58% 2.35% 7.45% 8.30% 1.00% 2.18% 5.98% 
ไมแ้ละกระดาษ 0.52% 5.89% 2.87% 16.59% 10.31% 2.87% 6.09% 13.19% 5.53% -0.74% 5.07% 
สิง่ทอ 8.37% 2.96% -1.72% 8.57% -5.81% 0.71% 1.14% 16.35% 20.74% -4.79% 5.60% 
เสือ้ผา้ 22.59% 13.26% -0.01% 16.34% 6.11% 5.89% 17.00% 18.19% -100.00% 1.81% 15.51% 
หนังและรองเทา้ 10.55% 8.58% -4.42% 14.68% -7.40% 4.21% 9.48% -9.43% -29.08% -2.54% 8.64% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 3.06% 4.90% -1.93% 9.74% 8.80% 1.36% 4.57% 5.96% -5.09% -5.67% 4.40% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 5.08% 5.33% 3.81% 10.89% 4.30% 0.08% 1.19% 18.68% -19.26% -8.34% 4.85% 
อุปกรณ์ขนส่ง 9.92% 15.03% 4.12% 22.10% 3.10% 2.37% 13.07% - -30.56% -8.35% 7.15% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 8.86% 2.37% 0.77% 11.76% 7.92% 2.74% 8.88% - 8.98% -2.08% 7.59% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
สนิคา้ทัง้หมด 10.09% 5.04% 9.42% 13.91% 15.61% 4.19% 5.25% 7.98% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ - 12.68% - - - -4.83% 7.92% -18.55% 
ผลติภณัฑน์ม - 12.24% - - 18.81% -5.95% 3.77% -2.05% 
ผกัและผลไม ้ 13.37% 5.61% -7.43% 6.98% 18.56% 7.91% 9.39% 1.68% 
ชาและกาแฟ - 30.93% - 22.03% - 2.68% 9.83% 7.92% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง 26.90% 20.62% 12.12% 79.85% 25.17% 0.87% 5.34% 9.54% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั 10.66% 13.84% -100.00% - 24.83% 10.54% 7.73% 2.45% 
น ้าตาลและลูกกวาด -15.51% -12.40% - - 30.28% -1.99% 5.09% 8.80% 
เครื่องดื่มและยาสบู 15.53% -9.56% 33.59% - - 0.59% 5.26% 8.07% 
ฝ้าย 27.35% - -19.23% - 5.11% -100.00% 3.52% -100.00% 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 10.01% 18.93% 11.67% 50.43% 33.03% 10.98% 12.98% 8.79% 
สนิคา้ประมง 10.36% -3.43% 20.41% 30.44% 38.23% 7.09% 4.20% 19.83% 
สนิแร่และโลหะ 5.95% 2.84% 10.76% 13.61% 14.09% 1.13% 3.55% 10.32% 
ปิโตรเลยีม 20.11% -0.64% 9.31% - 93.18% 4.87% 4.89% 7.86% 
เคมภีณัฑ ์ 5.60% 5.76% -2.80% 3.89% 16.12% 3.71% 5.35% 5.62% 
ไมแ้ละกระดาษ 11.34% 4.05% 36.51% 2.58% 27.44% 0.73% 3.20% 8.12% 
สิง่ทอ 13.30% 17.85% 2.23% 2.74% 2.87% -2.23% 1.78% 1.42% 
เสือ้ผา้ 12.67% 39.06% 38.73% 22.73% 28.18% 8.43% 13.10% -2.99% 
หนังและรองเทา้ 24.86% 1.12% 5.25% 6.83% 18.31% 4.89% 9.00% 2.86% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 3.67% 6.51% 19.92% 21.94% 14.22% 8.93% 4.55% -0.51% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 8.83% 1.04% 18.15% 16.33% 19.53% 4.68% 4.18% 3.74% 
อุปกรณ์ขนส่ง 22.36% 18.36% 4.34% 34.84% 9.29% 2.92% 9.14% 15.81% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 25.48% 5.77% 14.76% 20.42% 21.07% 5.18% 7.16% 5.92% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ตารางท่ี 2-4 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 5 ปี ของมูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามองคก์ารศลุกากรโลก (WCO) 

ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

สนิคา้ทัง้หมด 3.62% 4.09% 1.31% 5.54% 3.99% 5.48% 3.93% -9.53% -3.10% 0.11% 3.77% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ 10.73% 10.67% -7.25% 345.39% 1.96% 8.40% 53.93% - -100.00% 15.23% 12.31% 
ผลติภณัฑน์ม 7.45% 22.81% 1.23% 6.66% 16.19% 39.18% 115.64% - -100.00% 8.13% 8.27% 
ผกัและผลไม ้ 21.32% 15.12% 0.43% 7.83% -5.69% 2.05% 7.10% 1.62% -1.17% 7.03% 10.02% 
ชาและกาแฟ -3.34% 8.89% -23.65% 45.15% -29.43% -22.24% 22.59% -100.00% - 13.93% -2.99% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง -2.97% -9.25% 8.07% 1.22% 4.30% 0.80% 7.31% -5.73% 7.06% 1.46% -0.99% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั 11.29% 19.01% -11.47% 14.17% -9.68% -7.91% -8.30% 14.19% 39.69% -1.46% 7.27% 
น ้าตาลและลูกกวาด 8.16% 16.29% -7.60% -2.05% 1.22% -22.67% 11.05% 31.27% 31.61% 8.18% 7.17% 
เครื่องดื่มและยาสบู 7.90% 6.86% -8.68% 42.88% -0.91% 7.10% 23.61% 38.31% -5.29% -3.37% 8.98% 
ฝ้าย 9.66% 165.02% -100.00% -60.83% - 15.51% -22.52% - - 49.53% -3.62% 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 6.41% 6.72% 8.77% 10.47% 7.10% 1.53% 3.99% -48.92% 14.69% 1.45% 5.17% 
สนิคา้ประมง -0.36% -9.27% 1.35% 22.42% 3.10% 1.65% -3.24% 5.08% 10.41% 1.34% 3.78% 
สนิแร่และโลหะ 4.04% 2.83% 4.13% 3.89% 15.69% 5.03% 6.99% 5.15% 15.79% 0.10% 3.66% 
ปิโตรเลยีม 0.84% 0.49% 4.80% 25.72% 2.76% -18.34% 20.77% - -100.00% -10.05% 1.86% 
เคมภีณัฑ ์ 4.74% 4.73% -2.79% 5.55% -4.29% 7.18% 1.26% -13.75% 0.53% -9.56% 4.47% 
ไมแ้ละกระดาษ 4.36% 0.49% -8.54% 4.26% 0.77% 0.12% 5.13% 46.96% 3.95% 1.51% 3.11% 
สิง่ทอ 3.81% -3.45% -8.12% 3.23% -0.14% 4.90% -1.81% -2.42% -6.46% -7.40% 2.23% 
เสือ้ผา้ -1.23% 2.85% -8.65% 19.99% 8.90% 0.31% -3.44% -11.61% -9.47% -4.54% 0.77% 
หนังและรองเทา้ 3.26% 4.39% 4.49% 2.51% 5.85% -0.69% 3.12% 10.33% 19.61% 7.44% 2.69% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 0.95% 5.12% 2.74% 5.23% 2.64% 4.34% 10.79% 7.85% 13.00% 1.71% 2.88% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 4.60% 8.63% -8.89% -0.61% -3.83% 11.14% -6.61% -12.31% -13.72% 0.58% 4.01% 
อุปกรณ์ขนส่ง 3.63% 0.16% 1.70% 38.39% 5.39% 8.64% 4.35% -21.57% -7.96% 6.38% 4.01% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 5.26% 12.48% -3.75% 0.89% 2.80% 3.04% 1.36% 11.53% 3.51% -11.04% 0.93% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ชอ่งสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยูร่ะหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
สนิคา้ทัง้หมด 2.53% 4.22% 6.98% -3.26% -2.15% 0.51% 2.11% 20.23% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ - 3.77% -40.54% -6.56% -100.00% 1.25% 0.50% 8.75% 
ผลติภณัฑน์ม - 24.72% -57.27% -29.29% 21.32% 64.56% 85.11% 197.66% 
ผกัและผลไม ้ 4.18% -3.40% -6.26% 0.20% -24.98% -5.71% -6.04% 4.03% 
ชาและกาแฟ -58.97% 5.21% 10.52% -23.85% - 30.50% -35.09% -17.47% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง -18.17% 7.38% 25.62% -2.93% 4.66% 8.71% 5.86% 4.14% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั -7.30% -7.71% -11.66% 95.87% -8.92% -6.67% 5.87% -48.64% 
น ้าตาลและลูกกวาด 8.15% 2.94% -7.90% 8.13% -66.90% -2.00% -1.50% 6.35% 
เครื่องดื่มและยาสบู 62.47% 3.04% 5.60% 25.93% -22.78% -4.95% -4.70% 3.17% 
ฝ้าย - - 207.58% - - - 5.93% - 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ -6.12% 7.02% 23.43% 7.85% 37.89% 2.33% 8.43% -4.83% 
สนิคา้ประมง 62.50% -1.71% 3.84% -12.32% -3.92% -15.46% -9.19% -6.34% 
สนิแร่และโลหะ -3.50% -2.43% 6.43% -7.51% 6.10% 2.10% 2.97% 25.49% 
ปิโตรเลยีม 54.85% -9.64% 37.82% 1.31% 37.66% -30.86% 39.00% - 
เคมภีณัฑ ์ 6.02% 5.83% 11.56% -5.36% -8.25% -2.09% 1.96% 13.33% 
ไมแ้ละกระดาษ 14.48% -5.22% 1.62% -12.19% 24.31% -6.48% -6.91% -20.26% 
สิง่ทอ -2.50% -13.43% 5.15% -4.76% -8.83% -12.72% -1.31% 0.29% 
เสือ้ผา้ -6.99% -7.56% -24.88% -12.52% -16.76% 1.37% 1.65% -5.25% 
หนังและรองเทา้ 8.49% 6.43% -7.43% 1.62% 7.55% 8.22% 5.16% 5.58% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า -6.44% 19.88% 4.51% 1.81% -7.42% -3.31% 0.77% -1.85% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 11.85% 4.57% 16.97% 4.11% 23.00% 2.48% 4.01% 0.36% 
อุปกรณ์ขนส่ง 4.73% 2.16% 3.04% 2.20% -8.77% 1.75% 3.02% -2.25% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 3.35% 3.05% 38.33% -5.57% 11.60% 0.87% 3.96% -1.86% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ชอ่งสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยูร่ะหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 



 
 

 

Private & Confidential 2-32 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. |Tel. +66(0) 2 230 6399 | Fax. +66(0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

ตารางท่ี 2-5 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 10 ปี ของมูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามองคก์ารศลุกากรโลก (WCO) 

ประเภทสินค้า  

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

สนิคา้ทัง้หมด 3.91% 2.34% 0.90% 3.40% 7.43% 2.03% 3.00% -0.06% 0.34% -1.28% 2.69% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ 14.56% -4.41% -12.41% 45.91% -2.68% 8.91% 18.02% - - 8.74% 11.05% 
ผลติภณัฑน์ม 6.05% -7.25% -15.92% 18.19% 9.58% 96.68% 19.06% - -100.00% 26.99% 7.26% 
ผกัและผลไม ้ 20.62% 5.01% 3.00% 11.45% -1.72% 0.96% 13.54% 5.39% 3.66% 11.53% 11.56% 
ชาและกาแฟ -1.74% 33.29% -18.12% 43.83% -19.43% 7.74% 34.33% - -1.16% 11.14% 1.00% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง 1.09% 0.12% 6.42% 10.85% 5.17% -0.58% 3.19% 17.58% 14.29% -0.28% 2.94% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั 2.21% 3.86% 0.31% 7.06% -4.60% -0.17% -0.80% - - 23.98% 2.85% 
น ้าตาลและลูกกวาด 4.43% 5.61% -7.86% 43.36% 3.67% -11.74% 14.26% - 22.24% 18.47% 5.17% 
เครื่องดื่มและยาสบู 14.18% 7.32% 6.52% 34.89% 13.65% 2.13% 20.69% 16.23% 3.77% 12.72% 14.29% 
ฝ้าย 5.81% 31.03% -100.00% -16.37% -100.00% 28.66% 2.88% - - -44.71% -4.96% 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 7.07% 5.24% 7.14% 9.69% 12.68% 2.49% 6.39% -10.56% 78.85% 5.78% 5.56% 
สนิคา้ประมง 2.83% -13.48% 0.44% 10.84% -0.84% -1.96% 4.53% 51.62% 11.13% 1.80% 1.27% 
สนิแร่และโลหะ 7.94% 3.75% -7.02% 5.37% 7.28% 2.14% 10.41% 5.81% -4.44% -1.12% 2.95% 
ปิโตรเลยีม -0.28% -9.26% -5.30% -4.70% -8.76% -9.22% -6.80% - -100.00% -9.53% -1.38% 
เคมภีณัฑ ์ 5.68% 6.11% 0.62% 4.93% -0.67% 3.99% 7.31% 1.57% -1.20% -10.75% 4.51% 
ไมแ้ละกระดาษ 3.33% 1.42% -3.32% 7.68% 0.03% -2.38% 4.97% 39.70% 3.73% -32.12% -2.07% 
สิง่ทอ 2.81% 1.45% -4.75% 1.96% 3.09% 3.07% 2.78% -10.15% 1.49% -7.53% 1.94% 
เสือ้ผา้ 1.47% 4.83% 4.06% 15.65% 3.40% 4.75% 6.63% 8.25% -2.90% 7.47% 5.29% 
หนังและรองเทา้ -1.23% 2.43% 2.96% 0.72% 4.55% -5.68% -4.63% 8.80% 7.07% -2.38% -0.91% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 1.58% 1.30% 1.53% -5.58% 3.85% 1.20% 7.40% 5.08% 6.14% 4.84% 0.58% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 3.45% 4.88% -6.47% 1.70% -7.07% 4.26% -3.48% 3.80% -2.06% -0.44% 2.20% 
อุปกรณ์ขนส่ง 5.59% -2.12% 5.01% 25.67% 15.96% 3.95% -0.89% -7.59% -1.63% 2.09% 5.04% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 2.70% 6.48% 3.59% 13.16% 5.09% -0.03% 7.22% -2.14% 2.11% -1.30% 3.68% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ชอ่งสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยูร่ะหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
สนิคา้ทัง้หมด 13.13% 1.18% 3.87% -0.77% -1.36% 0.54% 0.83% 2.83% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ - 15.35% -4.41% 17.27% -100.00% 2.18% 3.33% 6.97% 
ผลติภณัฑน์ม - 101.96% -34.96% -21.33% - 30.53% 57.14% 34.36% 
ผกัและผลไม ้ 3.83% -1.61% 3.76% 5.53% -10.43% -2.60% -3.70% 3.39% 
ชาและกาแฟ -37.73% 3.56% -19.73% 0.74% - -2.05% -13.30% -7.08% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง 9.06% 4.49% 20.00% -2.80% 7.47% 5.62% 3.70% 2.22% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั 6.03% 14.64% 3.73% 46.13% -1.21% 13.33% 6.65% -20.01% 
น ้าตาลและลูกกวาด 17.92% -1.29% -44.98% 0.31% -31.34% 5.13% 6.64% 5.12% 
เครื่องดื่มและยาสบู 40.85% 17.20% -14.09% 23.30% 9.62% 5.89% -5.02% 6.76% 
ฝ้าย - - - - - - -2.15% -100.00% 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 3.54% 4.86% 13.38% 17.59% 21.70% 6.42% 6.78% 0.11% 
สนิคา้ประมง -5.51% -3.74% 6.08% -2.76% 17.98% -12.28% -11.79% -4.44% 
สนิแร่และโลหะ 8.24% -1.21% 4.02% 0.62% -2.11% -0.08% 1.82% 3.54% 
ปิโตรเลยีม - -16.37% 41.17% 19.99% -27.56% -15.65% 12.99% - 
เคมภีณัฑ ์ 14.74% 9.93% 6.99% -2.65% -7.25% -0.86% 0.47% 9.79% 
ไมแ้ละกระดาษ 10.13% -7.37% 2.40% 2.79% 8.69% -8.62% -6.02% -7.35% 
สิง่ทอ -3.31% -3.73% 2.74% -5.16% -7.17% -7.85% -2.33% 0.81% 
เสือ้ผา้ -7.32% -6.04% -11.24% -7.27% -15.72% -7.82% -5.94% -4.46% 
หนังและรองเทา้ 9.15% 1.04% -3.12% 6.86% -0.65% 0.49% -1.17% 6.31% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 11.77% 8.10% 6.01% 1.35% 6.05% -1.94% 1.90% 0.70% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 9.28% -2.89% 7.72% 4.61% 16.34% 0.87% 0.37% -3.77% 
อุปกรณ์ขนส่ง 31.68% 13.67% 4.56% -2.67% -5.51% 5.55% 5.95% -5.95% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 11.48% -0.40% 19.81% 9.41% 4.54% 5.04% 2.46% -3.00% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ชอ่งสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยูร่ะหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ตารางท่ี 2-6 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 15 ปี ของมูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามองคก์ารศลุกากรโลก (WCO) 

ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

สนิคา้ทัง้หมด 7.21% 6.11% 8.72% 8.64% 8.03% 3.64% 5.45% 14.82% 11.11% 4.97% 6.54% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ 27.76% 1.31% 50.55% 45.27% 45.11% 10.71% 22.77% - - 9.62% 13.38% 
ผลติภณัฑน์ม 4.80% -16.16% 3.21% 17.48% 24.08% 43.40% 48.74% - -100.00% 11.33% 4.93% 
ผกัและผลไม ้ 17.76% 9.28% 6.03% 14.64% 3.03% 1.77% 12.39% 22.68% 8.86% 13.00% 12.68% 
ชาและกาแฟ 12.03% 15.83% -8.77% 35.41% 9.84% 9.53% 34.59% - - 16.01% 12.17% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง 7.35% 9.66% 10.81% 12.61% 9.06% 4.01% 7.80% 30.23% 25.83% 3.48% 7.99% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั 5.33% 1.17% 15.30% 16.25% 13.40% 2.94% 14.10% - 45.90% 23.26% 7.26% 
น ้าตาลและลูกกวาด 10.75% 9.88% 14.01% 16.28% 28.51% -3.38% 10.02% - - 24.83% 9.87% 
เครื่องดื่มและยาสบู 18.68% 10.04% 12.18% 38.53% 14.22% 1.14% 29.96% - 4.04% 14.79% 17.74% 
ฝ้าย -1.45% -5.89% - -4.29% - 6.13% 2.15% - - -28.87% -3.34% 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 9.87% 12.51% 7.04% 11.69% 10.44% 4.62% 11.62% -1.02% 21.75% 4.96% 7.92% 
สนิคา้ประมง 5.62% -3.16% 3.24% 16.56% 2.78% 0.90% 1.56% - 16.18% 1.96% 3.49% 
สนิแร่และโลหะ 9.15% 7.44% 10.01% 6.42% 6.85% 5.15% 11.74% 14.99% 2.11% 10.72% 8.25% 
ปิโตรเลยีม 6.31% -15.79% -1.25% 0.16% -14.53% -6.83% -1.32% - - -0.02% 3.78% 
เคมภีณัฑ ์ 7.57% 6.80% 9.88% 10.77% 5.53% 8.55% 8.01% 4.39% 9.95% -9.44% 7.42% 
ไมแ้ละกระดาษ 7.64% 9.12% 1.46% 10.88% -0.95% -0.63% 5.83% 13.49% 11.65% -2.46% 6.31% 
สิง่ทอ 6.30% 4.90% 0.53% 3.50% 1.19% 4.67% 1.65% 1.38% 4.20% -5.21% 4.47% 
เสือ้ผา้ 3.73% 6.32% 4.49% 21.57% 4.68% 3.98% 8.65% 17.32% 0.81% 8.10% 5.54% 
หนังและรองเทา้ 4.99% 6.74% 9.05% 10.93% 9.69% -1.10% 1.68% 13.27% 6.80% -1.03% 5.68% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 4.57% 7.85% 7.72% 1.77% 9.90% 3.09% 7.32% 15.09% 9.80% 8.13% 4.68% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 5.19% 7.53% 2.41% 6.65% 4.95% 3.06% 0.30% 6.77% 4.02% 4.54% 4.41% 
อุปกรณ์ขนส่ง 8.53% 3.78% 10.48% 24.17% 12.35% 9.58% 20.19% 17.99% 13.69% -3.17% 9.18% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 6.59% 9.52% 7.84% 15.71% 0.99% -0.51% 9.81% 1.87% 7.78% 5.51% 5.29% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ชอ่งสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยูร่ะหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ประเภทสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
สนิคา้ทัง้หมด 14.05% 3.17% 5.07% 4.93% 3.44% 2.44% 3.38% 16.08% 
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ - 13.73% -11.46% 48.76% - 7.92% 8.12% 17.17% 
ผลติภณัฑน์ม - - -24.79% 8.16% - 3.83% 20.17% 21.74% 
ผกัและผลไม ้ 11.67% 2.55% 3.10% 7.20% 1.38% -1.73% -1.38% 5.57% 
ชาและกาแฟ -19.69% 18.84% 1.62% 15.69% -34.85% 30.67% -6.23% -8.26% 
ธญัพชืและสารปรงุแต่ง 9.78% 10.31% 19.90% 9.79% -2.15% 11.25% 8.64% 8.02% 
เมลด็น ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั 19.97% 13.86% 12.90% 19.59% 9.00% 14.27% 19.54% 9.42% 
น ้าตาลและลูกกวาด - 8.33% -16.41% 18.75% - 0.95% 2.54% 7.00% 
เครื่องดื่มและยาสบู - 9.22% 7.60% 16.79% 32.99% 7.01% 0.85% 3.95% 
ฝ้าย - - - - - 16.31% 6.42% -100.00% 
สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 11.92% 8.18% 13.94% 16.88% 17.63% 9.31% 9.46% 7.65% 
สนิคา้ประมง 2.89% 1.00% 6.36% 6.93% 20.44% -1.33% -3.11% -0.26% 
สนิแร่และโลหะ 11.29% 0.83% 3.66% 2.55% 0.56% 2.70% 4.22% 27.84% 
ปิโตรเลยีม - 5.08% 25.27% 21.77% 10.31% 10.41% -16.55% -2.22% 
เคมภีณัฑ ์ 13.57% 2.50% 4.63% 2.94% 4.63% 2.57% 4.42% 6.52% 
ไมแ้ละกระดาษ 5.83% -9.08% 8.62% 6.49% 3.58% -7.26% -5.19% -2.79% 
สิง่ทอ 2.42% -3.43% 2.21% 0.40% 2.10% -3.71% -0.12% 2.17% 
เสือ้ผา้ -0.21% -5.93% -8.68% -6.45% -5.51% -6.65% -2.98% -4.21% 
หนังและรองเทา้ 10.72% 4.43% 3.74% 9.41% 4.15% 1.38% 3.08% 3.13% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 13.32% 7.54% 4.39% 3.37% 7.73% -0.02% 3.80% 4.24% 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 11.63% 0.24% 6.77% 4.36% 7.29% 0.85% 2.98% 0.48% 
อุปกรณ์ขนส่ง 47.39% 13.32% 5.50% 10.93% 0.58% 5.23% 5.48% -1.26% 
สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 2.95% 3.19% 13.48% 9.02% 7.89% 5.09% 5.23% 0.57% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ชอ่งสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยูร่ะหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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2.3.2 จ าแนกสินค้าตามประเภทสินค้าท่ีมีการก าหนดมาตรการโควตาภาษี (Tariff Rate 
Quota: TRQ) 

 
การจ าแนกสินค้าตามประเภทสินค้าที่มีการก าหนดมาตรการโควตาภาษี เป็นการ

วเิคราะห์รายการสินค้าเกษตรกรรมที่ไทยมีความอ่อนไหวภายใต้กรอบความตกลงการค้าเสรี
ฉบบับต่างๆ อกีทัง้เป็นรายการสนิค้าเกษตรกรรมที่มคีวามส าคญัทางเศรษฐกจิของประเทศไทย
และมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัเกษตรกรจ านวนมาก ซึ่งภาครฐัโดยกระทรวงพาณิชย์ได้ก าหนดให้เป็น
สินค้าที่ต้องขออนุญาตในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อให้การน าเข้าเป็นไปด้วยความ
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ประกอบไปดว้ยสนิคา้เกษตรทัง้สิน้ 23 รายการ ไดแ้ก่ นมดบิ
และนมพร้อมดื่ม นมผงขาดมนัเนย มนัฝรัง่สดหรอืแช่เยน็ หอมหวัใหญ่ กระเทียม มะพร้าวและ
มะพรา้วฝอย ล าไยแหง้ เมล็ดกาแฟ ชา (ชาใบ ชาผง) พรกิไทย ขา้วโพดเลี้ยงสตัว ์ขา้ว เมล็ดถัว่
เหลือง เนื้อมะพร้าวแห้ง เมล็ดพนัธุ์หอมหวัใหญ่ น ้ามนัถัว่เหลือง น ้ามนัปาล์มและน ้ามนัเนื้อใน
เมลด็ปาลม์ น ้ามนัมะพรา้ว น ้าตาลทราย ผลติภณัฑก์าแฟ กากถัว่เหลอืง ไหมดบิ และใบยาสบู 

 
ดงันัน้ การวิเคราะห์รายการสินค้าที่จ าแนกสินค้าตามประเภทสินค้าที่มีการก าหนด

มาตรการโควตาภาษีเป็นการวเิคราะหเ์พื่อก าหนดขอบเขตของการวเิคราะหร์ายการสนิคา้ทีไ่ดร้บั
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ใหเ้หน็ไดอ้ย่างชดัเจนมากยิง่ขึน้ 

 
จากอตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะสัน้ (5 ปี) ของมูลค่าการน าเขา้สนิคา้จากประเทศต่างๆ ที่

ไทยมกีารจดัท า FTA ดว้ยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA (ตารางที ่2-7) พบว่า สนิคา้ทีม่ี
อตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะสัน้ของมูลค่าการน าเขา้สงูกว่ารอ้ยละ 100 ไดแ้ก่ กระเทยีมจากตุรก ีชา
จากแคนาดา ใบยาสูบจากอาเซยีน พรกิไทยจากจนี และหอมหวัใหญ่จากญี่ปุ่ น นอกจากนี้ สนิค้า
ประเภทอื่นๆ ทีม่อีตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะสัน้ของมูลค่าการน าเขา้สูง (มากกว่ารอ้ยละ 20 แสดง
ในตารางด้วยสีแดง) เช่น กาแฟส าเร็จรูปจากออสเตรเลีย ข้าวจากญี่ปุ่ น ชาจากจีนและญี่ปุ่ น 
น ้านมดิบจากญี่ปุ่ น และพรกิไทยจากอนิเดีย เป็นต้น ดงันัน้ สนิค้าเหล่านี้จดัเป็นสนิค้าที่มคีวาม
เสีย่งทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้อย่างมาก เนื่องจากมอีตัราการเตบิโตเฉลีย่ต่อ
ปีของมลูค่าการน าเขา้เพิม่ขึน้สงูในช่วงระยะเวลาอนัสัน้ 

 
จากอตัราการเติบโตเฉลี่ยระยะกลาง (10 ปี) ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าจากประเทศ

ต่างๆ ที่ไทยมกีารจดัท า FTA ด้วยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA (ตารางที่ 2-8) พบว่า 
สนิค้าที่มอีตัราการเติบโตเฉลี่ยระยะกลางของมูลค่าการน าเข้าสูง (มากกว่าร้อยละ 20 แสดงใน
ตารางดว้ยสแีดง) เช่น ขา้ว เมลด็กาแฟ ใบยาสูบ และมะพรา้วผลจากอาเซยีน น ้านมดบิจากญี่ปุ่ น 
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มะพรา้วผลและล าไยจากอนิเดยี และหอมหวัใหญ่จากเกาหลใีต้ เป็นต้น จดัเป็นสนิค้าที่ต้องได้รบั
ความส าคญัในการพจิารณาเป็นสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
จากอตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะยาว (15 ปี) ของมูลค่าการน าเขา้สนิคา้จากประเทศต่างๆ 

ทีไ่ทยมกีารจดัท า FTA ดว้ยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA (ตารางที ่2-9) พบว่า สนิคา้ที่
มอีตัราการเตบิโตเฉลี่ยระยะยาวของมูลค่าการน าเขา้สูง (มากกว่าร้อยละ 20 แสดงในตารางด้วย 
สีแดง) เช่น เมล็ดกาแฟ พริกไทย และมะพร้าวผลจากอาเซียน และมะพร้าวผลจากอินเดีย  
เป็นสนิคา้ทีต่อ้งใหค้วามส าคญัเนื่องจากไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้  

 
อย่างไรก็ดี สนิค้าบางประเภทเป็นสนิค้าที่มีอตัราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของมูลค่าการ

น าเข้าสูงระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว แสดงให้เห็นว่า สนิค้านัน้ๆ ต้องให้ความส าคญัเป็น
พเิศษ เนื่องจากเป็นสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการน าเขา้มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน เช่น มะพรา้วผล 
พรกิไทย หอมหวัใหญ่ และใบยาสบู เป็นตน้ 

 
เมื่อพจิารณาอตัราการเตบิโตเฉลีย่ต่อปีของมูลค่าการน าเขา้สนิค้าจากประเทศต่างๆ ที่

ไทยมกีารจดัท า FTA ด้วยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA ร่วมกบัอตัราการเตบิโตเฉลี่ย
ต่อปีของมูลค่าการส่งออกสนิค้าไปยงัประเทศต่างๆ (ตารางที่ 2-10 ถงึ 2-12) พบว่า ในห้วงเวลา
เดียวกัน สินค้าบางประเภทมีการอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของการน าเข้าและส่งออกสูง
เหมอืนกนั ซึ่งพิจารณาได้ว่าสนิค้าเหล่านี้เป็นสนิค้าที่ไทยน าเข้าจากต่างประเทศ เพื่อน าเข้ามา
เป็นวตัถุดิบหรอืน าไปแปรรูปอกีขัน้ตอนหนึ่ง แต่ยงัคงเป็นสนิค้าในหมวดหมู่เดิมแล้วจงึส่งออก 
หรอืเป็นการน าเข้าเพื่อตอบสนองความต้องการภายในประเทศ เช่น ชา กากถัว่เหลือง เป็นต้น 
ดงันัน้ สินค้าเหล่านี้แม้จะมีอตัราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของมูลค่าการน าเข้าสูง แต่ อาจไม่ได้รบั
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
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ตารางท่ี 2-7 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 5 ปี ของมูลค่าการน าเข้าจากประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามตามประเภทสินค้าท่ีมีการก าหนดมาตรการโควตาภาษี (TRQ)17 

ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 
070320 -41.36% - - 10.55% - -100.00% - - - - 10.11% 
071290 5.62% 2.72% -11.58% -3.21% 3.03% 2.75% - - - -100.00% -0.70% 

กากถัว่เหลอืง 230400 -100.00% - - 34.83% - -22.48% - - - - 17.95% 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 -1.14% 9.42% 46.70% -6.81% - 3.46% -0.25% - - - -0.47% 
210112 -0.77% -12.85% -100.00% - - -23.14% 25.74% - - - -1.79% 

ขา้ว 

100600 4.31% - -33.61% - - 41.15% -100.00% - - - 1.10% 
100610 - - - - - - - - - - - 
100620 -13.91% - - - - -100.00% - - - - -14.06% 
100630 1.71% - -33.50% - - 41.22% -100.00% - - - -1.22% 
100640 16.92% - -100.00% - - - - - - - 16.53% 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 60.81% - -100.00% -100.00% - - - - -100.00% - 60.69% 

ชา 

090210 -3.14% -24.84% -69.26% -7.10% - 21.64% -100.00% - - - 8.04% 
090220 11.82% -100.00% - 9.24% - 21.07% - - - - 12.86% 
090230 -1.06% - -100.00% -14.44% - 16.74% - - - - 0.52% 
090240 17.33% 9.40% - 34.27% - 62.66% - - - -100.00% 14.98% 

นมผงขาดมนัเนย 040210 - - -16.01% - -6.40% 0.00% - - - - -7.45% 

น ้าตาล 

170111 - - - - - - - - - - - 
170112 - - - - - - - - - - - 
170191 - - - - - - - - - - - 
170199 -57.39% - - -100.00% - -43.24% - - - - -29.68% 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 - - -100.00% - - - - - - - -100.00% 
040120 - - -11.67% - -4.74% 93.31% - - - - 50.99% 
040130 - - - - - - - - - - - 
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - - -100.00% -100.00% 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 - - - - - - - - - - - 
150790 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% 

 
17 ตวัเลขในวงเลบ็หลงัชื่อประเทศ/กลุ่มประเทศ คอืปีทีค่วามตกลงทีม่ปีระเทศนัน้ๆ เป็นภาคมีผีลบงัคบัใช ้(หากประเทศนัน้ๆ อยู่ภายใต้พนัธกรณีมากกว่า 1 กรอบความตกลง จะใช้ปีของความตกลงทีม่ผีลบงัคบัใชก้่อน เป็นอนัดบัแรก) 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% 
151190 -52.15% -77.01% - - - - - - - - -58.35% 
151321 - - - - - - - - - - - 
151329 -19.26% -19.26% - - - - - - - - -19.26% 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 -10.73% -11.91% - - - - - - - - -11.31% 
151319 -11.62% -28.01% - - - - - - - - -16.28% 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% 

ใบยาสบู 

240100 -8.83% -100.00% - -100.00% - - - - - - -8.84% 
240110 -13.98% - - -100.00% - - - - - - -13.98% 
240120 439.00% -100.00% - - - - - - - - 353.24% 
240130 - - - - - - - - - - - 

พรกิไทย 
090411 -14.58% 58.77% - -100.00% - -9.64% - - - - -12.43% 
090412 -5.88% -39.66% -100.00% 244.90% - 48.53% -100.00% - - - -3.34% 

มะพรา้วผล 
080111 23.46% 26.50% - - - - - - - - 24.02% 
080119 17.73% -10.36% - - - - - - - - 6.68% 

มนัฝรัง่ 
070110 - - 49.47% -58.20% - - - - - - 11.27% 
070190 19.16% - - 41.75% - - - - - - 20.68% 

เมลด็กาแฟ 

090111 -6.91% -42.53% - - - - -100.00% - - - -15.08% 
090112 - - - - - - - - - - - 
090121 35.15% - 10.64% -100.00% - -9.36% -100.00% - - - 34.49% 
090122 - - 41.42% - - -100.00% - - - - 33.75% 
090190 - - - - - - - - - - - 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 - - - - - - - - - - - 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 -1.39% -12.02% -22.38% 17.73% -8.65% -13.65% 3.85% -2.66% 24.13% 3.11% -0.87% 

ล าไยแหง้ 081340 51.81% 75.25% -100.00% 11.91% -100.00% 55.27% 10.67% - - - 29.60% 

หอมหวัใหญ่ 
070310 4.08% 17.24% 65.40% 23.43% 65.88% 105.98% - - - - 18.06% 
071220 - - -100.00% 3.75% - -100.00% - - - -100.00% 3.63% 

ไหมดบิ 500200 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

กระเทยีม 
070320 - - - - - - - - 
071290 - 6.09% - - 198.13% 3.64% 14.41% -100.00% 

กากถัว่เหลอืง 230400 - - - - - - - - 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 - - - - - 13.50% 10.36% -26.58% 
210112 - - - - - -64.41% -3.59% 10.67% 

ขา้ว 

100600 - - 18.13% - - - -24.92% 11.99% 
100610 - - - - - - -100.00% - 
100620 - - - - - - -100.00% - 
100630 - - 18.09% - - - -24.54% 11.99% 
100640 - - - - - - - - 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 - - - - - - - - 

ชา 

090210 - 100.00% - -6.04% - 11.37% -2.13% - 
090220 - - - -12.77% - -29.29% 13.62% - 
090230 - - - -7.97% - 11.50% 6.26% - 
090240 - - - 9.48% - 10.96% 11.18% - 

นมผงขาดมนัเนย 040210 - 54.24% - - - -24.57% -1.82% - 

น ้าตาล 

170111 - - - - - - - - 
170112 - - - - - - - - 
170191 - - - - - - - - 
170199 - - - - - - 16.36% - 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 - - - - - - - - 
040120 - - - - - - -100.00% - 
040130 - - - - - - - - 
220290 - -100.00% - - -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 - - - - - - - - 
150790 - - - - - - -3.86% - 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 - - - - - - - - 
151190 - - - - - - - - 
151321 - - - - - - - - 
151329 - - - - - - - - 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 - - - - - - - - 
151319 - - - - - - 4.50% - 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 - - - - - - - - 

ใบยาสบู 

240100 - - - - - - - - 
240110 - - - - - - - - 
240120 - - - - - - - - 
240130 - - - - - - - - 

พรกิไทย 
090411 - - - - - -100.00% 17.13% - 
090412 - - - - - - -8.78% - 

มะพรา้วผล 
080111 - - - -52.71% - - - - 
080119 - - - - - - - - 

มนัฝรัง่ 
070110 - -0.79% - - - 55.73% 50.83% - 
070190 - -2.28% - - - - 53.84% - 

เมลด็กาแฟ 

090111 16.36% - - - - -100.00% -100.00% -100.00% 
090112 - - - - - - -15.91% - 
090121 - - - - - 16.97% 2.68% 70.09% 
090122 - - - - - 31.61% 7.33% 50.72% 
090190 - - - - - - -100.00% - 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 - - - - - - - - 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 -41.27% - - - - -100.00% -3.66% - 

ล าไยแหง้ 081340 - - - - - 38.38% 1.58% - 

หอมหวัใหญ่ 
070310 - - - - - - 52.31% - 
071220 - - - - - - -31.44% - 

ไหมดบิ 500200 - - - - - - - - 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ตารางท่ี 2-8 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 10 ปี ของมูลค่าการน าเข้าจากประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามตามประเภทสินค้าท่ีมีการก าหนดมาตรการโควตาภาษี (TRQ) 

ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 
070320 -28.73% -100.00% - 15.85% - -100.00% - - - - 14.50% 
071290 10.67% 4.25% -4.08% 8.57% 9.27% 21.90% 18.67% - - - 8.62% 

กากถัว่เหลอืง 230400 - - - 50.05% - - - - - - 33.91% 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 12.78% 25.11% 64.46% 7.59% 12.98% 2.02% 14.11% - - -100.00% 12.67% 
210112 3.19% 34.85% -100.00% 39.71% - -3.25% 19.58% - - -100.00% 4.11% 

ขา้ว 

100600 14.99% -100.00% 51.72% -100.00% - 42.59% -100.00% - - - 15.01% 
100610 -100.00% - - -100.00% - - - - - - -100.00% 
100620 14.53% - - - - - - - - - 14.53% 
100630 11.61% -100.00% 51.72% - - 42.58% -100.00% - - - 12.39% 
100640 91.58% - - - - - - - - - 91.59% 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 14.43% - - - - - - - - - 14.43% 

ชา 

090210 19.32% -3.50% - 6.31% - 6.47% - - - - 7.96% 
090220 17.38% -100.00% - 23.47% - 50.52% - - - -100.00% 26.51% 
090230 45.08% - -100.00% -3.50% - 50.24% - - - - 16.34% 
090240 26.42% 30.59% -100.00% 18.87% - 24.14% - - - -100.00% 23.26% 

นมผงขาดมนัเนย 040210 19.42% - -6.73% - -4.95% - - - - - -4.56% 

น ้าตาล 

170111 -100.00% - -100.00% - - - - - - - -100.00% 
170112 - - - - - - - - - - - 
170191 -10.91% -100.00% - - - - - - - - -16.43% 
170199 -17.53% - 3.56% -100.00% - 6.97% - - - - 0.83% 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 - - - - - - - - - - - 
040120 - - - - 10.94% 67.04% - - - - 45.81% 
040130 -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% - - - - - -100.00% 
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% - - - -100.00% 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 - - - - - - - - - - - 
150790 - - - - - - - - - - - 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 - - - - - - - - - - - 
151190 8.03% 2.85% - - - - - - - - 7.76% 
151321 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% 
151329 8.16% - - - - - - - - - 16.82% 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 - - - - - - - - - - - 
151319 -37.00% -42.11% - - - - - - - - -38.33% 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 - - - - - - - - - - - 

ใบยาสบู 

240100 63.85% - - -100.00% - - - - - - 0.73% 
240110 - - - - - - - - - - - 
240120 - - - -100.00% - - - - - - -19.07% 
240130 21.87% - - - - - - - - - 21.87% 

พรกิไทย 
090411 5.01% - -100.00% -100.00% - 16.65% - - - - 6.09% 
090412 19.81% -23.32% -100.00% 55.47% - 14.85% -100.00% - - - 19.79% 

มะพรา้วผล 
080111 23.75% 54.88% - -100.00% - - - - - - 26.21% 
080119 89.91% 68.24% - - - - - - - - 81.77% 

มนัฝรัง่ 
070110 - - -3.55% -35.11% -100.00% - - - - - -11.26% 
070190 51.62% - 4.70% 11.74% - - - - - - 4.17% 

เมลด็กาแฟ 

090111 14.80% 10.22% - - - - - - - - 14.39% 
090112 43.62% -100.00% - - - - - - - - 27.12% 
090121 68.98% 43.84% 13.34% - - 11.36% -100.00% - - - 48.58% 
090122 - - 13.80% - - -100.00% - - - - 11.51% 
090190 - - - - - - - - - - - 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 -100.00% - -100.00% -100.00% - - - - - - -100.00% 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 -1.47% -7.72% -5.95% 3.33% -3.21% -8.79% 5.08% 17.86% 21.37% 11.20% -1.06% 

ล าไยแหง้ 081340 21.81% 65.73% - 17.05% - 41.85% - - - - 23.36% 

หอมหวัใหญ่ 
070310 3.22% 7.38% 92.21% 11.58% - - 68.81% - - - 9.40% 
071220 -100.00% - - 8.90% - -100.00% - - - - 8.42% 

ไหมดบิ 500200 -100.00% - - -100.00% - - -100.00% - - - -100.00% 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

กระเทยีม 
070320 - - - - - - - - 
071290 - 4.31% - - 62.50% 13.63% 12.14% -100.00% 

กากถัว่เหลอืง 230400 - -100.00% - - - - -39.52% - 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 - - - - - 14.91% -0.86% 4.61% 
210112 - - - - - -27.90% -5.30% -18.62% 

ขา้ว 

100600 - - 1.82% - - 14.93% -12.67% 3.07% 
100610 - - - - - - - - 
100620 - - - - - - - - 
100630 - - 1.80% - - 14.93% -12.67% 3.07% 
100640 - - - - - - - - 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 - - - - - - -100.00% - 

ชา 

090210 - - - 18.88% - -3.67% 13.78% - 
090220 - 8.01% - 30.53% - -14.28% 1.60% - 
090230 - 24.91% - 16.02% - -10.92% 9.86% - 
090240 - -100.00% - 9.91% - 7.75% 10.58% -100.00% 

นมผงขาดมนัเนย 040210 - 30.00% - - - 83.71% 8.21% - 

น ้าตาล 

170111 - - - - - -100.00% -100.00% - 
170112 - - - - - - 0.00% - 
170191 - - - - - - -100.00% - 
170199 - - - - - -54.31% -34.95% - 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 - - - - - - - - 
040120 - - - - - - - - 
040130 - - - - - - -100.00% - 
220290 - -100.00% - - -100.00% -100.00% -100.00% - 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 - - - - - - - - 
150790 - - - - - -100.00% -3.40% - 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 - - - - - - - - 
151190 - - - - - -100.00% -100.00% - 
151321 - - - - - - - - 
151329 - - - - - -100.00% -16.37% - 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 - - - - - - - - 
151319 - - - 12.02% - -100.00% -16.55% - 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 - - - - - - - - 

ใบยาสบู 

240100 - - - - - - - - 
240110 - - - - - - - - 
240120 - - - - - - - - 
240130 - - - - - - - - 

พรกิไทย 
090411 - - - - - - - - 
090412 -100.00% - - - -100.00% -100.00% -12.19% - 

มะพรา้วผล 
080111 - - - - - - -100.00% - 
080119 - - - - - - - - 

มนัฝรัง่ 
070110 - -15.97% - - - 9.78% 8.52% - 
070190 - -4.18% - - - -100.00% 45.49% - 

เมลด็กาแฟ 

090111 30.53% - - - - - -100.00% - 
090112 - -100.00% - - - -100.00% -16.37% -100.00% 
090121 - - - - - 77.59% 9.94% 94.23% 
090122 - - - - - - -0.87% 71.60% 
090190 - - - - - - -100.00% - 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 - -100.00% - - - - - -100.00% 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 33.53% - -100.00% - - - 4.36% - 

ล าไยแหง้ 081340 - - - - - 10.44% 7.65% -100.00% 

หอมหวัใหญ่ 
070310 - - - - - - 53.29% - 
071220 - - - - - - -16.28% - 

ไหมดบิ 500200 - - - - - - - - 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ตารางท่ี 2-9 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 15 ปี ของมูลค่าการน าเข้าจากประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามตามประเภทสินค้าท่ีมีการก าหนดมาตรการโควตาภาษี (TRQ) 

ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 
070320 -15.25% - - 15.98% - - - - - - 15.13% 
071290 11.61% 8.24% - 9.09% - 12.33% - - - -100.00% 9.63% 

กากถัว่เหลอืง 230400 - - - - - - - - - - - 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 22.19% 9.35% - - - 40.37% - - - - 20.97% 
210112 4.02% 11.68% -100.00% 12.75% - -1.69% - - - - 4.39% 

ขา้ว 

100600 25.84% - 7.37% -100.00% - 30.78% - - - - 23.01% 
100610 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% 
100620 -6.54% - - - - - - - - - -6.54% 
100630 28.48% - 7.37% - - 31.06% - - - - 23.78% 
100640 - - - -100.00% - 0.00% - - - - 51.89% 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 29.55% - - -100.00% - - - - - - 29.51% 

ชา 

090210 28.99% 11.34% - 23.17% - 24.10% - - -100.00% - 22.10% 
090220 46.83% - - 8.89% - 30.70% - - - - 15.71% 
090230 - - - 17.10% - 29.91% - - - - 37.77% 
090240 23.64% 20.38% - 21.88% - -7.85% - - - -100.00% 22.10% 

นมผงขาดมนัเนย 040210 26.52% -100.00% -6.74% - 1.49% - - - - - -1.10% 

น ้าตาล 

170111 - - - - - - - - - - - 
170112 - - - - - - - - - - - 
170191 - - - - - - - - - - - 
170199 - - 12.63% - - 12.95% - - - - 13.95% 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 - - - - -100.00% - - - - - -100.00% 
040120 - - - - - - - - - - - 
040130 - - -100.00% - -100.00% - - - - - -100.00% 
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% - - - - -100.00% 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 - - - - - - - - - - - 
150790 - - - - - - - - - - - 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 - - - - - - - - - - - 
151190 -8.35% 20.74% - -100.00% - - - - - - -8.20% 
151321 - - - - - - - - - - - 
151329 - - - - - - - - - - - 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 - - - - - - - - - - - 
151319 - - - - - - - - - - - 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 - - - - - - - - - - - 

ใบยาสบู 

240100 15.60% -100.00% - -100.00% - - - - - - -1.25% 
240110 30.49% -100.00% - - - - - - - - 24.19% 
240120 1.47% -100.00% - -100.00% - - - - - - -14.08% 
240130 - - - - - - - - - - - 

พรกิไทย 
090411 52.45% 31.55% -100.00% - - 0.00% - - - - 38.10% 
090412 59.33% 2.30% -100.00% 40.88% - 21.11% - - - -100.00% 42.00% 

มะพรา้วผล 
080111 28.63% 57.97% - - - - - - - - 30.20% 
080119 81.24% 76.72% -100.00% - - -100.00% - - - - 73.78% 

มนัฝรัง่ 
070110 - - -4.12% - - - - - - - -0.95% 
070190 -2.15% - 4.26% 25.16% -100.00% 12.18% - - - - 9.00% 

เมลด็กาแฟ 

090111 80.25% 73.20% - - - - - - - - 79.55% 
090112 - - - - - - - - - - - 
090121 47.74% - - - - 13.88% - - - - 44.95% 
090122 - - - - - - - - - - - 
090190 -100.00% -100.00% - - - -100.00% - - - -100.00% -100.00% 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 -100.00% - -100.00% -100.00% - -100.00% - - - - -100.00% 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 9.08% 5.95% -6.02% 14.88% 3.12% -4.36% 5.35% 10.31% - 16.68% 5.32% 

ล าไยแหง้ 081340 19.36% 37.48% -100.00% 7.76% - - 10.41% - - - 14.19% 

หอมหวัใหญ่ 
070310 11.38% 22.42% - 13.32% - - - - - - 15.53% 
071220 - - - 22.80% - - - - - - 22.80% 

ไหมดบิ 500200 -100.00% - - -100.00% - - - - - - -100.00% 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

กระเทยีม 
070320 - - - - - - - -100.00% 
071290 - - - - - 21.34% 3.32% -100.00% 

กากถัว่เหลอืง 230400 - - - - - - - - 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 - - - - - 11.34% 8.45% 27.50% 
210112 - - - - - -19.54% -6.52% -16.74% 

ขา้ว 

100600 - - 21.13% - - 6.24% 9.53% - 
100610 - - - - - - - - 
100620 - - - - - -100.00% -100.00% - 
100630 - - 21.12% - - 14.91% 9.93% - 
100640 - - - - - - - - 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 - - - - - - - - 

ชา 

090210 - - - 10.90% - -5.48% 9.27% - 
090220 - -2.85% - 12.95% - -13.80% 2.24% - 
090230 - - - 45.90% - -3.74% 10.48% - 
090240 - -100.00% - 24.18% - -3.42% -1.15% - 

นมผงขาดมนัเนย 040210 - 13.27% - - - -15.87% 2.99% -100.00% 

น ้าตาล 

170111 - - - - - - -100.00% - 
170112 - - - - - - 0.00% - 
170191 - - - - - -100.00% -100.00% - 
170199 - - - - - 2.08% 15.00% - 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 - - - - - - - - 
040120 - - - - - - -100.00% - 
040130 - - - - - - - - 
220290 - - - - - -100.00% -100.00% - 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 - - - - - - - - 
150790 - - - - - - 8.55% - 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 - - - - - - - - 
151190 - - - - - - - - 
151321 - - - - - - - - 
151329 - - - - - - - - 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 - - - - - -100.00% -100.00% - 
151319 - - - - - - 13.92% - 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 - - - - - - - - 

ใบยาสบู 

240100 - - - - - - -100.00% - 
240110 - - - - - - - - 
240120 - - - - - - - - 
240130 - - - - - - -100.00% - 

พรกิไทย 
090411 - - - - - - 5.56% - 
090412 - - - - - -100.00% 11.34% - 

มะพรา้วผล 
080111 - - - -19.54% - - -100.00% - 
080119 - - - - - - - - 

มนัฝรัง่ 
070110 - - - - - 4.54% 5.01% - 
070190 - 3.43% - - - - 68.66% - 

เมลด็กาแฟ 

090111 - - - - - - - - 
090112 - - - - - - 0.00% - 
090121 - - - - - 56.46% 18.53% - 
090122 - - - - - - 14.47% - 
090190 - - - - - -100.00% -100.00% -100.00% 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 - -100.00% - - - - - - 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 - - - - - -100.00% 10.67% - 

ล าไยแหง้ 081340 - -100.00% - - - 9.72% 12.95% - 

หอมหวัใหญ่ 
070310 - - - - - - 12.21% - 
071220 - - - - - - - - 

ไหมดบิ 500200 - - - - - - - - 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ตารางท่ี 2-10 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 5 ปี ของมูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามตามประเภทสินค้าท่ีมีการก าหนดมาตรการโควตาภาษี (TRQ) 

ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 
070320 11.32% - -100.00% - -100.00% 36.07% - - - - 21.89% 
071290 6.98% 144.95% -28.35% -0.78% 0.00% -0.80% -7.62% - - 74.79% 1.25% 

กากถัว่เหลอืง 230400 296.54% - - - - - - - - - 296.54% 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 -13.56% 328.46% -34.70% 4.38% -100.00% -100.00% - - - 32.92% -11.27% 
210112 -5.39% -66.88% -4.32% 15.03% 13.62% -77.91% -56.87% -100.00% - 53.18% -9.34% 

ขา้ว 

100600 -15.05% -23.52% 3.72% -10.89% -1.11% -0.66% -46.56% -16.20% -14.54% 2.05% -10.30% 
100610 -100.00% - - - - -100.00% - - - - -100.00% 
100620 14.08% - 12.67% 40.14% 7.88% - -100.00% - 49.53% 4.58% 5.85% 
100630 -16.27% -52.17% 3.59% -13.97% -1.25% -0.68% -32.72% -16.20% -14.76% 1.87% -11.50% 
100640 -5.94% -6.96% -8.00% 0.29% -22.78% 1.59% - - - 26.21% -3.10% 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 -49.41% -100.00% -8.07% 3.93% - -100.00% - - - 129.40% -37.16% 

ชา 

090210 62.15% 102.34% -29.29% -17.45% 0.00% 0.77% -6.94% - - 47.63% 65.76% 
090220 15.58% - -8.53% 21.85% - 41.42% -100.00% - - -39.63% 12.34% 
090230 76.93% 96.81% - 21.92% -100.00% - 86.12% - - - 82.36% 
090240 15.85% 44.48% 17.48% -8.07% -8.53% -9.24% - - - 22.47% 6.90% 

นมผงขาดมนัเนย 040210 17.90% - - 70.75% 10.67% 60.02% - - - 82.12% 39.49% 

น ้าตาล 

170111 - - - - - - - - - - - 
170112 - - - - - - - - - -100.00% -100.00% 
170191 -14.39% - - - 108.09% -100.00% - - - - -45.67% 
170199 -1.50% 15.17% -26.09% -19.35% 15.67% 1.48% 16.28% - - 8.48% -3.29% 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 31.61% - - -100.00% - - - - - 171.33% 33.69% 
040120 22.67% 79.87% - - - - 22.70% - - - 25.74% 
040130 - - - - - - - - - - - 
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 31.70% - - -100.00% - - -100.00% - - - 5.35% 
150790 34.03% 45.04% -23.20% -100.00% - 5.54% -16.60% - - -32.69% 30.12% 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 - - - - - - - - - - - 
151190 0.14% - - -24.25% - - - - - - -3.89% 
151321 -8.41% - - 247.31% - -100.00% - - - - -7.97% 
151329 25.12% - - -100.00% - - - - - - 25.11% 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 11.03% - -45.02% 10.26% -18.67% -38.70% -30.59% - -17.18% -1.09% -32.78% 
151319 18.99% - -46.65% 22.16% -22.92% -43.76% -1.34% - - -14.20% -32.52% 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 -7.23% - - 83.00% - -100.00% -41.86% - - - 81.15% 

ใบยาสบู 

240100 -4.67% 43.00% - 33.88% - 30.39% -14.65% - - -100.00% -1.90% 
240110 3.17% 202.17% - - - - -9.97% - - -100.00% 7.25% 
240120 -20.55% -100.00% - -100.00% - - -23.96% - - - -22.52% 
240130 48.55% 28.26% - - - 30.39% - - - - 44.78% 

พรกิไทย 
090411 -29.71% -100.00% 8.56% 16.56% -0.54% - 23.04% - - 38.38% -16.25% 
090412 -5.81% -22.35% -17.74% - 46.82% 151.49% 39.16% - - 8.46% 11.10% 

มะพรา้วผล 
080111 1.14% - -100.00% -7.75% -6.94% -55.28% 94.57% - - - -1.08% 
080119 -7.06% -18.49% -5.56% 41.03% 13.89% -8.10% 22.41% - - 0.35% 24.30% 

มนัฝรัง่ 
070110 -100.00% - - - - - - - - 25.74% -11.09% 
070190 -31.72% - -100.00% -100.00% - - - - - -100.00% -39.37% 

เมลด็กาแฟ 

090111 -48.04% -100.00% 41.42% - 27.42% 44.60% 17.28% - - -100.00% -0.69% 
090112 - - - - - 41.42% -100.00% - - - -39.57% 
090121 12.86% - 10.67% 60.69% -100.00% -13.00% -100.00% - - 10.67% 5.83% 
090122 - - - - - - - - - - - 
090190 -100.00% - - - - -100.00% - - - 70.75% -43.43% 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 - - - - - - - - - - - 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 7.73% -1.61% 0.63% 15.09% 89.27% -13.90% 29.59% - 54.22% -15.23% 4.44% 

ล าไยแหง้ 081340 -12.08% 0.00% 17.62% 67.56% 4.46% 15.09% -5.70% -100.00% -17.04% -3.46% 13.46% 

หอมหวัใหญ่ 
070310 -1.13% -30.96% -100.00% 6.30% - -6.18% 35.64% - - -33.13% -2.32% 
071220 20.90% - - - - -100.00% - - - - -29.56% 

ไหมดบิ 500200 - - - - - - - - - - - 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

กระเทยีม 
070320 - -100.00% - - - - 18.92% - 
071290 - 12.98% -6.94% -100.00% - 89.43% 16.99% -1.26% 

กากถัว่เหลอืง 230400 - - - - - - - - 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 - 0.00% -100.00% 4.57% - 165.91% 16.78% -58.12% 
210112 - 56.51% 158.71% - - -22.35% -24.19% -11.99% 

ขา้ว 

100600 -30.43% 8.21% 32.35% 14.69% 17.56% 10.59% 4.14% 0.66% 
100610 - - - - - - - - 
100620 -100.00% 27.75% - - - 11.01% -0.04% 4.67% 
100630 -30.42% 7.86% 32.35% 14.69% 17.56% 10.35% 5.99% 0.69% 
100640 - 12.72% - - - 11.66% -2.75% -46.55% 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 - 10.67% - -100.00% - -100.00% -100.00% -100.00% 

ชา 

090210 - - - - - 18.37% -0.64% 18.92% 
090220 - 15.60% -100.00% - - - 5.71% 0.00% 
090230 - 96.80% - - - 68.18% 48.11% -100.00% 
090240 - -14.70% -100.00% - - -8.61% -7.36% - 

นมผงขาดมนัเนย 040210 - - - - - - -100.00% -100.00% 

น ้าตาล 

170111 - - - - - - - - 
170112 - - - - - - - - 
170191 - -3.56% - - - - - - 
170199 - 8.00% -7.24% 10.63% -100.00% -100.00% 19.82% -100.00% 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 - - - - - - 15.02% - 
040120 - - - - - - - - 
040130 - - - - - - - - 
220290 -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 - - - - - - - - 
150790 - - - - - - 46.98% - 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 - - - - - - - - 
151190 - - - -100.00% - - -49.80% - 
151321 - - - - - - -50.51% - 
151329 - - -100.00% - - - - - 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 - -33.33% - - - -100.00% -10.55% -70.13% 
151319 - -31.15% -100.00% - - -54.74% -29.53% 119.47% 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 - 169.82% - - - -58.28% -40.16% - 

ใบยาสบู 

240100 - - - - - - -13.99% -100.00% 
240110 - - - - - - 60.89% - 
240120 - - - - - - -19.07% - 
240130 - - - - - - 1.78% -100.00% 

พรกิไทย 
090411 - - - - - 18.92% 58.76% -6.94% 
090412 - - - - - -7.65% 34.91% -3.28% 

มะพรา้วผล 
080111 - -100.00% 6.92% - -28.34% -46.27% -35.38% 0.00% 
080119 - 7.94% 1.06% - -100.00% -82.94% 7.57% 24.14% 

มนัฝรัง่ 
070110 - - - - - - 0.00% - 
070190 - -100.00% - - - - - - 

เมลด็กาแฟ 

090111 - -0.93% - - - -16.47% 35.04% - 
090112 - -100.00% - - - - - - 
090121 - - - -100.00% - 0.00% -57.96% - 
090122 - - - - - -100.00% -100.00% - 
090190 - - - - - - - - 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 - - - - - - - - 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 -67.80% - -11.28% 3.02% -2.43% 38.38% 16.24% -100.00% 

ล าไยแหง้ 081340 18.92% 11.61% -44.94% - -22.54% -3.98% 11.18% 10.30% 

หอมหวัใหญ่ 
070310 - 94.72% - - - - 10.67% - 
071220 - - - - - -24.02% 0.00% - 

ไหมดบิ 500200 - - - - - - - - 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ตารางท่ี 2-11 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 10 ปี ของมูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามตามประเภทสินค้าท่ีมีการก าหนดมาตรการโควตาภาษี (TRQ) 

ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 
070320 6.69% - - - - -16.37% - - - - -12.37% 
071290 32.41% - -3.06% 4.89% -16.37% -0.78% 2.22% - 16.65% -2.75% 5.91% 

กากถัว่เหลอืง 230400 127.38% - - - - - - - - - 127.38% 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 -8.29% 51.53% -31.34% 30.62% -100.00% -100.00% 55.77% - - 31.48% -6.73% 
210112 -3.17% -26.40% 9.37% 34.31% -11.16% -2.15% 28.17% - - 3.49% -2.69% 

ขา้ว 

100600 -5.68% -13.63% -3.84% 3.39% -3.46% -3.48% -38.04% 13.32% 2.22% -1.36% -3.57% 
100610 - - - - - - - - - - - 
100620 6.58% -100.00% 16.75% 29.44% -0.57% - -100.00% - -2.01% 4.94% -6.15% 
100630 -5.94% -29.76% -3.36% 0.83% -3.42% -3.33% -17.55% 13.32% 2.28% -1.33% -3.97% 
100640 -5.02% -5.99% -26.52% 15.77% -17.33% -11.24% -100.00% - - -10.89% -0.51% 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 -36.71% - - -6.65% - -100.00% -100.00% - - 31.97% -29.50% 

ชา 

090210 56.15% - -16.37% - - 15.53% - - - - 62.10% 
090220 4.87% - -8.12% - - -12.27% - - - - 7.82% 
090230 79.00% - - 19.58% - - - - - - 79.69% 
090240 8.90% 13.19% 12.37% 16.45% -2.75% -2.56% 8.01% - - 2.05% 10.01% 

นมผงขาดมนัเนย 040210 -6.79% - 22.03% 37.00% - - -3.15% - - 30.53% 6.33% 

น ้าตาล 

170111 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - - -100.00% -100.00% 
170112 - - - - - - - - - - - 
170191 -26.57% - - - 61.56% -100.00% - - - - -26.11% 
170199 -2.12% -18.46% -15.60% 31.00% 7.71% -17.65% 56.23% - - 24.46% -2.00% 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 -1.79% - - -100.00% - - - - - - -3.72% 
040120 12.98% - - -100.00% - - - - - - 14.27% 
040130 -100.00% - - - - - -100.00% - - - -100.00% 
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% -100.00% 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 2.66% - - - - - - - - - 2.93% 
150790 29.51% 20.37% -38.98% - - 10.18% -3.10% - - - 25.04% 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 -24.47% - - - - - - - - - -24.47% 
151190 -0.31% - - -17.88% - - - - - - -4.05% 
151321 1.47% - - -16.34% - - - - - - 0.16% 
151329 1.98% -100.00% - -100.00% - - - - - - -0.22% 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 75.13% - - - - - - - - - 129.22% 
151319 6.71% - -0.47% 81.71% -1.70% - - - - 23.06% 19.74% 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 57.61% - - - - - 22.03% - - - 200.61% 

ใบยาสบู 

240100 -1.45% 2.14% -100.00% -7.53% - 12.75% 8.16% - - - -0.59% 
240110 12.70% 2.64% -100.00% -100.00% - - 4.80% - - - 8.46% 
240120 -14.68% -100.00% - - - - - - - - -13.87% 
240130 -16.21% - - - - 12.75% - - - - 4.51% 

พรกิไทย 
090411 -1.03% - 2.80% 42.35% 12.45% -18.05% 20.85% - - 20.85% 3.29% 
090412 13.47% 16.65% 19.31% 48.25% 27.30% -14.22% 27.65% - - -2.35% 5.58% 

มะพรา้วผล 
080111 15.82% - -100.00% 7.49% - -31.47% -2.70% - - -31.42% -1.76% 
080119 11.34% -11.71% 14.80% 85.88% 11.66% 3.35% 42.11% - - 16.13% 35.32% 

มนัฝรัง่ 
070110 -100.00% - - - - - - - - - 19.58% 
070190 -43.69% -100.00% - - - - - - - -100.00% -46.62% 

เมลด็กาแฟ 

090111 9.62% - - - 6.11% 33.99% - - - - 31.75% 
090112 -41.16% - - -100.00% - - -100.00% - - - -34.49% 
090121 7.50% -100.00% -0.79% 5.36% - 15.60% - - - 35.11% 7.77% 
090122 - - -100.00% - - - - - - - 24.14% 
090190 -100.00% -100.00% -100.00% - - -100.00% - - - - -38.33% 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 -100.00% - -100.00% -100.00% - -100.00% - - - -100.00% -100.00% 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 6.72% -8.03% -11.24% 16.47% 38.90% 4.13% 11.95% - - 4.55% 7.72% 

ล าไยแหง้ 081340 21.82% 6.10% 10.55% 14.97% 22.03% -0.18% 3.78% - 27.65% -2.14% 15.68% 

หอมหวัใหญ่ 
070310 -7.87% -27.21% - 51.63% - -9.10% - - - -7.41% -8.72% 
071220 - - -100.00% - - -100.00% - - - - 36.39% 

ไหมดบิ 500200 -100.00% - - - -100.00% -100.00% - - - -100.00% -16.37% 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

กระเทยีม 
070320 - - - - - - - - 
071290 - 2.84% -4.41% - - 28.51% 15.11% 7.30% 

กากถัว่เหลอืง 230400 - - - - - - - - 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 - -18.05% - 17.52% - 22.58% 4.77% -26.25% 
210112 - -1.94% 2.72% - - 10.22% -9.82% -11.63% 

ขา้ว 

100600 40.78% 1.89% 11.14% 0.24% 9.65% 0.92% -1.88% -1.45% 
100610 - - - - - - - - 
100620 - 10.65% - -100.00% -100.00% 1.69% -3.52% 15.19% 
100630 40.78% 1.73% 11.14% 1.07% 9.69% 1.78% -0.68% -2.17% 
100640 - 3.57% - - - -18.20% -8.06% -20.71% 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 - - - -100.00% - - - - 

ชา 

090210 - - -100.00% - - 43.93% 49.36% 6.42% 
090220 - 9.55% - - - 5.36% -7.70% -36.06% 
090230 - - -100.00% - - - 21.85% - 
090240 - -2.21% -100.00% - - -5.09% -3.49% -5.09% 

นมผงขาดมนัเนย 040210 - - - - - - -100.00% -100.00% 

น ้าตาล 

170111 - -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% 
170112 - - - - - - - - 
170191 - - - - - - - - 
170199 - 4.59% -51.72% 1.92% -100.00% -100.00% 35.09% -100.00% 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 - - - - - - - - 
040120 - - - - - - - - 
040130 - - - - - - - - 
220290 - -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 - - - - - - - - 
150790 - - - - - - 18.67% - 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 - - - - - - -100.00% - 
151190 - - - - - - - - 
151321 - - - - - - -48.11% - 
151329 - - - - - - - - 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 - - - - - - - - 
151319 - -6.03% -100.00% - - - 7.78% - 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 - - - - - - 29.15% - 

ใบยาสบู 

240100 - - - - -100.00% -100.00% -12.49% - 
240110 - - - - - - -3.74% - 
240120 - - - - -100.00% -100.00% -13.96% - 
240130 - - - - - - -19.47% - 

พรกิไทย 
090411 - -2.01% - - - 3.25% -9.34% -10.33% 
090412 - 25.99% -100.00% - - -29.95% -29.86% 14.93% 

มะพรา้วผล 
080111 - - 0.52% - 6.51% - 4.44% 0.00% 
080119 - 9.16% 5.73% - - -38.88% 31.00% 5.74% 

มนัฝรัง่ 
070110 - - - - - -33.81% -33.81% - 
070190 - - - - - - - - 

เมลด็กาแฟ 

090111 - 11.55% - - - 28.04% 53.63% -32.34% 
090112 - - - - - - -22.57% - 
090121 - -100.00% - - - -14.28% -25.11% 12.98% 
090122 - - - - - - -100.00% - 
090190 - - - - - - 15.53% - 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 - -100.00% - - - - -100.00% - 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 - - 10.96% 8.95% 13.88% -23.60% 9.46% -100.00% 

ล าไยแหง้ 081340 8.01% 4.88% -25.73% 18.03% -13.05% 1.19% 8.70% 7.93% 

หอมหวัใหญ่ 
070310 - - -100.00% - - -7.41% 4.61% - 
071220 - - - - - -18.05% -11.49% - 

ไหมดบิ 500200 - - - - - - - - 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ตารางท่ี 2-12 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 15 ปี ของมูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามตามประเภทสินค้าท่ีมีการก าหนดมาตรการโควตาภาษี (TRQ) 

ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 
070320 0.52% -100.00% -100.00% -100.00% - -7.64% - - - - -10.14% 
071290 24.29% 5.96% -0.73% 7.14% -4.83% 5.16% 8.76% - - 15.63% 9.50% 

กากถัว่เหลอืง 230400 73.69% - - - - - - - - - 73.69% 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 2.48% 12.23% -21.93% - -100.00% -100.00% - - - 44.91% 3.34% 
210112 19.75% -15.13% 18.46% 39.44% 17.88% 2.01% - - - 11.26% 19.46% 

ขา้ว 

100600 2.79% 2.42% 5.02% 3.15% 5.30% 4.72% -24.08% - 30.32% 2.64% 3.01% 
100610 - - -100.00% - - - - - - - -100.00% 
100620 17.65% - 29.04% 41.67% 14.69% - -100.00% - - 7.58% 8.47% 
100630 2.90% -4.34% 4.84% 1.08% 5.07% 9.08% -23.07% - 30.22% 2.57% 2.80% 
100640 0.90% 3.67% -0.06% 16.96% 1.68% -18.92% - - - 1.27% 3.93% 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 -14.60% -100.00% - - - -100.00% - -100.00% - 16.43% -9.98% 

ชา 

090210 58.05% - -7.55% - - - - - - - 60.26% 
090220 14.38% - -11.21% 31.95% -1.10% 7.26% - - - 0.90% 13.17% 
090230 52.77% - - - - - - - - - 58.92% 
090240 28.13% 21.48% 7.79% 24.81% 6.24% -1.04% 7.26% - - 0.00% 21.03% 

นมผงขาดมนัเนย 040210 3.82% -100.00% - -15.22% 16.99% - 2.94% - - -10.97% 11.04% 

น ้าตาล 

170111 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - - - -100.00% 
170112 - - - - - - - - - - - 
170191 -14.99% - - - - -100.00% - - - - -14.55% 
170199 6.40% -9.21% 57.47% 39.50% - 15.55% 5.39% - - 45.81% 4.87% 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 0.92% -100.00% - - - - - - - - 1.33% 
040120 9.76% -14.03% -100.00% - - - - - - 58.09% 7.72% 
040130 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% 
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - - -100.00% -100.00% 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 60.42% - - - - - -100.00% - - - 14.28% 
150790 23.02% 8.42% 7.26% - - -7.77% - - - - 18.62% 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 

ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 
อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 - - - - - - - - - - - 
151190 -0.27% -100.00% - -3.02% - - -100.00% - - 0.00% -0.57% 
151321 -2.70% -100.00% - - - - - - - - -3.70% 
151329 42.71% - - -100.00% - - - - - - 42.09% 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 -13.43% - - 24.77% - - - - - - 2.88% 
151319 12.56% - - 18.96% - - - - - - 21.44% 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 - - - - - -100.00% - - - - 108.86% 

ใบยาสบู 

240100 5.28% 64.47% -100.00% - -100.00% 6.77% - - - - 6.82% 
240110 9.25% 64.37% - - - - - - - - 11.51% 
240120 -1.66% - -100.00% - -100.00% - - - - - -1.72% 
240130 21.90% - - - - 6.77% - - - - 11.12% 

พรกิไทย 
090411 26.95% - 3.97% - 10.76% 2.94% 9.72% - - -8.47% 8.21% 
090412 12.65% - 17.71% 24.55% 30.03% -4.30% 11.34% - - 7.01% 9.85% 

มะพรา้วผล 
080111 3.72% - - 20.82% - -9.43% - - - - 10.62% 
080119 8.35% 9.61% 18.57% 34.29% 49.78% 1.02% 22.91% - - 10.68% 23.05% 

มนัฝรัง่ 
070110 -100.00% - - - - - - - - - 12.18% 
070190 -6.06% - - - - - - - - -100.00% -10.04% 

เมลด็กาแฟ 

090111 4.62% - - -100.00% - 20.52% 12.99% - - - 13.94% 
090112 -19.17% - - - - 5.08% - - - - -13.51% 
090121 14.53% -100.00% 16.99% 30.15% - - - - - 21.34% 15.01% 
090122 6.76% -100.00% - - - - -100.00% - - - -3.78% 
090190 -100.00% - -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% - - -1.50% -17.30% 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - - - -100.00% -100.00% 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 10.92% -6.95% 14.51% 11.00% 14.91% 3.36% 10.04% - - 11.66% 8.31% 

ล าไยแหง้ 081340 7.85% 18.53% 9.00% 15.47% 10.10% 9.51% 10.57% - 16.99% 4.82% 12.06% 

หอมหวัใหญ่ 
070310 -2.46% -8.43% - - - -6.20% 19.16% - - 0.00% -2.52% 
071220 19.24% - - - - -100.00% - - - - -12.96% 

ไหมดบิ 500200 - - - 2.24% - -100.00% - - - - -13.80% 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

กระเทยีม 
070320 - -100.00% - - - - -30.27% 0.00% 
071290 - 9.46% - -100.00% -100.00% 6.51% 7.47% 16.23% 

กากถัว่เหลอืง 230400 - - - - - - - - 

กาแฟส าเรจ็รูป 
210111 - - -100.00% - -100.00% 32.24% -5.14% 5.08% 
210112 - 29.91% 1.90% 16.30% -100.00% - 5.46% 17.76% 

ขา้ว 

100600 24.72% 9.50% 43.47% 9.40% 27.45% 12.23% 5.85% 6.17% 
100610 - - - - - - - - 
100620 - 25.64% - - - 19.62% 3.24% 13.14% 
100630 24.72% 9.38% 43.47% 9.40% 27.45% 11.17% 8.12% 6.05% 
100640 - 4.58% - - - -4.42% -2.02% -17.23% 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 100590 - - - - - - -100.00% - 

ชา 

090210 - - -100.00% - - 32.79% 42.14% 14.91% 
090220 - 12.18% -100.00% -100.00% -100.00% -1.58% 9.51% -21.38% 
090230 - - - - - - - -100.00% 
090240 - -4.83% - - - 8.98% -5.43% -9.10% 

นมผงขาดมนัเนย 040210 - - -100.00% - - - - - 

น ้าตาล 

170111 - -100.00% - -100.00% - -100.00% -100.00% - 
170112 - - - - - - - - 
170191 - - - - - - 19.66% -100.00% 
170199 - 16.24% -23.12% 101.82% - -100.00% 12.80% - 

น ้านมดบิ/นมพรอ้ม
ดื่ม 

040110 - - - - - - - - 
040120 - - - - - - - - 
040130 - - - -100.00% - - - - 
220290 - -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% -100.00% 

น ้ามนัถัว่เหลอืง 
150710 - - - - - - - - 
150790 - - - - - - - - 
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ช่ือสินค้า 
พิกดั

ศลุกากร 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 

น ้ามนัปาลม์และ
น ้ามนัในเมลด็ปาลม์ 

151110 - - - - - - - - 
151190 - - -100.00% - - - 10.41% - 
151321 - - - - - - -25.18% - 
151329 - - -100.00% - - - -100.00% - 

น ้ามนัมะพรา้ว 
151311 - - - - - - 46.95% - 
151319 - 5.08% - - - 19.42% 29.42% - 

เนื้อมะพรา้วแหง้ 120300 - - -100.00% - - - - - 

ใบยาสบู 

240100 - - - - - -100.00% -5.80% -100.00% 
240110 - - - - - - 2.18% -100.00% 
240120 - - - - - -100.00% -7.01% -100.00% 
240130 - - - - - -100.00% -8.97% - 

พรกิไทย 
090411 - 9.52% - - - -12.27% 2.45% 2.94% 
090412 - 18.42% - - - -3.92% -11.65% 9.36% 

มะพรา้วผล 
080111 - - 11.30% - 18.68% - 2.08% - 
080119 - 12.88% - - -100.00% -20.31% 26.32% 1.70% 

มนัฝรัง่ 
070110 - - - - - -20.54% -20.54% - 
070190 - - - - - - - - 

เมลด็กาแฟ 

090111 - - - - - - -15.11% -25.56% 
090112 - - - - - - - - 
090121 - - -100.00% - - - - - 
090122 - - - - - - - - 
090190 - -100.00% - - -100.00% - -18.03% -100.00% 

เมลด็ถัว่เหลอืง 120100 - -100.00% - - - -100.00% -100.00% -100.00% 
เมลด็พนัธุ์
หอมหวัใหญ่ 

120991 - - 34.07% 14.47% - -11.20% 14.03% -100.00% 

ล าไยแหง้ 081340 - 5.32% -11.53% - -5.14% 2.14% 7.77% 0.75% 

หอมหวัใหญ่ 
070310 - - - - - - -11.65% - 
071220 - -100.00% - - - 0.00% -3.58% -100.00% 

ไหมดบิ 500200 - - - - - - - - 
หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคี่าเป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre
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2.3.3 จ าแนกสินค้าตามประเภทสินค้าเกษตรส าคญั 
 
สนิค้าเกษตรของไทยอ้างอิงจากรายการสนิค้าเกษตรตามปฏิทินฤดูกาลสนิค้าเกษตร 

โดยกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์จ าแนกออกไดท้ัง้สิน้ 24 รายการ ไดแ้ก่ กระเทยีม กาแฟ 
ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ ถัว่เหลือง ปาล์มน ้ามนั มะพร้าวผล มนัส าปะหลัง ยางพารา หอมแดง 
หอมหวัใหญ่ เงาะ ทุเรยีน มงัคุด ลองกอง ล าไย ลิ้นจี่ สบัปะรด กุ้ง ไก่เนื้อ ไข่ไก่ สุกร เกลอืทะเล 
และปลาป่น นอกจากนี้คณะผู้วจิยัเพิม่เตมิสนิค้า 2 รายการ ได้แก่ โคเนื้อและโคนม เพื่อให้การ
จ าแนกสนิค้าในรูปแบบดงักล่าวครอบคลุมสินค้าที่คาดว่าได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีาง  
การค้า ดงันัน้ การจ าแนกสนิค้าตามประเภทสนิค้าเกษตรส าคญัจะประกอบไปด้วยสนิค้าจ านวน
ทัง้สิ้น 26 รายการ จดักลุ่มเพื่อให้สามารถน าเสนอมูลค่าการน าเขา้ในระดบัพกิดัศุลกากร 6 หลกั
ไดจ้ านวน 22 รายการ18 

 
หลงัจากการวเิคราะห์สนิค้าที่มกีารก าหนดมาตรการโควตาภาษี ซึ่งเป็นสนิคา้ทีม่คีวาม

อ่อนไหวทัง้ในประเภทสนิคา้เกษตรกรรมและสนิคา้อุตสาหกรรม ท าใหเ้หน็ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้
แก่สนิคา้ประเภทต่างๆ ที่มคีวามอ่อนไหว เพื่อเป็นการวเิคราะห์เชงิลกึในกลุ่มสนิคา้เกษตรกรรม 
คณะผูว้จิยัจงึเลอืกวเิคราะหส์นิคา้โดยการจ าแนกตามสนิคา้เกษตรส าคญัของไทยเพิม่เตมิ 

 
จากอตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะสัน้ (5 ปี) ของมูลค่าการน าเขา้สนิคา้จากประเทศต่างๆ ที่

ไทยมกีารจดัท า FTA ดว้ยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA (ตารางที ่2-13) พบว่า สนิคา้ที่
มอีตัราการเติบโตเฉลี่ยระยะสัน้ของมูลค่าการน าเขา้สูงกว่าร้อยละ 100 ได้แก่ กระเทยีมจากตุรก ี
และหอมแดงและหอมหวัใหญ่จากญี่ปุ่ น นอกจากนี้ สนิค้าประเภทอื่นๆ ทีม่อีตัราการเตบิโตเฉลี่ย
ระยะสัน้ของมูลค่าการน าเขา้สูง (มากกว่ารอ้ยละ 20 แสดงในตารางดว้ยสแีดง) เช่น ขา้วโพดเลี้ยง
สตัวจ์ากอาเซยีน หอมแดงและหอมหวัใหญ่จากออสเตรเลยี หอมแดงและหอมหวัใหญ่และปลาป่น
จากนิวซแีลนด์ ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย ลิ้นจี ่และลองกองจากชลิี เป็นต้น ดงันัน้ สนิคา้เหล่านี้
จดัเป็นสนิค้าที่มคีวามเสีย่งที่จะได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าอย่างมาก เนื่องจากมี
อตัราการเตบิโตเฉลีย่ต่อปีของมลูค่าการน าเขา้เพิม่ขึน้สงูในช่วงระยะเวลาไม่นาน 

 
จากอตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะกลาง (10 ปี) ของมูลค่าการน าเขา้สนิคา้จากประเทศต่างๆ 

ทีไ่ทยมกีารจดัท า FTA ดว้ยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA (ตารางที ่2-14) พบว่า สนิคา้ที่

 
18 การจดักลุ่มเพื่อใหส้ามารถน าเสนอขอ้มลูในระดบัพกิดัศุลกากร 6 หลกั ท าใหต้อ้งรวม หอมแดงและหอมใหญ่ไวร้่วมกนั เงาะ 
ล าไย ลิน้จี ่และลองกองเป็นผลไมอ้ื่นๆ 
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มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยระยะกลางของมูลค่าการน าเข้าสูงกว่าร้อยละ 100 คือ โคเนื้อจากญี่ปุ่ น 
นอกจากนี้  สินค้าที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยระยะกลางของมูลค่าการน าเข้าสูง (มากกว่า 
รอ้ยละ 20 แสดงในตารางดว้ยสแีดง) เช่น กระเทยีมจากตุรก ีมะพรา้วผลจากอนิเดยี หอมแดงและ
หอมหวัใหญ่จากออสเตรเลยี และสบัปะรดจากอาเซียน เป็นต้น ซึ่งเป็นสนิค้าเกษตรกรรมส าคญัที่
จ าเป็นตอ้งไดร้บัความส าคญัในการพจิารณาเป็นสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
จากอตัราการเตบิโตเฉลีย่ระยะยาว (15 ปี) ของมูลค่าการน าเขา้สนิคา้จากประเทศต่างๆ 

ทีไ่ทยมกีารจดัท า FTA ดว้ยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA (ตารางที ่2-15) พบว่า สนิคา้
ที่มอีตัราการเตบิโตเฉลี่ยระยะยาวของมูลค่าการน าเขา้สูงกว่าร้อยละ 100 คอื มนัส าปะหลงัจาก
อาเซียนนอกจากนี้ สนิค้าที่มีอตัราการเติบโตเฉลี่ยระยะยาวของมูลค่าการน าเข้าสูง (มากกว่า 
รอ้ยละ 20 แสดงในตารางด้วยสแีดง) เช่น มะพร้าวผลจากอาเซยีน เกลอืจากจนี มะพรา้วผลจาก
อนิเดยี และโคเนื้อจากญีปุ่่ น เป็นตน้ ซึง่จดัเป็นสนิคา้ทีต่อ้งใหค้วามส าคญัรองลงมา 

 
อย่างไรก็ดี สนิค้าบางประเภทเป็นสนิค้าที่มีอตัราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของมูลค่าการ

น าเข้าสูงทัง้ระยะสัน้ (5 ปี) ระยะกลาง (10 ปี) และระยะยาว (15 ปี) แสดงให้เห็นว่า สนิค้านัน้ๆ 
ตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นพเิศษ เนื่องจากเป็นสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการน าเขา้มาอย่างต่อเนื่อง
ยาวนาน เช่น เกลอื โคเนื้อ และขา้ว เป็นตน้ 

 
เมื่อพจิารณาอตัราการเตบิโตเฉลีย่ต่อปีของมูลค่าการน าเขา้สนิค้าจากประเทศต่างๆ ที่

ไทยมกีารจดัท า FTA ด้วยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA ร่วมกบัอตัราการเตบิโตเฉลี่ย
ต่อปีของมูลค่าการส่งออกสนิค้าไปยงัประเทศต่างๆ (ตารางที่ 2-16 ถงึ 2-18) พบว่า ในห้วงเวลา
เดียวกัน สินค้าบางประเภทมีการอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของการน าเข้าและส่งออกสูง
เหมอืนกนั ซึ่งพิจารณาได้ว่าสนิค้าเหล่านี้เป็นสนิค้าที่ไทยน าเข้าจากต่างประเทศ เพื่อน าเข้ามา
เป็นวตัถุดิบหรอืน าไปแปรรูปอกีขัน้ตอนหนึ่ง แต่ยงัคงเป็นสนิค้าในหมวดหมู่เดมิแล้วจงึส่งออก 
หรอืเป็นการน าเข้าเพื่อตอบสนองความต้องการภายในประเทศ เช่น มะพร้าวผล ดงันัน้ สนิค้า
เหล่านี้แมจ้ะมอีตัราการเตบิโตเฉลีย่ต่อปีของมูลค่าการน าเขา้สูง แต่อาจไม่ไดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการคา้ 
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ตารางท่ี 2-13 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 5 ปี ของมูลค่าการน าเข้าจากประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามประเภทสินค้าเกษตรส าคญั19 

ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด์ 
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิลี 
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 1.82% 2.72% -11.58% 6.97% 3.03% 2.48% - - - -100.00% 6.54% 
กาแฟ -2.22% -32.76% 12.51% 18.23% - 0.55% -0.27% - - - -7.18% 
ขา้ว 4.31% - -33.61% - - 41.15% -100.00% - - - 1.10% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 60.81% - -100.00% -100.00% - - - - -100.00% - 60.69% 
ถัว่เหลอืง -3.57% - - 6.97% - - - - - - -8.47% 
ปาลม์น ้ามนั 3.24% - - - - - - - - - 3.24% 
มะพรา้วผล 18.37% -8.19% - - - - - - - - 8.22% 
มนัส าปะหลงั 6.82% - - - - - - - - - 6.86% 
ยางพารา -23.92% -100.00% - -36.48% - -52.10% - - - - -24.10% 
หอมแดงและหอมหวัใหญ่ 4.08% 17.24% 65.40% 23.43% 65.88% 105.98% - - - - 18.06% 
ทุเรยีน 17.06% - - - - - - - - - 17.06% 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย 
ลิน้จี ่และลองกอง 

-1.37% 34.59% -100.00% 1.69% -32.98% -14.11% -46.27% -100.00% 77.83% - -0.50% 

มงัคุด -10.22% -86.90% - - - - - - - - -24.30% 
สบัปะรด - - - - - - - - - - - 
กุง้ 22.14% 12.99% -9.39% -28.72% - 6.24% -42.26% - - - 3.29% 
เนื้อไก่ 11.54% - - - - - - - - -100.00% -4.21% 
ไขไ่ก่ - - - - -100.00% -100.00% - - - - -54.90% 
สุกร - - - - - - - - - - -100.00% 
โคเนื้อ -100.00% -100.00% 0.54% -100.00% 5.25% 27.13% -100.00% - - - 5.55% 
โคนม -100.00% -100.00% -63.27% -100.00% -5.43% -19.28% -100.00% - - -100.00% -52.74% 
เกลอื -15.63% 18.92% 0.28% 43.23% -0.23% 1.58% 22.47% - - -100.00% 15.66% 
ปลาป่น -33.13% -9.64% - - 73.21% 15.83% - - - - 12.35% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 

 
19 ตวัเลขในวงเลบ็หลงัชื่อประเทศ/กลุ่มประเทศ คอืปีทีค่วามตกลงทีม่ปีระเทศนัน้ๆ เป็นภาคมีผีลบงัคบัใช ้(หากประเทศนัน้ๆ อยู่ภายใต้พนัธกรณีมากกว่า 1 กรอบความตกลง จะใช้ปีของความตกลงทีม่ผีลบงัคบัใชก้่อน เป็นอนัดบัแรก) 
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ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
กระเทยีม - 6.09% - - 198.13% 3.64% 14.41% -100.00% 
กาแฟ 16.36% - - - - 9.57% 5.02% 34.09% 
ขา้ว - - 18.13% - - - -24.92% 11.99% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ - - - - - - - - 
ถัว่เหลอืง - -9.91% - - - - 89.28% - 
ปาลม์น ้ามนั - - - - - - - - 
มะพรา้วผล - - - -52.71% - - - - 
มนัส าปะหลงั - - - - - - - - 
ยางพารา - - - - - - -38.12% - 
หอมแดงและหอมหวัใหญ่ - - - - - - 52.31% - 
ทุเรยีน - - - - - - - - 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย 
ลิน้จี ่และลองกอง 

- - - - - - - - 

มงัคุด - - - - - - - - 
สบัปะรด - - - - - - - - 
กุง้ -11.30% -11.56% 1.33% 31.22% - -53.56% 13.13% - 
เนื้อไก่ - - 11.41% - -100.00% - -60.70% - 
ไขไ่ก่ - - - - - - -74.59% - 
สุกร - -100.00% - - - - - - 
โคเนื้อ - -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% -43.09% - 
โคนม - -100.00% - - -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% 
เกลอื - - 50.62% - - -15.91% 12.75% - 
ปลาป่น - - - - - - -100.00% 4.89% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ตารางท่ี 2-14 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 10 ปี ของมูลค่าการน าเข้าจากประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามประเภทสินค้าเกษตรส าคญั 

ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 3.34% 3.77% -4.08% 13.96% 9.27% 19.83% 18.67% - - - 12.55% 
กาแฟ 12.41% 16.65% 14.52% 17.95% 12.98% 2.47% 12.32% - - -100.00% 12.49% 
ขา้ว 14.99% -100.00% 51.72% -100.00% - 42.59% -100.00% - - - 15.01% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ 14.43% - - - - - - - - - 14.43% 
ถัว่เหลอืง -8.93% - -100.00% 8.59% - - - - - - 0.72% 
ปาลม์น ้ามนั - - - - - - - - - - - 
มะพรา้วผล 53.64% 65.89% - -100.00% - - - - - - 55.11% 
มนัส าปะหลงั 45.03% - - -100.00% - -100.00% - - - - 45.05% 
ยางพารา -17.95% -100.00% - -45.12% - -39.64% - - - - -18.83% 
หอมแดงและ
หอมหวัใหญ ่

3.22% 7.38% 92.21% 11.58% - - 68.81% - - - 9.40% 

ทุเรยีน 49.95% - - - - - - - - - 49.95% 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ 
ล าไย ลิน้จี ่และลองกอง 

11.79% 52.69% -100.00% -0.77% -23.13% -19.23% -39.71% - 8.01% - 4.01% 

มงัคดุ 67.37% - -100.00% -100.00% - -100.00% - - - - 55.41% 
สบัปะรด -100.00% - - - - - - - - - -100.00% 
กุง้ 9.81% 17.97% 51.39% 7.34% - -1.37% - - - -100.00% 7.41% 
เนื้อไก ่ 52.72% - 6.31% - - -100.00% - - - - 38.31% 
ไขไ่ก่ - - - - - - - - - - - 
สุกร -100.00% - - - - - - - - - -100.00% 
โคเนื้อ - - 12.94% - 12.88% 160.02% - - - - 16.53% 
โคนม -100.00% -100.00% -36.68% -100.00% -36.58% 18.34% -100.00% - - - -23.90% 
เกลอื -1.22% -24.47% 1.03% 22.45% 8.99% 0.97% 48.91% - - -100.00% 12.67% 
ปลาป่น - - - - - 14.47% - - - - 16.38% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 



 
 

 

Private & Confidential 2-67 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. |Tel. +66(0) 2 230 6399 | Fax. +66(0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
กระเทยีม - 4.31% - - 62.50% 13.63% 12.14% -100.00% 
กาแฟ 30.53% 24.14% - - - 28.10% 2.92% 30.61% 
ขา้ว - - 1.82% - - 14.93% -12.67% 3.07% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ - - - - - - -100.00% - 
ถัว่เหลอืง - 8.14% - - - - - -100.00% 
ปาลม์น ้ามนั - - - - - - - - 
มะพรา้วผล - - - - - - -100.00% - 
มนัส าปะหลงั - - - - - - - - 
ยางพารา - - - - - 0.00% -20.43% - 
หอมแดงและหอมหวัใหญ่ - - - - - - 53.29% - 
ทุเรยีน - - - - - - - - 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย 
ลิน้จี ่และลองกอง 

- - - - - -100.00% -100.00% - 

มงัคุด - - - - - - - -100.00% 
สบัปะรด - - - - - - - - 
กุง้ 39.56% -6.13% 15.13% - - -28.51% 8.51% -18.54% 
เนื้อไก่ - - - - - -100.00% 29.15% - 
ไขไ่ก่ - - - - - - - - 
สุกร - - - - - - - - 
โคเนื้อ - -100.00% - - - - - - 
โคนม - -100.00% - - -100.00% -100.00% -100.00% - 
เกลอื - 19.58% 51.56% - - -17.57% 5.88% 8.01% 
ปลาป่น - - - - - - - 1.57% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ตารางท่ี 2-15 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 15 ปี ของมูลค่าการน าเข้าจากประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามประเภทสินค้าเกษตรส าคญั 

ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 7.16% 8.24% - 14.00% - 12.33% - - - -100.00% 13.17% 
กาแฟ 17.02% 16.94% 19.09% 16.72% - 23.21% - - - -100.00% 17.17% 
ขา้ว 25.84% - 7.37% -100.00% - 30.78% - - - - 23.01% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ 29.55% - - -100.00% - - - - - - 29.51% 
ถัว่เหลอืง 1.62% -100.00% -100.00% 6.44% - 14.09% -100.00% - - - 10.48% 
ปาลม์น ้ามนั 33.58% -100.00% -100.00% - - - -100.00% - - - 24.01% 
มะพรา้วผล 48.70% 71.97% -100.00% - - -100.00% - - - - 49.91% 
มนัส าปะหลงั 110.43% - - - - - - - - - 110.46% 
ยางพารา 3.24% -100.00% - - - -27.00% - - - - 2.69% 
หอมแดงและ
หอมหวัใหญ ่

11.38% 22.42% - 13.32% - - - - - - 15.53% 

ทุเรยีน - - - - - - - - - - - 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ 
ล าไย ลิน้จี ่และลองกอง 

15.68% 23.41% -100.00% 23.38% -10.76% -2.12% -34.55% - - - 14.89% 

มงัคดุ 18.36% 5.08% - -100.00% - -100.00% - - - - 18.20% 
สบัปะรด - - - - - - - - - - - 
กุง้ 2.59% -9.67% -0.63% 5.70% 0.00% 0.11% -4.83% - - -100.00% 2.96% 
เนื้อไก ่ - - 28.26% - - -100.00% - - - - 55.32% 
ไขไ่ก่ - - - - - - - - - - - 
สุกร - - - - - - - - - - - 
โคเนื้อ - - 20.25% - 25.92% 52.33% - - - - 23.88% 
โคนม -100.00% -100.00% -19.60% -100.00% -3.48% 31.25% - - - - -7.80% 
เกลอื 26.54% - -11.46% 58.13% 12.09% 3.33% - - - -100.00% 11.72% 
ปลาป่น -18.32% - - - - 13.96% - - - - 5.08% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการ
เตบิโตอยู่ระหว่างรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
กระเทยีม - - - - - 21.34% 3.32% -100.00% 
กาแฟ - - - - - 18.41% 8.55% 17.31% 
ขา้ว - - 21.13% - - 6.24% 9.53% - 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ - - - - - - - - 
ถัว่เหลอืง - 21.28% - - - - 26.29% - 
ปาลม์น ้ามนั - - - - - - -100.00% - 
มะพรา้วผล - - - -19.54% - - -100.00% - 
มนัส าปะหลงั - - - - - - - - 
ยางพารา - - - - - - -1.71% - 
หอมแดงและหอมหวัใหญ่ - - - - - - 12.21% - 
ทุเรยีน - - - - - - - - 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย 
ลิน้จี ่และลองกอง 

- - - - - - -100.00% - 

มงัคุด - - - - - - - - 
สบัปะรด - - - - - - - - 
กุง้ - 0.95% 10.28% - - 8.16% 0.69% -33.30% 
เนื้อไก่ - - - - - - -8.37% - 
ไขไ่ก่ - - - - - - - - 
สุกร - - - - - - - - 
โคเนื้อ - - - - - - - -100.00% 
โคนม - - - - - -100.00% -100.00% - 
เกลอื - - - - - -1.47% 8.26% -6.34% 
ปลาป่น - - - - - - - -6.28% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ตารางท่ี 2-16 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 5 ปี ของมูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามประเภทสินค้าเกษตรส าคญั 

ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 7.07% 144.95% -28.46% -0.78% -4.46% 0.03% -7.62% - - 75.30% 1.64% 
กาแฟ -7.02% -40.75% -4.24% 11.45% -18.64% -52.97% -22.76% -100.00% - 38.16% -9.53% 
ขา้ว -15.05% -23.52% 3.72% -10.89% -1.11% -0.66% -46.56% -16.20% -14.54% 2.05% -10.30% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ -49.41% -100.00% -8.07% 3.93% - -100.00% - - - 129.40% -37.16% 
ถัว่เหลอืง -5.55% -100.00% - - -100.00% - - - - - -5.18% 
ปาลม์น ้ามนั -1.90% - - - - - - - - - -1.90% 
มะพรา้วผล -6.90% -18.49% -5.59% 40.75% 13.17% -9.67% 24.77% - - 0.37% 24.14% 
มนัส าปะหลงั 66.58% 71.90% -100.00% -23.46% - -0.10% - - - -100.00% -23.30% 
ยางพารา -1.96% -6.00% -27.49% -10.08% 58.11% -3.15% -12.68% 12.23% - -10.54% -7.83% 
หอมแดงและ
หอมหวัใหญ ่

-1.13% -30.96% -100.00% 6.30% - -6.18% 35.64% - - -33.13% -2.32% 

ทุเรยีน 101.26% -100.00% 81.42% 44.95% 15.54% 73.86% 61.02% - - 8.87% 39.28% 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ 
ล าไย ลิน้จี ่และลองกอง 

22.57% 19.00% 1.70% 29.61% -12.85% -9.16% -56.25% - - -1.36% 22.51% 

มงัคดุ 25.20% 54.29% 23.09% 56.52% 19.72% 16.63% 14.78% - -52.71% 6.01% 38.99% 
สบัปะรด -0.18% - 45.38% 123.54% - 148.28% -9.17% - 5.14% 253.98% 77.48% 
กุง้ -0.23% - 2.78% 45.26% 2.80% 1.98% -4.75% - 61.88% 2.98% 14.12% 
เนื้อไก ่ 5.33% - - 598.23% - 8.06% - - - 41.54% 19.58% 
ไขไ่ก่ 4.43% - - - - - - - - 6.48% 6.37% 
สุกร -14.37% - - -100.00% - - - - - 133.71% 53.51% 
โคเนื้อ -66.01% - - - - -100.00% - - - - -66.03% 
โคนม -46.36% -56.81% -100.00% -100.00% -100.00% -66.75% -52.25% -100.00% -100.00% -12.26% -45.87% 
เกลอื 11.84% -1.82% 3.77% -48.30% -27.73% -61.73% -3.66% - - -12.46% 8.65% 
ปลาป่น -74.27% - 154.57% -100.00% -26.89% -11.30% - - - -100.00% -41.30% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
กระเทยีม - 12.30% -6.94% -100.00% - 89.51% 17.00% -1.05% 
กาแฟ - 0.94% 138.11% 12.30% - -2.77% -4.87% -18.35% 
ขา้ว -30.43% 8.21% 32.35% 13.80% 17.56% 10.59% 4.14% 0.66% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ - 10.67% - -100.00% - -100.00% -100.00% -100.00% 
ถัว่เหลอืง - -8.94% - -100.00% - 0.00% -33.13% -100.00% 
ปาลม์น ้ามนั - - - -100.00% - - - - 
มะพรา้วผล - 6.42% 4.06% - -35.25% -74.74% 5.31% 23.07% 
มนัส าปะหลงั - - - - - 34.20% 80.52% -100.00% 
ยางพารา 7.60% 22.07% -2.07% 0.58% 10.90% 0.30% 9.05% -100.00% 
หอมแดงและหอมหวัใหญ่ - 94.72% - - - - 10.67% - 
ทุเรยีน - 103.83% - - - -13.80% 32.39% 71.03% 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย 
ลิน้จี ่และลองกอง 

- 9.95% -37.95% - 180.61% 4.80% 10.97% 18.95% 

มงัคุด -100.00% 216.70% - -100.00% -100.00% -26.32% 9.29% 20.80% 
สบัปะรด 38.65% - - -100.00% - -36.11% 2.52% -100.00% 
กุง้ - -5.17% 15.98% 207.15% 41.42% -2.77% -4.72% 20.68% 
เนื้อไก่ - - - -25.99% - -75.12% -21.39% - 
ไขไ่ก่ - - - - - - - - 
สุกร - - - - - - - - 
โคเนื้อ - - - - - - - - 
โคนม -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% -76.77% -80.26% -100.00% 
เกลอื - - -11.09% 18.77% -100.00% - -18.22% -100.00% 
ปลาป่น - -100.00% - - - -100.00% -100.00% -100.00% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ตารางท่ี 2-17 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 10 ปี ของมูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามประเภทสินค้าเกษตรส าคญั 

ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จนี 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 30.53% - -3.06% 4.89% -16.37% -2.48% 2.22% - 16.65% -2.63% 4.49% 
กาแฟ -4.33% -4.39% -1.71% 32.17% -2.28% 12.48% 50.66% - - 11.31% -3.53% 
ขา้ว -5.68% -13.63% -3.84% 3.39% -3.46% -3.48% -38.04% 13.32% 2.22% -1.36% -3.57% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ -36.71% - - -6.65% - -100.00% -100.00% - - 31.97% -29.50% 
ถัว่เหลอืง 8.35% - -24.80% -17.38% - -29.75% - - - 8.01% 4.66% 
ปาลม์น ้ามนั - - - - - - - - - - - 
มะพรา้วผล 11.43% -11.71% 14.79% 81.35% 11.92% 1.58% 23.43% - - 14.88% 34.45% 
มนัส าปะหลงั -13.87% - -100.00% -4.65% -100.00% -7.24% - - - - -4.70% 
ยางพารา -8.43% 0.59% -24.04% -4.51% 7.64% -12.53% -13.26% -4.49% -100.00% -23.80% -7.50% 
หอมแดงและ
หอมหวัใหญ ่

-7.87% -27.21% - 51.63% - -9.10% - - - -7.41% -8.72% 

ทุเรยีน 41.42% -100.00% 20.82% 31.97% 18.63% 18.46% 48.93% - - 28.32% 31.20% 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ 
ล าไย ลิน้จี ่และลองกอง 

23.84% 9.81% -12.50% 27.09% -4.06% 13.11% -8.99% - 16.65% -2.65% 18.86% 

มงัคดุ 24.85% -30.03% 11.34% 34.83% 18.90% 1.64% 42.53% - - -10.35% 26.14% 
สบัปะรด -1.99% - - 43.57% - 1.18% -4.33% - - 52.59% 25.63% 
กุง้ 6.20% 17.22% -0.75% 23.87% -12.80% -9.12% -6.78% - 92.56% 8.89% 2.24% 
เนื้อไก ่ 13.60% - - - - 113.25% - - - 5.03% 32.79% 
ไขไ่ก่ - - - - - - - - - - - 
สุกร 2.50% - - - - - - - - 43.47% 29.23% 
โคเนื้อ -20.23% - - - - - - - - - -20.23% 
โคนม -15.17% -26.93% -100.00% -100.00% -100.00% -32.45% -1.12% - -100.00% 9.75% -14.91% 
เกลอื 5.75% 31.39% 19.58% 4.61% 4.61% -12.32% 0.20% - - 4.93% 5.66% 
ปลาป่น -50.17% -100.00% - - - -6.59% - - - -100.00% -33.32% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
กระเทยีม - 2.84% -4.41% - - 28.53% 15.15% 7.40% 
กาแฟ - 9.12% 2.77% 21.39% - 16.78% 0.14% -17.34% 
ขา้ว 40.78% 1.89% 11.14% 0.14% 9.65% 0.92% -1.88% -1.45% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ - - - -100.00% - - - - 
ถัว่เหลอืง - 0.00% - - - - -11.49% - 
ปาลม์น ้ามนั - - - - - - - - 
มะพรา้วผล - 9.16% 2.56% - 6.51% -26.91% 29.77% 5.54% 
มนัส าปะหลงั - -100.00% - - - 25.99% 22.25% -100.00% 
ยางพารา -3.04% -2.71% -4.08% 9.13% -2.53% -13.81% -4.40% - 
หอมแดงและหอมหวัใหญ่ - - -100.00% - - -7.41% 4.61% - 
ทุเรยีน - 73.84% - - - 31.18% 14.34% 79.40% 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย 
ลิน้จี ่และลองกอง 

- -1.29% 6.98% -100.00% - 0.60% 1.95% -0.07% 

มงัคุด - 21.27% - - - 7.87% 11.45% 30.79% 
สบัปะรด - - - - - - -1.46% -100.00% 
กุง้ - -10.16% - - -28.28% -11.01% -21.24% -17.26% 
เนื้อไก่ - - - 5.17% - 0.72% 83.50% - 
ไขไ่ก่ - - - - - - - - 
สุกร - - - - - - - - 
โคเนื้อ - - - - - - - - 
โคนม - -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -38.37% -45.30% -100.00% 
เกลอื - -100.00% 19.58% 29.68% -100.00% -100.00% -19.52% -100.00% 
ปลาป่น - -100.00% - -100.00% - - - - 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ตารางท่ี 2-18 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 15 ปี ของมูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศท่ีไทยมีการจดัท าและอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA  
จ าแนกสินค้าตามประเภทสินค้าเกษตรส าคญั 

ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วย 

อาเซียน 
(2546) 

อินเดีย 
(2547) 

ออสเตรเลีย 
(2548) 

จีน 
(2548) 

นิวซีแลนด ์
(2548) 

ญ่ีปุ่ น 
(2550) 

เกาหลีใต้ 
(2553) 

เปร ู
(2554) 

ชิล ี
(2558) 

ฮ่องกง 
(2562) 

รวม 

กระเทยีม 21.18% 4.87% -0.83% -10.13% -4.83% 3.58% 8.76% - - 15.73% 6.75% 
กาแฟ 12.54% -0.64% 1.66% 33.40% 23.64% 5.78% 16.35% - - 15.86% 12.66% 
ขา้ว 2.79% 2.42% 5.02% 3.15% 5.30% 4.72% -24.08% - 30.32% 2.64% 3.01% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ -14.60% -100.00% - - - -100.00% - -100.00% - 16.43% -9.98% 
ถัว่เหลอืง 14.16% -100.00% -2.85% 4.04% -100.00% -32.87% - - - -18.73% 6.72% 
ปาลม์น ้ามนั 28.57% - - - - - -100.00% - - - 28.43% 
มะพรา้วผล 8.20% 9.61% 18.57% 34.23% 50.00% 0.91% 23.72% - - 10.69% 22.94% 
มนัส าปะหลงั 3.09% - -100.00% 4.17% - -0.18% - - - - 4.17% 
ยางพารา -0.10% 18.33% -21.53% 5.03% -12.77% -5.82% -3.67% -1.85% -100.00% -17.51% 0.63% 
หอมแดงและ
หอมหวัใหญ ่

-2.46% -8.43% - - - -6.20% 19.16% - - 0.00% -2.52% 

ทุเรยีน 31.12% -100.00% 26.93% 28.54% - 10.69% 51.86% - - 27.88% 27.46% 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ 
ล าไย ลิน้จี ่และลองกอง 

22.37% 12.59% -2.34% 18.10% 0.52% -8.22% -2.55% - - 5.53% 17.21% 

มงัคดุ 31.16% -24.72% 3.40% 30.60% 27.62% 6.70% 42.58% - - 4.29% 26.77% 
สบัปะรด -0.08% - -3.96% 63.57% - 1.70% 19.60% - - - 18.90% 
กุง้ 8.96% -1.81% 0.15% 24.60% -3.79% -1.96% -6.36% - - 5.78% 4.75% 
เนื้อไก ่ 49.52% -100.00% - - - 34.32% - - - 60.05% 41.15% 
ไขไ่ก่ - - - - - - - - - - - 
สุกร 53.52% - -100.00% - - -100.00% - - - 5.53% 6.15% 
โคเนื้อ 54.81% - - - - - - - - - 54.81% 
โคนม -2.76% -18.96% -100.00% -100.00% -100.00% -29.99% 31.65% - - 22.67% -3.29% 
เกลอื 7.17% 5.22% -4.87% -12.01% 2.94% -13.49% 2.60% - - 4.88% 6.59% 
ปลาป่น -10.86% - 30.60% - 5.08% - - - - -100.00% 6.33% 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสแีดงคอื อตัราการเตบิโตน้อยกว่ารอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสเีขยีว คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ช่ือสินค้า 
ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจดัท า FTA 

เมก็ซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลงักา ตุรกี UK EU EFTA 
กระเทยีม - -4.43% - -100.00% -100.00% 6.52% 1.32% 15.73% 
กาแฟ - 21.89% 1.06% 28.29% -100.00% 39.05% -10.02% -16.46% 
ขา้ว 24.72% 9.50% 43.47% 9.40% 27.45% 12.23% 5.85% 6.17% 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ - - - - - - -100.00% - 
ถัว่เหลอืง - -2.19% - - - -4.83% -24.04% -100.00% 
ปาลม์น ้ามนั - - - - -100.00% - - - 
มะพรา้วผล - 12.88% 16.19% - 17.74% -10.60% 24.33% 1.89% 
มนัส าปะหลงั - -100.00% - - - - -16.99% - 
ยางพารา 7.37% 3.44% 2.09% 15.42% 2.03% -7.09% 1.37% -100.00% 
หอมแดงและหอมหวัใหญ่ - - - - - - -11.65% - 
ทุเรยีน - 47.99% - - - 19.06% 17.12% 36.38% 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย 
ลิน้จี ่และลองกอง 

- -1.92% 25.55% - - 3.23% 3.36% 6.98% 

มงัคุด - 55.94% - - - 10.87% 17.03% 16.14% 
สบัปะรด - - - - - -9.82% -1.54% -100.00% 
กุง้ -100.00% -2.68% 2.21% - - 9.99% 0.04% -20.76% 
เนื้อไก่ - - - - - -28.53% 4.65% - 
ไขไ่ก่ - - - - - - - - 
สุกร - - - - - - - - 
โคเนื้อ - - - - - - - - 
โคนม - -100.00% -100.00% -100.00% - -36.68% -35.14% -100.00% 
เกลอื - - - 11.67% - - 3.86% - 
ปลาป่น - -100.00% - - - -100.00% -100.00% - 

หมายเหตุ: ช่องทีม่เีครื่องหมาย - หมายถงึ ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได ้เนื่องจากมลูค่าในปีตัง้ตน้มคีา่เป็นศูนย ์หรอืมลูค่าในปีตัง้ตน้และปีสุดทา้ยเป็นศูนย์ 
ช่องสเีขยีวคอื อตัราการเตบิโตน้อยกวา่รอ้ยละ 5 ช่องสเีหลอืง คอื อตัราการเตบิโตอยู่ระหวา่งรอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 20 และช่องสแีดง คอื อตัราการเตบิโตมากกว่ารอ้ยละ 20 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพาน ี(ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ภาพท่ี 2-1 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 5 ปีของสินค้าเกษตรส าคญัท่ีมีการลดภาษี

และจ านวนครวัเรือนในภาคเกษตรกรรมนัน้ๆ 
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ถ่ัวเหลือง
 .  
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มะพร้าวผลแก่
  .  

มันส าปะหลังโรงงาน
   .  

ยางพารา
 .  

หอมแดงและหอมหัวใหญ่
  .  

ทุเรียน
 .  

มังคุด
  .  

ผลไม้อื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย ล้ินจี่ 
และลองกอง

 .  

กุ้ง
  .  

เน้ือไก่
 .  

ไข่ไก่
 .  

โคเน้ือ
  .  
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ปลาป น
 .  
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การเปรียบเทียบระหว่างอัตราการเติบโตในระยะสั้น (5 ป ) ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตรส าคัญ
กับจ านวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม

หมายเหตุ: มูลค่าภายใน Bubble แสดงถึงมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในป  2562 จากประเทศคู่คา้ที่ม ีFTA ที่มีผลบังคับใช้ในป จจบุัน  (ล้านเหรียญสหรัฐ)   1 ครัวเรือนประกอบไปดว้ยจ านวนสมาชิกเฉล่ีย 3.16 คน
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre กรมปศุสัตว์ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

จ านวนครัวเรือนในภาค
เกษตรกรรม (ครัวเรือน)

อัตราการเติบโตเฉล่ียของมูลค่าการน าเข้า (CAGR)

5.00%

150,000
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ภาพท่ี 2-2 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 10 ปีของสินค้าเกษตรส าคญัท่ีมีการลดภาษี
และจ านวนครวัเรือนในภาคเกษตรกรรมนัน้ๆ 
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การเปรียบเทียบระหว่างอัตราการเติบโตในระยะกลาง (10 ป ) ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตร
ส าคัญกับจ านวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม

อัตราการเติบโตเฉล่ียของมูลค่าการน าเข้า (CAGR)

จ านวนครัวเรือนในภาค
เกษตรกรรม (ครัวเรือน)

5.00%

150,000
หมายเหตุ: มูลค่าภายใน Bubble แสดงถึงมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในป  2562 จากประเทศคู่คา้ที่ม ีFTA ที่มีผลบังคับใช้ในป จจบุัน  (ล้านเหรียญสหรัฐ)   1 ครัวเรือนประกอบไปดว้ยจ านวนสมาชิกเฉล่ีย 3.16 คน
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre กรมปศุสัตว์ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ภาพท่ี 2-3 อตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปี (CAGR) 15 ปีของสินค้าเกษตรส าคญัท่ีมีการลดภาษี
และจ านวนครวัเรือนในภาคเกษตรกรรมนัน้ๆ 

  
 

ตารางท่ี 2-19 สรปุรายการสินค้าท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า จากรายการ
การน าเข้าจ าแนกโดย WCO TRQ และสินค้าเกษตรส าคญั 

 WCO TRQ สินค้าเกษตรส าคญั 
ระยะสัน้ (5 ปี) ▪ ชาและกาแฟ 

▪ ฝ้าย 
▪ ผลติภณัฑน์ม 
▪ สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 
▪ เครื่องดื่มและยาสบู 

▪ กระเทยีม 
▪ ใบยาสบู 
▪ พรกิไทย 
▪ หอมหวัใหญ ่
▪ กาแฟส าเรจ็รปู 
▪ ขา้ว 
▪ น ้านมดบิ 

▪ กระเทยีม 
▪ หอมแดงและหอมหวัใหญ่ 
▪ ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ 
▪ ปลาป่น 
▪ ผลไม้ อื่ น ๆ  เช่ น  เงาะ 

ล าไย ลิน้จี ่และลองกอง 

ระยะกลาง  
(10 ปี) 

▪ ธญัพชืและสารปรุงแต่ง 
▪ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ จ า ก สั ต ว ์

ผลติภณัฑน์ม 

▪ ขา้ว 
▪ เมลด็กาแฟ 
▪ ใบยาสบู 

▪ โคเน้ือ 
▪ กระเทยีม 
▪ มะพรา้วผล 
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การเปรียบเทียบระหว่างอัตราการเติบโตในระยะยาว (15 ป ) ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตร
ส าคัญกับจ านวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม
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ผลไม้อื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย ล้ินจี่ 
และลองกอง
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จ านวนครัวเรือนในภาค
เกษตรกรรม (ครัวเรือน)

5.00%

150,000
หมายเหตุ: มูลค่าภายใน Bubble แสดงถึงมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในป  2562 จากประเทศคู่คา้ที่ม ีFTA ที่มีผลบังคับใช้ในป จจบุัน  (ล้านเหรียญสหรัฐ)   1 ครัวเรือนประกอบไปดว้ยจ านวนสมาชิกเฉล่ีย 3.16 คน
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre กรมปศุสัตว์ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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 WCO TRQ สินค้าเกษตรส าคญั 
▪ ชาและกาแฟ 
▪ เมล็ดน ้ ามัน ไขมัน และ

น ้ามนั 
▪ เครื่องดื่มและยาสบู 

▪ มะพรา้วผล 
▪ น ้านมดบิ 
▪ ล าไย 
▪ หอมหวัใหญ่ 

▪ หอมแดงและหอมหวัใหญ่ 
▪ สบัปะรด 

ระยะยาว  
(15 ปี) 

▪ ผกัและผลไม ้
▪ เครื่องดื่มและยาสบู 
▪ สนิคา้เกษตรกรรมอื่นๆ 

▪ เมลด็กาแฟ 
▪ พรกิไทย 
▪ มะพรา้วผล 

▪ มนัส าปะหลงั 
▪ มะพรา้วผล 
▪ เกลอื 
▪ โคเน้ือ 

 

 
2.4 การเปรียบเทียบอปุสงคแ์ละอปุทานของกลไกช่วยเหลือผู้ท่ีได้รบัผลกระทบ

จากการเปิดเสรีทางการค้า 
 
คณะผูว้จิยัอาศยักรอบแนวคดิการวเิคราะหข์นาดของตลาด (Market Size Analysis) ใน

การประเมนิผลกระทบเชงิปรมิาณจากการเปิดเสรทีางการคา้ เพื่อน ามาเปรยีบเทยีบกบัขนาดของ
ความช่วยเหลอืจากมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า
ของไทย กล่าวคอื การวเิคราะหจ์ะประกอบไปด้วยด้านอุปสงค์ของความช่วยเหลอืจากการได้รบั
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (ความช่วยเหลือฯ) ซึ่งประกอบไปด้วยเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตต่างๆ และด้านอุปทานของความช่วยเหลือฯ คอืฝัง่ของ
มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลือฯ ที่ช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า เพื่อ
ประเมินเบื้องต้นให้ทราบว่า ในปัจจุบันผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรทีางการค้าระหว่าง
ประเทศ ได้รบัความช่วยเหลือหรอืรองรบัจากมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลือฯ ที่มีอยู่เพียงพอ
หรอืไม่ เพื่อน าผลการประเมินไปพัฒนา รเิริม่และจัดตัง้มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลือฯ ให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการคา้ไดอ้ย่างครบถว้นและทัว่ถงึ 

 
2.4.1 อปุสงคข์องความช่วยเหลือฯ 

 
ด้านอุปสงค์ของความช่วยเหลือฯ สามารถนิยามให้เข้าใจร่วมกนัได้ว่า ความต้องการ

ความช่วยเหลือจากมาตรการหรือกลไกต่างๆ ที่มีของภาครฐัและภาคเอกชนเนื่องจากได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าระหว่างประเทศ เช่น เกษตรกร ผู้ประกอบการในภาคส่วน
อุตสาหกรรมต่างๆ  
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ทัง้นี้ การพิจารณาขนาดของอุปสงค์ของความช่วยเหลือฯ ประกอบไปด้วย มูลค่าการ
น าเขา้และส่งออกของสนิคา้ต่างๆ เช่น สนิคา้เกษตรกรรม อุปกรณ์ขนสง่ และเครื่องใชไ้ฟฟ้า เป็นต้น 
เพื่อพจิารณาความเปลีย่นแปลงของมูลค่าการน าเขา้ หากมลูค่าการน าเขา้เพิม่ขึน้อย่างมนียัส าคญั 
ย่อมแสดงให้เห็นถึงสญัญาณของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่อุตสาหกรรมนัน้ๆ เมื่อผนวกเขา้กนักบั
สดัส่วนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมนัน้ๆ ได้แก่ เกษตรกรคอืหน่วยแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
เกษตรกรรม แรงงานคอืหน่วยแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลติทัว่ไป จะท าให้เห็นถงึขนาด
ของผลกระทบในภาพรวมที่เกดิขึ้นกบัภาคส่วนอุตสาหกรรมนัน้ๆ เช่น หากมูลค่าการน าเขา้ของ
สนิคา้เกษตรกรรมเพิม่ขึ้นอย่างมนีัยส าคญั ประกอบกบัสดัส่วนเกษตรกรซึ่งเป็นหน่วยแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรมมจี านวนมาก สามารถวเิคราะหแ์ละประเมนิเบื้องต้นไดว้่า สนิคา้เกษตรกรรมเป็น
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ จากนัน้น ามาวเิคราะหใ์นระดบัประเภท
สนิค้า เช่น สนิค้าจากปศุสตัว์ ผลไม้ กาแฟ น ้าตาล ผกั เป็นต้น เพื่อเป็นการวเิคราะห์ให้เห็นถึง
กลุ่มสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

 
➢ ภาคเกษตรกรรม 

 
หากพจิารณาในภาพรวมโดยไม่เจาะจงไปเฉพาะผลจากการเปิดเสรทีางการคา้ฉบบับใด

ฉบับบหนึ่งและเพื่อให้สามารถน าไปเปรยีบเทียบกับอุปทานของการให้ความช่วยเหลือซึ่งเป็น
กองทุนที่จดัตัง้ขึ้นประมาณปี 2550 จึงใช้ข้อมูลการค้าระหว่างประเทศในด้านการน าเข้าในการ
วเิคราะห์ ผ่านอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ย้อนหลงัเป็นเวลา 10 ปี คือ ข้อมูลตัง้แต่ปี 
2553 ถงึปี 2562 ซึง่เป็นปีทีม่ขีอ้มลูล่าสุด 

 
จากตารางที่ 2-20 พบว่า สนิค้าที่มีอตัราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสนิค้าเกษตร

ส าคญัจากประเทศที่ไทยมกีารจดัท า FTA ด้วยและอยู่ระหว่างการพจิารณาจดัท า FTA ในระดบั
ปานกลางถงึสูง และมจี านวนครวัเรอืนในการผลติสนิคา้เกษตรส าคญันัน้ๆ ในระดบัปานกลางถงึ
สูง ได้แก่ มนัส าปะหลงัโรงงาน โคเนื้อ ขา้ว และทุเรยีน ดงันัน้ สนิค้าเหล่านี้เป็นสนิค้าที่ต้องการ
ความช่วยเหลอื เนื่องจากไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ ผ่านอตัราการเตบิโตของการ
น าเข้าสินค้าชนิดเดียวกับหรอืคล้ายกัน ซึ่งสามารถเข้ามาครองส่วนแบ่งตลาดเดิมของผู้ผลิต
ภายในประเทศได ้
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ตารางท่ี 2-20 อตัราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตรส าคญั  
และจ านวนครวัเรือนในการผลิตสินค้าเกษตรส าคญันัน้ๆ 

ประเภทสินค้า 
จ านวนครวัเรือน

(ครวัเรือน) 
CAGR 10 ปี 

(ร้อยละ) 
มูลค่าการ

น าเข้าปี 2562 

กระเทยีม 25,560 12.55% 61.73 

กาแฟ 26,347 12.49% 199.62 

ขา้ว 4,580,065 15.01% 14.51 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ 404,941 14.43% 153.81 

ถัว่เหลอืง 28,424 1.02% 38.27 

ปาลม์น ้ามนั - - 1.04 

มะพรา้วผล 163,104 55.11% 81.05 

มนัส าปะหลงั 523,589 45.05% 267.50 

ยางพารา - -18.83% 2.75 

หอมแดงและหอมหวัใหญ ่ 27,300 9.40% 39.85 

ทุเรยีน 143,455 49.95% 0.46 

มงัคุด - 55.41% 32.54 
ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย ลิน้จี ่และ
ลองกอง 

215,351 4.01% 8.99 

สบัปะรด 48,544 -100.00% 0.00 

กุง้ - 7.41% 50.48 

เน้ือไก ่       34,465  38.31% 2.85 

ไขไ่ก ่     135,704  - 0.04 

สุกร     166,591  - 0.00 

โคเน้ือ     897,588  16.53% 65.92 

โคนม       19,159  -23.90% 0.45 

เกลอืทะเล - 12.67% 4.29 

ปลาป่น - 16.38% 0.09 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก ธนาคารแห่งประเทศไทยและแหลง่ขอ้มลูอื่นๆ 
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➢ ภาคอตุสาหกรรมการผลิต 
 
จากตารางที่ 2-21 พบว่า สัดส่วนการน าเข้าช่วง 10 ปีที่ผ่านมา สินค้าอุตสาหกรรม 

การผลติที่มสีดัส่วนการน าเขา้สูงเป็นอนัดบัแรกคอื สนิแร่และโลหะ รองลงมาคอื เครื่องใช้ไฟฟ้า 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า เคมภีณัฑแ์ละอุปกรณ์ขนส่ง ตามล าดบั ซึ่งท าใหเ้หน็ขนาดของผลกระทบ
ทีเ่กดิขึน้ต่อสนิคา้อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เมื่อพจิารณาในมติคิวามรุนแรง สามารถพจิารณาได้
จากอตัราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) โดยสนิค้าที่มีอตัราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของมูลค่าการ
น าเขา้สูง 5 อนัดบัแรก คอื เครื่องนุ่งห่ม รองลงมาคอื เครื่องหนังและรองเท้า สนิค้าอุตสาหกรรม
อื่นๆ ปิโตรเลยีม และเคมภีณัฑ ์ตามล าดบั  

 
นอกจากนี้ เมื่อพจิารณาเพิม่เตมิร่วมกบัสดัส่วนแรงงานผูท้ีอ่ยู่ในภาคสนิคา้อุตสาหกรรม

นัน้ๆ ตามตารางที ่2-22 จะพบว่า สนิคา้ส่วนใหญ่ทีม่ที ัง้สดัส่วนการน าเขา้เฉลี่ยยอ้นหลงัสูงและม ี
CAGR สูง รวมไปถึงมสีดัส่วนผู้ที่จะได้รบัผลกระทบสูง คอื สนิค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ  เคมภีัณฑ ์
และปิโตรเลียม เนื่องจากสนิค้าเหล่านี้มีสดัส่วนแรงงานในระบบผู้ท าการผลิตถึงร้อยละ 23.03 
อย่างไรก็ตาม สินแร่และโลหะและเครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นสินค้าที่มีสดัส่วนการน าเข้าสูงถึงร้อยละ 
26.63 และ 20.92 ตามล าดบั แต่มอีตัราการเตบิโตของมลูค่าการน าเขา้ในระดบัปานกลางค่อนขา้ง
ต ่าทีร่้อยละ 2.62 และ 3.33 ตามล าดบั จงึมนีัยยะว่า สนิคา้จากอุตสาหกรรมเหมอืงแร่และเหมือง
หนิและเครื่องใช้ไฟฟ้าเป็นสนิค้าที่มกีารน าเขา้สูงเป็นปกติอยู่แล้วและเป็นผู้ที่ได้รบัผลกระทบที่
ภาครฐัสามารถให้ความส าคญัรองลงมา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหมอืงแร่และเหมืองหิน ซึ่งมี
จ านวนแรงงานในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และเหมืองหินน้อย หรือคิดเป็นสัดส่วนเพียง  
รอ้ยละ 0.22 

 
ดงันัน้ สรุปได้ว่า ในเชงิอุปสงค์ของความช่วยเหลอืในภาคอุตสาหกรรมการผลติ สนิค้า

อุตสาหกรรมการผลติทีม่ที ัง้ขนาดของสดัสว่นการน าเขา้ทีส่งู ความรุนแรงจากการน าเขา้ผ่านอตัรา
การเตบิโตเฉลีย่ต่อปีทีสู่งและมผีูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจ านวนมากผ่านสดัส่วนแรงงานทีอ่ยู่ในกจิกรรม
นัน้ๆ ไดแ้ก่ สนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ เคมภีณัฑแ์ละปิโตรเลยีม 
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ตารางท่ี 2-21 ข้อมูลการค้าย้อนหลงัสินค้าอตุสาหกรรมย้อนหลงั 10 ปี (ปี พ.ศ. 2553-2562) 

ประเภทสินค้า 

มูลค่าการน าเข้า
เฉล่ียย้อนหลงั 10 
ปี (ล้านเหรียญ

สหรฐั) 

สดัส่วนการน าเข้า
เฉล่ียย้อนหลงั 10 
ปี (สินค้าทัง้หมด) 

สดัส่วนการน าเข้า
เฉล่ียย้อนหลงั 10 
ปี (เฉพาะสินค้า
อตุสาหกรรม) 

CAGR ของมูลค่า
การน าเข้า 

 (2553-2562) 

สนิแร่และโลหะ 36,305 25.34% 26.63% 2.62% 
ปิโตรเลยีม 8,016 5.57% 5.88% 4.64% 
เคมภีณัฑ ์ 15,021 10.47% 11.02% 3.81% 

ไมแ้ละกระดาษ 2,658 1.86% 1.95% 3.26% 
สิง่ทอ 3,173 2.22% 2.33% 3.68% 
เสือ้ผา้ 675 0.46% 0.50% 14.01% 

ไมแ้ละรองเทา้ 2,169 1.51% 1.59% 5.88% 
เครื่องจกัรทีไ่ม่

ใชไ้ฟฟ้า 
21,927 15.31% 16.09% 2.10% 

เครื่องใชไ้ฟฟ้า 28,515 19.90% 20.92% 3.33% 
อุปกรณ์ขนส่ง 9,924 6.91% 7.28% 2.79% 

สนิคา้
อุตสาหกรรม
การผลติอื่นๆ  

7,924 5.51% 5.81% 5.12% 

รวม 136,308 95.05% 100% - 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre 
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ตารางท่ี 2-22 สดัส่วนแรงงานในภาคอตุสาหกรรมในแต่ละกิจกรรมการผลิต* 
กิจกรรม ประเภทสินค้าอตุสาหกรรม สดัส่วนแรงงานในระบบ** 

การผลติ 

ปิโตรเลยีม 

23.03% 

เคมภีณัฑ ์
ไมแ้ละกระดาษ 
สิง่ทอ 
เสือ้ผา้ 
ไมแ้ละรองเทา้ 
เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 
อุปกรณ์ขนส่ง 
สนิคา้อุตสาหกรรมการผลติอื่นๆ 

การท าเหมอืงแร่และเหมอืงหนิ สนิแร่และโลหะ 0.22% 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก ธนาคารแห่งประเทศไทยและแหลง่ขอ้มลูอื่นๆ 
หมายเหตุ: * ขอ้มลูสดัส่วนแรงงานในกจิกรรมการผลติต่างๆ ไม่มขีอ้มลูแยกโดยละเอยีด มเีพยีงขอ้มลูโดยรวมของภาคการผลติ
และการท าเหมอืงแร่และเหมอืงหนิ จากสถติขิองธนาคารแห่งประเทศไทย 
** สดัส่วนแรงงานในระบบ จะเป็นสดัส่วนทีร่วมแรงงานในภาคบรกิารดว้ย โดยแรงงานในภาคบรกิารอยู่ทีร่อ้ยละ 76.75 

 
2.4.2 อปุทานของความช่วยเหลือฯ 

 
ด้านอุปทานของความช่วยเหลือฯ สามารถนิยามให้เขา้ใจร่วมกนัได้ว่า ปรมิาณการให้

ความช่วยเหลอืผู้ที่ไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้จากมาตรการหรอืกลไกต่างๆ โดย
ขอบเขตการวเิคราะห์และประเมนิด้านอุปทานของความช่วยเหลอืฯ จะพจิารณาจากการให้ความ
ช่วยเหลอืจากมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ ในโครงการต่างๆ ที่หน่วยงานซึ่งมวีตัถุประสงคใ์น
การช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้โดยตรง ไดแ้ก่ กองทุนปรบัโครงสรา้ง
การผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ (กองทุน FTA เกษตรฯ) 
และโครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการคา้ (กองทุน FTA พาณิชย)์ อนุมตั ิโดยแบ่งโครงการออกตามหมวดหมู่สนิคา้ ไดแ้ก่ สนิคา้
เกษตรกรรมและสนิค้าอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถจ าแนกแยกย่อยออกมาได้อกีเป็นรายสนิค้าโดย
ละเอยีด เพือ่น าไปวเิคราะหใ์หเ้หน็ถงึปรมิาณการช่วยเหลอืฯ ในแต่ละกลุ่มสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบ 
ทัง้นี้ รายละเอยีดเกีย่วกบักองทุน FTA เกษตรฯ และกองทุน FTA พาณิชยจ์ะอยู่ในบทถดัไป 
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➢ ภาคเกษตรกรรม 
 
ส าหรบัภาคเกษตรกรรม ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้สามารถขอความ

ช่วยเหลือได้จากมาตรการช่วยเหลอืฯ ทัง้ 2 กองทุน ได้แก่ กองทุน FTA เกษตรฯ และกองทุน 
FTA พาณิชย์ เนื่องจากกองทุนทัง้สองมขีอบเขตที่ก าหนดผู้ขอรบัความช่วยเหลอืที่แตกต่างกนั 
กล่าวคอื กองทุน FTA เกษตรฯ ก าหนดขอบเขตผูข้อรบัความช่วยเหลอืคอื เกษตรกรขัน้ต้น หรอื 
เกษตรกรที่เป็นผู้ด าเนินการเพาะปลูกเท่านัน้ ขณะที่ กองทุน FTA พาณิชย์จะก าหนดขอบเขต
ช่วยเหลอืเกษตรกรทีค่รอบคลุมเกษตรกรผูด้ าเนินการในขัน้ถดัไปจากการเพาะปลูก เช่น การแปรรูป 
การจ าหน่าย การใหบ้รกิาร เป็นตน้  

 
ดงันัน้ ในห่วงโซ่มูลค่าของการผลติภาคเกษตรจะอยู่ในขอบเขตของทัง้ 2 กองทุน โดย

กองทุน FTA เกษตรได้รบัการจดัสรรงบประมาณประจ าปีตัง้แต่เริม่มกีารด าเนินงานในปี 2549 
จนถงึปัจจุบนัรวมทัง้สิน้ 918 ลา้นบาท โดยใชใ้นการด าเนินงานจรงิเพือ่อนุมตัใิหแ้ก่โครงการต่างๆ 
มูลค่า 870.67 ล้านบาท สามารถแบ่งออกเป็นโครงการส าหรบัปศุสตัว์จ านวน 18 โครงการและ
โครงการส าหรบัพืชจ านวน 12 โครงการ ส าหรบักองทุน FTA พาณิชย์ได้อนุมัติวงเงินให้แก่
โครงการทีเ่กีย่วกบัสนิคา้เกษตรกรรม ตัง้แต่ปี 2550 จนถงึปัจจุบนัรวมทัง้สิน้ 230.75 ลา้นบาท 

 
หากพจิารณาในรายโครงการของกองทุน FTA เกษตรฯ พบว่า งบประมาณที่จดัสรรแก่

โครงการที่เกี่ยวกบัพชืจ านวนวงเงนิทัง้สิน้ 431.59 ล้านบาท และโครงการที่เกี่ยวกบัสตัว์จ านวน
วงเงินทัง้สิ้น 439.09 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49.57 และ 50.43 ตามล าดับ ดังนัน้ 
ความช่วยเหลอืจากกองทุน FTA เกษตรฯ มกีารจดัสรรแก่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯ อย่างเท่าเทยีมกนั 
ทัง้ผู้เพาะปลูกและผู้เลี้ยงสตัว์ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเพิ่มเติมพบว่า โครงการที่ได้รบัการ
สนับสนุนจากกองทุน FTA เกษตรฯ มคีวามกระจุกตวัไม่น้อย โดยโครงการส่วนใหญ่ทีม่กีารเสนอ
เขา้มาเพือ่ขอรบัความช่วยเหลอืฯ มกัเป็นโครงการเกีย่วกบัสตัว ์โดยเฉพาะโคเนื้อ โคนมและโคขนุ  

 
หากพจิารณาในรายโครงการของกองทุน FTA พาณิชย์ พบว่า โครงการเกี่ยวกบัภาค

เกษตรกรรมที่ไดร้บัความช่วยเหลอืมจี านวนทัง้สิน้ 32 โครงการ สามารถแบ่งออกเป็นโครงการที่
เกีย่วกบัพชืจ านวน 16 โครงการ มูลค่าวงเงนิ 116.09 ลา้นบาทและโครงการทีเ่กีย่วกบัสตัวจ์ านวน 
16 โครงการ มูลค่าวงเงนิ 114.66 ล้านบาท ดงันัน้ ความช่วยเหลือจากกองทุน FTA พาณิชย์มี
การจดัสรรแก่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบฯ อย่างเท่าเทยีมกนัทัง้ผูเ้พาะปลูกและผูเ้ลี้ยงสตัว ์อย่างไรกต็าม 
เมื่อพจิารณาเพิม่เตมิพบว่า โครงการที่ได้รบัอนุมตัจิากกองทุน FTA พาณิชย์ที่เกี่ยวกบัสตัว์มกั
เป็นโครงการเกี่ยวกบัโค ประกอบไปดว้ย โคเนื้อและโคนมเป็นส่วนมาก ดงันัน้ การช่วยเหลอืจาก
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กองทุนแก่ผูเ้ลี้ยงสตัวจ์งึมคีวามกระจุกตวัและไม่ครอบคลุมถงึผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบในสนิค้าเกษตร
อื่นๆ 

 
โดยสรุป มาตรการช่วยเหลอืแก่ภาคเกษตรกรรมของไทยจากกองทุน FTA ทัง้สองของ

ไทย ได้แก่ กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของ
ประเทศ (กองทุน FTA เกษตรฯ)และโครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาค
บริการที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (กองทุน FTA พาณิชย์) มีการช่วยเหลือ 
ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าในภาคเกษตรกรรมทัง้หมด 62 โครงการ มูลค่า
วงเงนิ 1,101.43 ลา้นบาท คดิเป็นสดัส่วนจากวงเงนิที่มกีารอนุมตัทิัง้หมดร้อยละ 84.82 โดยแบ่ง
ออกเป็นความช่วยเหลือแก่สนิค้าเกษตรกรรมที่เกี่ยวกับพืชทัง้สิ้น 547.68 ล้านบาทและสนิค้า
เกษตรกรรมที่เกี่ยวกับสัตว์ทัง้สิ้น 553.75 ล้านบาท ทัง้นี้  โครงการที่ได้รบัการช่วยเหลือจาก
กองทุนฯ ทัง้สอง มกัเป็นโครงการที่เกี่ยวขอ้งกบัโคเนื้อ โคนม โคขุนเป็นหลกั ซึ่งแสดงให้เหน็ถงึ
การกระจุกตวัของความช่วยเหลอืในปัจจุบนั 
 
➢ ภาคอตุสาหกรรมการผลิต 

 
ส าหรบัภาคอุตสาหกรรมการผลติ กองทุนช่วยเหลอืผูท้ี่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรี

ทางการคา้ทีร่องรบัและมขีอบเขตช่วยเหลอืมเีพยีงกองทุน FTA พาณิชย์ ซึ่งเป็นโครงการทีจ่ดัตัง้
ขึน้ภายใต้การด าเนินงานของกรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ซึง่มขีอบเขตการใหค้วาม
ช่วยเหลือครอบคลุมทัง้ผู้อยู่ในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิาร ดังนัน้ หาก 
ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้อยู่ในภาคอุตสาหกรรม จะต้องขอรบัความช่วยเหลอื
จากกองทุนดงักล่าว โดยกองทุน FTA พาณิชย์ได้รบัการจดัสรรงบประมาณจากเงนิงบประมาณ
ประจ าปี ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2550 จนถงึปัจจุบนัรวมทัง้สิน้ 605.91 ลา้นบาท ใช้ในการด าเนินงานจรงิ
เพื่ออนุมัติให้แก่โครงการต่างๆ 427.86 ล้านบาท สามารถแบ่งออกเป็นโครงการเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมการผลติ 22 โครงการ จากทัง้สิน้ 63 โครงการ ครอบคลุมสนิคา้อุตสาหกรรมการผลติ
ต่างๆ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องหนัง ปลาป่น ยาแผนปัจจุบัน ยาสมุนไพร ยาแผนโบราณ 
เครื่องส าอางสมุนไพร พลาสติก สิง่ทอและอิฐมอญ ทัง้นี้ โครงการส่วนมากที่ได้รบัการจดัสรร
วงเงนิมลูค่าสงู มกัเป็นโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัอุตสาหกรรมการผลติยา 
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ตารางท่ี 2-23 อุปทานความช่วยเหลือจากกองทุน FTA เกษตรฯ และกองทุน FTA พาณิชย ์
หวัข้อ FTA เกษตรฯ FTA พาณิชย ์ รวม (ล้านบาท) 

งบประมาณทีไ่ดร้บัตัง้แต่เริม่ด าเนินงาน (ลา้น
บาท) 

918 605.91 1,523.91 

วงเงนิในการอนุมตัโิครงการตัง้แต่เริม่
ด าเนินงาน (ลา้นบาท) 

870.67 427.86 1,298.53 

จ านวนโครงการทัง้หมด 30 63 93 
จ านวนโครงการเกีย่วกบัพชื 12 16 28 
มลูค่าวงเงนิทีอ่นุมตัแิก่โครงการทีเ่กีย่วกบัพชื 
(ลา้นบาท) 

431.59 116.09 547.68 

สนิคา้พชืทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอืจากโครงการ 

กระเทยีม ปาลม์น ้ามนั ชา 
ขา้ว พชืผกั ขา้วโพดเลีย้ง
สตัว ์พรกิไทย มะพรา้ว 
และกาแฟ  

สม้ ชา ลิน้จี ่สบัปะรด 
ขา้วกลอ้ง กาแฟ 
กระเทยีม หอมแดง หอม
ใหญ่ ไมด้อก และ
มะพรา้ว 

- 

จ านวนโครงการทีเ่กีย่วกบัสตัว ์ 18 16 34 
มลูค่าวงเงนิทีอ่นุมตัแิก่โครงการทีเ่กีย่วกบัสตัว ์
(ลา้นบาท) 

439.09 114.66 553.75 

สนิคา้สตัวท์ีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืจากโครงการ 
โคขนุ โคเนื้อ โคนม และ
สุกร 

โคเนื้อ โคนม ปลา และผึง้ 
 

จ านวนโครงการทีเ่กีย่วกบัอตุสาหกรรมการ
ผลติ 

- 22 22 

มลูค่าวงเงนิทีอ่นุมตัแิก่โครงการทีเ่กีย่วกบั
อุตสาหกรรมการผลติ (ลา้นบาท) 

- 145.25 145.25 

สนิคา้อุตสาหกรรมการผลติทีไ่ดร้บัความ
ช่วยเหลอืจากโครงการ 

- 

เครื่องหนัง ปลาป่น ยา 
อาหารสตัว ์เครื่องส าอาง  
ยาแผนโบราณ อฐิมอญ 
พลาสตกิ สิง่ทอ และ
เครื่องใชไ้ฟฟ้าและ
อเิลก็ทรอนิกส ์  

- 

จ านวนโครงการทีเ่กีย่วกบัภาคบรกิาร - 9 9 
มลูค่าวงเงนิทีอ่นุมตัแิก่โครงการทีเ่กีย่วกบัภาค
บรกิาร (ลา้นบาท) 

- 52.03 52.03 

สาขาบรกิารทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืจาก
โครงการ 

- 

บรกิารขนส่ง ธุรกจิ
โรงแรม ธุรกจิบรกิารโลจิ
สตกิส ์บรกิารวชิาชพี
วศิวกรรม บรกิารก่อสรา้ง 
บรกิารการท่องเทีย่ว และ
บรกิารดา้นอาหาร 

- 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯและกองทุน FTA พาณิชย ์
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2.5 สรปุปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
 
การด าเนินนโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของไทยในปัจจุบันเน้นการ

สรา้งความสมัพนัธแ์ละพนัธมติรกบัหลากประเทศทัว่โลก ห่วงโซ่ความสมัพนัธเ์หล่านี้สามารถสรา้ง
ได้หลายทาง โดยหนึ่งในนัน้คอืการจดัท าความตกลงทางการค้าและการลงทุน เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการคา้ระหว่างประเทศ ทัง้การส่งออกและน าเขา้ นอกจากนี้ ความตกลงเหล่านี้สามารถ
ลดอุปสรรคการลงทุนไดเ้ช่นเดยีวกนั ซึ่งการจดัท าความตกลงการคา้และการลงทุนสามารถจดัท า
ไดใ้นหลายรปูแบบ เช่น ขอ้ตกลงว่าดว้ยหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิ ความตกลงการหุน้สว่นเศรษฐกจิที่
มคีวามใกลช้ดิยิง่ขึน้และความตกลงการคา้เสร ีเป็นตน้  

 
โดยในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการจดัท าความความตกลงการค้าเสรีและข้อตกลงที่

เทียบเท่าความตกลงการค้าเสรทีัง้สิ้น 13 ฉบับบ ครอบคลุม 18 ประเทศและมีแนวโน้มในการ
จดัท านโยบายเพื่อเพิม่จ านวนการจดัท าความตกลงการค้าเสรใีหค้รอบคลุมประเทศต่างๆ ใหม้าก
ขึ้น ทัง้นี้ การจดัท าความตกลงการค้าเสรกี่อให้เกิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจมหภาคและจุลภาค 
กล่าวคอื การจดัความตกลงการค้าเสรสีามารถสร้างความเจรญิเติบโตให้แก่ระบบเศรษฐกจิของ
ประเทศผ่านการเตบิโตของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) หรอืสรา้งความเจรญิเตบิโต
ให้แก่การค้าระหว่างประเทศผ่านมูลค่าการส่งออก น าเขา้ และดุลการค้าระหว่างประเทศ อีกทัง้ 
สามารถสรา้งงานสรา้งอาชพีได ้หากมกีารเขา้มาลงทุนเพือ่ประกอบกจิการจากต่างประเทศ  

 
อย่างไรกต็าม การเปิดเสรทีางการคา้มไิดก้่อใหเ้กดิแต่เพยีงประโยชน์ ผลกระทบดา้นลบ

กเ็ป็นสิง่ทีต่ามมาอย่างหลกีเลีย่งไม่ไดเ้ช่นเดยีวกนัผ่านต้นทุนในการปรบัตวั (Adjustment Cost) ที่
จะเกดิขึ้น โดยหากไม่มกีารปรบัตวั ธุรกจิหรอือุตสาหกรรมเหล่านัน้อาจต้องปิดตวัลงเนื่องจากไม่
สามารถแข่งขนักบัผูป้ระกอบการจากต่างประเทศได ้นอกจากนี้ การเปิดเสรทีางการค้าอาจน ามา
ซึ่งการเปิดเสรขีองการเคลื่อนยา้ยแรงงาน ท าให้แรงงานไทยอาจตกงานเนื่องจากมปีระสทิธภิาพ
ไม่เทียบเท่าแรงงานจากต่างประเทศ ซึ่งแรงงานไทยต้องมีการปรบัตัวและเกิดต้นทุนในการ
ปรบัตวัเช่นเดยีวกนั ดงันัน้ จงึเป็นหน้าทีข่องภาครฐัตามรฐัธรรมนูญทีไ่ดก้ าหนดไวว้่า ภาครฐัต้อง
ให้การเยียวยาและช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของตน โดยสินค้าที่
ค่อนขา้งอ่อนไหวต่อการจดัท าความตกลงการคา้มกัเป็นสนิคา้ประเภทสนิคา้เกษตรกรรม เช่น ผกั 
ผลไม้ โคเนื้อ โคนม และสตัว์น ้าสด แช่เยน็ แช่แขง็ เป็นต้น ซึ่งสามารถสรุปสนิค้าที่ได้รบัผลกระทบ
จากการความตกลงทางการคา้เสรกีรอบต่างๆ ไดด้งันี้ 
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ตารางท่ี 2-24 สินค้าท่ีอาจได้รบัผลกระทบจากการจดัท าความตกลงการค้ากรอบต่างๆ 
กรอบความตกลง สินค้าท่ีคาดว่าจะได้รบัผลกระทบ 

ความตกลงว่าดว้ยการใชม้าตรการก าหนดอตัราอากร
ร่วมเพื่อจดัตัง้เขตการคา้เสรอีาเซยีน (AFTA) 

สนิคา้เกษตร อาท ิเมลด็กาแฟดบิ มนัฝรัง่ มะพรา้ว 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์กากถัว่เหลอืง และน ้ามนัปาลม์ 

ความตกลงการคา้เสรไีทย-อนิเดยี (TIFTA) คาดว่าไมม่สีนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบ เนื่องจากไทย
และอนิเดยีมกีารปกป้องสนิคา้เกษตรระหว่างกนัใน
ระดบัสงู ทัง้โดยมาตรการภาษแีละมาตรการทีม่ใิช่
ภาษ ี

ความตกลงการคา้เสรไีทย–ออสเตรเลยี (TAFTA) เน้ือววั เครื่องในววั สนิคา้นมและผลติภณัฑน์ม 
ความตกลงความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิทีใ่กลช้ดิ
ยิง่ขึน้ไทย-นิวซแีลนด ์(TNZCEP) 

เน้ือววั นมและผลติภณัฑ ์

ความตกลงการคา้เสรอีาเซยีน-จนี (ACFTA) อุปกรณ์โทรคมนาคม ของอื่นๆ ท าดว้ยเหลก็กลา้ 
เครื่องส่งส าหรบัวทิยุ/โทรศพัท ์เครื่องประมวลผล
ขอ้มลู 

ความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิไทย-ญีปุ่่ น 
(JTEPA) 

เหลก็ และชิน้ส่วนยานยนต ์

ความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิอาเซยีน-ญีปุ่่ น 
(AJCEP) 

ไม่กระทบ 

ความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิอาเซยีน-เกาหลใีต ้
(AKFTA) 

เคมภีณัฑ ์ยาง พลาสตกิ และสิง่ทอ 

ความตกลงการคา้เสรอีาเซยีน-อนิเดยี (AIFTA) นมและผลติภณัฑ ์เน้ือโคกระบอืแช่เยน็แชแ่ขง็ หอม 
กระเทยีม ชา กาแฟ ขา้ว ไหมและผลติภณัฑ ์เหลก็
และผลติภณัฑ ์และยานยนตแ์ละชิน้ส่วนประกอบ 
เป็นตน้ 

ความตกลงการคา้เสรอีาเซยีน-ออสเตรเลยี-
นิวซแีลนด ์(AANZFTA) 

เน้ือสตัว ์นมและผลติภณัฑ ์

ความตกลงการคา้เสรไีทย-เปร ู(TPCEP) ไม่ไดร้บัผลกระทบเน่ืองจากการเปิดตลาดการคา้เป็น
สนิคา้ขัน้ตน้ 

ความตกลงการคา้เสรไีทย-ชลิ ี(TCFTA) สนิคา้ของไทยและชลิไีม่เป็นคู่แขง่ขนักนัโดยตรง แต่
สนิคา้ทีอ่าจไดร้บัผลกระทบ ไดแ้ก่ องุน่สด และสตัว์
น ้าแช่เยน็ แชแ่ขง็ 

ความตกลงการคา้เสรอีาเซยีน –ฮ่องกง (AHKFTA) คาดว่าไมม่สีนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบ เนื่องจากไทย 
เน่ืองจากฮ่องกงไมใ่ช่ผูผ้ลติ ธุรกจิส่วนมากเป็น
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มจงึไม่กระทบต่อ
ดุลการคา้ อกีทัง้มกีฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดทีร่ดักุม 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ 
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โดยในกรอบความตกลงจ านวนมากที่ได้รบัการศึกษาจากกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ มกีารระบุการเตรยีมความพร้อมของประเทศไทยในการรองรบัผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น
จากการจดัท าความตกลงฉบบับนัน้ๆ เกี่ยวกบัมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้า ที่จะสามารถช่วยเหลือในการปรับตัว เพิ่มหรือคงไว้ซึ่งระดับ
ความสามารถในการแขง่ขนัของเกษตรกรและผูป้ระกอบการ 

 
ทัง้นี้ การน าเขา้ทีเ่พิม่จากการเปิดเสรทีางการคา้ระหว่างประเทศ ก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมภายในประเทศ ทัง้ทีเ่ป็นภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลติ และการบรกิาร โดย
จากการวเิคราะหอ์ตัราการเตบิโตของมูลค่าการน าเขา้เฉลีย่ต่อปีระยะสัน้ (5 ปี) ระยะกลาง (10 ปี) 
และระยะยาว (15 ปี) ของสนิค้าที่มกีารจ าแนกประเภทรูปแบบต่างๆ ได้แก่ จ าแนกตามองค์การ
ศุลกากรโลก จ าแนกตามสนิคา้ที่มกีารก าหนดมาตรการโควตาภาษ ีและจ าแนกตามสนิค้าเกษตร
ส าคญัของไทย พบว่า สนิคา้ส่วนใหญ่ที่มอีตัราการเตบิโตของมูลค่าการน าเขา้สูง ได้แก่ ฝ้าย ชา
และกาแฟ สนิค้าประมง ธญัพืชและสารปรุงแต่ง ใบยาสูบ ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ พรกิไทย โคเนื้อ 
หอมแดงและหอมหวัใหญ่ กระเทียม ข้าว มนัส าปะหลงั และมะพร้าว นอกจากนี้ เมื่อพิจารณา
ร่วมกบัจ านวนครวัเรอืนผู้อยู่ในภาคเกษตรกรรมนัน้ๆ พบว่า สนิค้าทีม่อีตัราการเตบิโตของมูลค่า
การเข้าสูง ประกอบกับจ านวนครัวเรือนผู้อยู่ ในภาคเกษตรกรรมนั ้นๆ มากเช่นกัน ได้แก่  
มนัส าปะหลงั ขา้ว โคเนื้อ และขา้วโพดเลี้ยวสตัว ์ต้องไดร้บัการใหค้วามส าคญัในการพจิารณาเป็น
สนิคา้ทีจ่ าเป็นตอ้งไดร้บัความช่วยเหลอืในอนัดบัแรก  

 
อกีทัง้ ผลจากการวเิคราะหผ์ลกระทบผ่านวรรณกรรมปรทิศัน์ และอตัราการเตบิโตเฉลีย่

ต่อปีของมูลค่าการน าเขา้ มคีวามสอดคลอ้งกัน อย่างไรกด็ ีสนิคา้บางรายการ เช่น ขา้วและโคเนื้อ 
เป็นสนิค้าที่มอีตัราการเตบิโตของมูลค่าการน าเขา้จากประเทศญี่ปุ่ นสูงและอาจได้รบัผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้า นอกเหนือจากรายการสินค้าที่มีการวิเคราะห์สินค้าที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า แสดงให้เห็นว่า การวเิคราะห์สนิค้าที่ได้รบัผลกระทบจาก
การเปิดเสรทีางการคา้ต้องมกีารด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่องเป็นประจ า โดยอาจแบ่งเป็นหว้งเวลา
ทุก 3 ถงึ 5 ปี 

 
หลงัจากศกึษาและวเิคราะห์ประเดน็ด้านอุปสงค์และอุปทานของการให้ความช่วยเหลอื  

ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าข้างต้นแล้ว เมื่อน าองค์ความรู้ทัง้สองผนวกกัน 
สามารถประเมนิให้เห็นถึงความเพยีงพอของความช่วยเหลือฯ เบื้องต้นได้ กล่าวคอื มูลค่าการ
น าเข้าที่เพิ่มขึ้น เมื่อพจิารณาร่วมกบัจ านวนประชากรที่อยู่ในภาคส่วนนัน้ๆ แล้ว เมื่อเทียบกับ
มลูค่าของความช่วยเหลอืฯ ทีม่าตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ จดัสรรใหภ้ายใต้โครงการต่างๆ เพื่อ
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ประเมินมูลค่าของอุปสงค์และอุปทานว่าด้านใดมีมูลค่ามากกว่า กรณีอุปสงค์ของการให้ความ
ช่วยเหลอืฯ มมีลูค่ามากกว่าอุปทานของการใหค้วามช่วยเหลอืฯ แสดงว่า ในเบือ้งตน้การช่วยเหลอื
ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้ายงัไม่เพยีงพอและต้องมกีารพฒันา หรอืเพิม่เติม
มาตรการและกลไกช่วยเหลอืฯ  

 
ในทางกลบักนั กรณีอุปทานของการใหค้วามช่วยเหลอืฯ มมีลูค่ามากกว่าอุปสงคข์องการ

ให้ความช่วยเหลอืฯ แสดงว่า ในเบื้องต้น การให้ความช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิด
เสรทีางการค้าเพยีงพอแล้ว อย่างไรก็ตาม ต้องพจิารณาร่วมกบัความกระจุกตวัของการให้ความ
ช่วยเหลือด้วย หากความช่วยเหลือฯ จดัสรรให้แก่โครงการที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมเดิมทุกปี 
ความช่วยเหลอืทีเ่พยีงพอเหล่านี้อาจไม่มปีระสทิธภิาพและตอ้งไดร้บัการพฒันาแกไ้ขต่อไป 

 
ภาคเกษตรกรรม 

 
เมื่อน าอุปสงค์ของความช่วยเหลือซึ่งแสดงผ่าน อตัราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของสนิค้า

เกษตรส าคญัและอุปทานของความช่วยเหลอืฯ ซึง่แสดงผ่านจ านวนวงเงนิและโครงการทีม่าตรการ
หรอืกลไกช่วยเหลือฯ ของภาครฐัในปัจจุบนัช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบในสนิค้าเกษตรกรรม
ประเภทต่างๆ พบว่า สนิค้าที่คาดว่าได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า ได้แก่ โคเนื้อ  
มนัส าปะหลงั ขา้ว มะพรา้ว และทุเรยีน ซึ่งมคีวามสอดคลอ้งกบัการใหค้วามช่วยเหลอืของกองทุนฯ 
ทัง้สองค่อนข้างน้อย เนื่องจากการให้ความช่วยเหลือฯ ส่วนใหญ่เป็นการให้ความช่วยเหลือใน
โครงการที่เกี่ยวข้องกบัโคเนื้อ ซึ่งเป็นสนิค้าที่มอีตัราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของมูลค่าการน าเข้า 
ปานกลาง และมจี านวนครวัเรอืนผูเ้พาะเลี้ยงโคเนื้ออยู่ในระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง อกีทัง้ โคนม
ที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของการน าเข้าติดลบ และจ านวนครวัเรือนผู้เพาะเลี้ยงโคนมที่
ค่อนขา้งน้อย ซึ่งมไิด้แสดงใหเ้หน็ถงึความผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ แต่เมื่อพจิารณา
อตัราการเตบิโตของมูลค่าการน าเขา้และจ านวนครวัเรอืนผู้ผลติมนัส าปะหลงั พบว่า เป็นสนิคา้ที่
ได้รบัผลกระทบและต้องได้รบัความช่วยเหลือจากกลไกช่วยเหลือ  ดังนัน้  การเน้นให้ความ
ช่วยเหลอืโครงการเกีย่วกบัโคของกองทุนฯ ทัง้สองจงึไม่สอดคลอ้งกบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้จรงิ หรอื
เป็นการช่วยเหลอืทีย่งัไม่ครอบคลุม 

 
ภาคอุตสาหกรรมการผลติ 

 
เมื่อน าอุปสงค์ของความช่วยเหลอืฯ ซึ่งแสดงผ่านสดัส่วนการน าเข้า มูลค่าการน าเข้า 

อตัราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของสนิค้าอุตสาหกรรมการผลิตและอุปทานของความช่วยเหลอืฯ ซึ่ง



 

 

 

2-92 Private & Confidential 

 

 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

 

แสดงผ่านจ านวนวงเงินและโครงการที่มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของภาครัฐในปัจจุบัน
ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบในสินค้าอุตสาหกรรมการผลิตประเภทต่างๆ พบว่า  สินค้า
อุตสาหกรรมการผลิตที่คาดว่าจะได้รบัผลกระทบมากจากการเปิดเสรทีางการค้า ได้แก่ สนิค้า
อุตสาหกรรมการผลติอื่นๆ เคมภีณัฑ์และปิโตรเลยีม มคีวามสอดคลอ้งกบัการให้ความช่วยเหลอื
ของกองทุน FTA พาณิชยค์่อนขา้งน้อย เนื่องจากการใหค้วามช่วยเหลอืส่วนใหญ่เป็นการใหค้วาม
ช่วยเหลือสินค้าประเภทยา เครื่องใช้ไฟฟ้าและสิ่งทอเป็นหลัก ซึ่งเป็นหมวดประเภทสนิค้ าที่มี
สดัส่วนการน าเขา้เฉลี่ย 10 ปี ต ่า หรอืมอีตัราการเตบิโตเฉลีย่ต่อปีต ่า หรอืมทีัง้สดัส่วนการน าเขา้
เฉลี่ยและอตัราการเตบิโตเฉลี่ยต่อปีต ่า ดงันัน้ การให้ความช่วยเหลอืของกองทุน FTA พาณิชย ์ 
จงึเป็นการช่วยเหลือสนิค้าที่มใิช่หมวดประเภทสนิค้าที่อาจได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีาง  
การคา้ ซึง่ไม่สอดคลอ้งกบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้จรงิในสนิคา้อุตสาหกรรมการผลติ 
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บทท่ี 3 
มาตรการและกลไกช่วยเหลือ 

ผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
 
 
การศึกษาในบทนี้  เป็นการศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบมาตรการหรือกลไก

ช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าของไทยและต่างประเทศ เพื่อมขี้อมูล
ภาพรวมมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลือของไทยในปัจจุบนัที่ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้าสามารถใชป้ระโยชน์ได ้และมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืของต่างประเทศทีอ่าจน ามา
พจิารณาปรบัใช้เป็นแนวทางของไทยได้ รวมถงึชี้ให้เหน็ถงึประโยชน์ที่ได้รบัและปัญหาอุปสรรค
จากการด าเนินการหรอืการใชป้ระโยชน์จากมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืในปัจจุบนัของไทย 

 
เนื้อหาในบทนี้ ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ (3.1) มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืผูท้ี่ไดร้บั

ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าของไทย (3.2) มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าของต่างประเทศ และ (3.3) การเปรยีบเทียบประโยชน์ที่
ไดร้บัและปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินการหรอืการใชป้ระโยชน์จากมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอื
ในปัจจุบนัของไทย 

 
 

 มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
ของไทย 

 
มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ ปัจจุบนัของไทย สามารถแบ่งออกเป็น 2 รปูแบบ ไดแ้ก่ 

มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ ที่จดัตัง้โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบจาก
การเปิดเสรทีางการคา้โดยเฉพาะ และมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ ที่จดัตัง้เป็นการทัว่ไปโดย
องคก์รของรฐั โดยอาจอยู่ในรปูแบบของกองทุนหรอืมใิช่กองทุนกไ็ด้ 
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 มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ท่ีจดัตัง้โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อช่วยเหลือผู้ท่ีได้รบั
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าโดยเฉพาะ 

 
ในส่วนของกลไกทีจ่ดัตัง้โดยเฉพาะฯ สบืเนื่องมาจากรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พ.ศ. 2560 มาตรา 178 ที่วางหลกัว่า รฐับาล หากได้มกีารลงนามในหนังสอืสญัญากบัองค์การ
ระหว่างประเทศหรอืนานาประเทศแล้ว การปฏบิตัิตามสญัญาได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนหรอื
ผูป้ระกอบการขนาดกลางหรอืขนาดย่อม คณะรฐัมนตรตี้องด าเนินการแก้ไขหรอืเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บั
ผลกระทบนัน้อย่างรวดเรว็ เหมาะสม และเป็นธรรม ด้วยเหตุดงักล่าว ส่งผลให้เกดิโครงการเพื่ อ
ช่วยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรีขึ้น โดยในปัจจุบันมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่ องอยู่ทัง้สิ้น            
1 กองทุน 1 โครงการ ไดแ้ก่ กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถ
การแข่งขนัของประเทศ และโครงการช่วยเหลือเพื่อการปรบัตัวของภาคการผลิตและบรกิาร        
ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า 

 
➢ กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขนัของ

ประเทศ (กองทุน FTA เกษตรฯ)  
 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่พฒันามาจากสงัคมเกษตรกรรม ท าให้ภาคเกษตรกรรมถือ

เป็นอุตสาหกรรมพืน้ฐานและรากฐานของประเทศ โดยสนิคา้เกษตรกรรมเหล่านัน้เป็นสนิคา้ขัน้ต้น
ซึง่สามารถน ามาต่อยอดเพือ่เพิม่มูลค่าผ่านกระบวนการต่างๆ ในอุตสาหกรรมการผลติและแปรรูป
ต่อไปได ้ในช่วงปี 2557 ถงึปี 2561 จ านวนครวัเรอืนไทยทีอ่ยู่ในภาคการเกษตรมจี านวนมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ทัง้นี้ ในปี 2561 สดัส่วนครวัเรอืนที่ขึ้นทะเบยีนเป็นเกษตรกรต่อครวัเรอืนทัง้หมด
ของประเทศไทยอยู่ทีร่อ้ยละ 33.7 โดยทีก่ารเตบิโตของครวัเรอืนในภาคเกษตรเกดิขึน้ควบคู่ไปกบั
การเตบิโตของจ านวนครวัเรอืนโดยรวมของไทย แสดงให้เหน็ว่า จ านวนผูท้ีอ่ยู่ในภาคการเกษตร
ของไทยเพิม่สูงขึน้มากกว่าจ านวนครวัเรอืนโดยรวมของประเทศไทย อนัเสรมิให้เหน็ถงึความส าคญั
ของภาคการเกษตรของไทย ทัง้นี้ ในบรรดาภูมภิาคของประเทศไทย ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
เป็นภูมภิาคทีม่จี านวนครวัเรอืนทีข่ึน้ทะเบยีนเป็นเกษตรกรมากทีสุ่ด  

 
ขณะเดียวกัน การผลิตภาคการเกษตรมีบทบาทอย่างมากในตลาดการค้าระหว่าง

ประเทศของไทย ทัง้นี้ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ตัง้แต่ปี 2553 ถึง 2562 มูลค่าการน าเข้า
สนิคา้ของประเทศไทยจากประเทศทีไ่ทยมกีารจดัท าความตกลงการคา้เสรดีว้ยเพิม่ขึน้ในภาพรวม 
อาจมกีารเตบิโตและหดตวัสลบักนัไป โดยมอีตัราการเตบิโตเฉลีย่สะสม (CAGR) อยู่ทีร่อ้ยละ 3.43 
ต่อปี ทัง้นี้ มูลค่าการน าเข้าดงักล่าว คดิเป็นสดัส่วนการน าเข้าสนิค้าเกษตรกรรมทัง้สิ้นร้อยละ 
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5.48 หรอืจดัอยู่อนัดบัที่ 7 จากการน าเขา้สนิค้าประเภทอื่นทัง้หมด รองลงมาคอื สนิแร่และโลหะ 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า เคมภีณัฑ ์อุปกรณ์ขนส่ง และสนิคา้อุตสาหกรรมการผลติ
ทีม่ไิดร้ะบุไว ้ณ ทีน่ี้ ตามล าดบั เมื่อพจิารณาในรายละเอยีดของสนิคา้เกษตรกรรม พบว่าในช่วงปี 
2553 ถึงปี 2562 อัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตรกรรมอยู่ที่ร้อยละ 7.57 
มากกว่าอตัราการเติบโตของมูลค่าการน าเขา้สนิค้าอุตสาหกรรม ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 3.23 กล่าวคอื 
การเปิดเสรทีางการคา้ระหว่างประเทศกบัประเทศ 18 ประเทศอาจเป็นเหตุผลหนึ่งในการเพิม่ขึ้น
ของมลูค่าการน าเขา้ตลอดระยะเวลา 10 ปีทีผ่่านมา 

 
จากที่กล่าวมาขา้งต้น ทัง้จ านวนครวัเรอืนที่สามารถแสดงให้เห็นถงึปรมิาณของผู้ที่อยู่

ภาคเกษตรกรรมที่มจี านวนเพิม่มากขึ้น ประกอบกบัมูลค่าการน าเขา้สนิค้าเกษตรจากประเทศที่
ไทยเป็นคู่ภาคใีนความตกลงการคา้เสรดีว้ยทีม่อีตัราการเตบิโตเพิม่มากขึน้ ซึ่งเป็นผลผลติจากผูท้ี่
อยู่ในภาคเกษตรกรรม ท าใหเ้หน็ถงึความส าคญัของภาคเกษตรกรรมของไทย และความจ าเป็นที่
ต้องได้รบัการช่วยเหลือจากมาตรการหรอืกลไกของรฐั หากคนเหล่านัน้ได้รบัผลกระทบจาก
นโยบายภาครฐั 
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ภาพท่ี 3-1 สดัส่วนภาพรวม 5 ปี และรายภาคของจ านวนครวัเรือนท่ีขึ้นทะเบียนเกษตรกร
ของไทย 
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 นป  2561 ไทยมีสัดส่วนครัวเรือนที่อยู่ นภาคเกษตรกรรม อยู่ท่ีร้อยละ 33.7

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร รวบรวมโดย บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย  จ ากัด
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ต้ังแต่ป  2557 ถึง 2561 สัดส่วนจ านวนครัวเรือนท่ี
ขึ้นทะเบียนเป นเกษตรกรมีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดย นป  2561 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เป นภาคท่ีมีจ านวนครัวเรือนท่ีขึ้นทะเบียนเป น
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ภาพท่ี 3-2 มูลค่าการน าเข้าของสินค้าทัง้หมด และสดัส่วนการน าเข้าสินค้าเกษตรของไทย
จากประเทศท่ีไทยมีการจดัท า FTA ด้วยตัง้แต่ปี 2553 ถึง 2562 

 
 
  

 นป  2562 มูลค่าการน าเข้าของประเทศไทยจากประเทศที่เป นคู่ FTA ด้วยอยู่ที่ 158,579.40 ล้าน
บาท โดยคิดเป นสัดส่วนสินค้าเกษตรกรรมร้อยละ 5.48 อยู่ นอันดับที่ 7 ของสินค้าน าเข้าทั้งหมด

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย  จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre
หมายเหตุ: ข้อมูลการน าเข้าดังกล่าว เป นข้อมูลเฉพาะประเทศท่ีไทยมีความตกลงการค้าเสรีด้วย 13 ฉบับ ครอบคลุม 18 ประเทศ
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25.18%

Electrical machinery
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Non-electrical 
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Transport equipment
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ภาพท่ี 3-3 สดัส่วนมูลค่าน าเข้าของไทย รายประเภทสินค้าต่างๆ จากประเทศท่ีไทยมี 
การจดัท า FTA ด้วย (ปี 2553 และปี 2562) 

 
 
การจดัตัง้กองทุนฯ 

 
การเปิดเสรีทางการค้าเป็นนโยบายจากภาครัฐที่สามารถก่อผลประโยชน์ทางบวกและ

ผลกระทบทางลบแก่ภาคส่วนต่างๆ ในประเทศได้ โดยผลกระทบทางลบที่ เกิดขึ้น ภาครัฐม ี
การจดัตัง้มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืโดยเฉพาะ ซึ่งกองทุนปรบัโครงสร้างการผลติภาคเกษตรเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศหรือกองทุน FTA เกษตรจัดเป็นหนึ่งในมาตรการ
ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบของภาครัฐ จัดตัง้ขึ้นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  20 กรกฎาคม  
2547 ภายใต้ความรบัผิดชอบของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย
ด าเนินการโดยให้การสนับสนุนเงินทุนทัง้ในรูปเงินยืม เงินหมุนเวียน และเงินจ่ายขาด เพื่อใช้
สนับสนุนสนิเชื่อปัจจยัการผลติและเทคโนโลย ีสนบัสนุนงานวจิยัและพฒันาการใหค้วามรู ้จดัฝึกอบรม
และดงูาน ใหก้ารสนบัสนุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานการเกษตร รวมไปถงึการปรบัเปลีย่นอาชพี 

 

หากพิจาร าเฉพาะสินค้าเกษตรกรรม CAGR ของมูลค่าการน าเข้าอยู่ที่ร้อยละ 7.57 โดย นป  2562 
มีการน าเข้าหลักสินค้าหลักประเภท ผลไม้และผัก สินค้าประมง  ั พืชและสารปรุงแต่ง

33
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2553 2562

มูลค่ารวมทั้งสิ้น 4,505.47 ล้านบาท มูลค่ารวมทั้งสิ้น 8,688.23 ล้านบาทCAGR 10 ป : 7.57%

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย  จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre
หมายเหตุ: ข้อมูลการน าเข้าดังกล่าว เป นข้อมูลเฉพาะประเทศท่ีไทยมีความตกลงการค้าเสรีด้วย 13 ฉบับ ครอบคลุม 18 ประเทศ
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กองทุนฯ มีวตัถุประสงค์เพื่อปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ปฏิรูปผลิตผลทาง
การเกษตร เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ ตลอดจนการแปรรูป การสรา้งมูลค่าเพิม่ของสนิคา้เกษตร
และอาหาร รวมทัง้ช่วยเหลอืใหเ้กษตรกรทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ปรบัเปลีย่น
การผลติสนิคา้ทีไ่ม่มศีกัยภาพใหม้ศีกัยภาพยิง่ขึน้ 

 
การบรหิารกองทุนฯ 

 
ส าหรบัการบรหิารกองทุน FTA เกษตรฯ มกีารจดัโครงสร้างหน่วยงานในการบรหิาร

ออกเป็น 5 คณะหลกั ไดแ้ก่ 
 
1) คณะกรรมการบรหิารกองทุน FTA เกษตรฯ 
ประธาน:  เลขาธกิารส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร 
กรรมการ: ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนหน่วยงานของรฐัทีม่ี

ทุนหมุนเวยีนทีไ่ม่มสีถานะเป็นนิตบิุคคล 
กรรมการและเลขานุการ: ผูอ้ านวยการสว่นบรหิารกองทุนภาคการเกษตร 
หน้าที:่   คณะกรรมการฯ เป็นผู้มอี านาจพิจารณาอนุมตัิงบประมาณ โครงการ หรอื

กจิกรรมที่เสนอขอรบัการสนับสนุนและพจิารณาก าหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร
เกีย่วกบัการเบกิเงนิ การจ่ายเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ การน าสง่เงนิ ฯลฯ 

 
2) คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการและเรื่องต่างๆ ของกองทุน FTA เกษตรฯ 
ประธาน: รองเลขาธกิารส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร 
อนุกรรมการ: ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนกระทรวง
พาณิชย ์ผู้แทนสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้แทน
โครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารที่ได้รบั
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ ผู้อ านวยการ
ส านักวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้อง ไม่เกิน 3 
ท่าน 

อนุกรรมการและเลขานุการ: ผูอ้ านวยการสว่นบรหิารกองทุนภาคเกษตร 
หน้าที:่  คณะอนุกรรมการกลัน่กรองฯ มอี านาจก าหนดมาตรการหรอืกรอบโครงการที่

เสนอขอรบัการสนับสนุนจากกองทุนฯ พิจารณากลัน่กรองความเหมาะสม
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ของโครงการและเรื่องต่างๆ ที่เสนอขอรบัการช่วยเหลอืจากกองทุน และให้
ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ ขยาย
เวลาโครงการ ขยายระยะเวลาการช าระคนื เปลีย่นแปลงแผนการด าเนินงาน
แผนการใชเ้งนิหรอืกจิกรรมการด าเนินงานภายในงบเดยีวกนั เปลี่ยนแปลง
เงือ่นไขการช าระคนื และการใชเ้งนิเหลื่อมปี แต่งตัง้คณะท างานไดต้ามความ
จ าเป็น 

 
3) คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเรื่องต่างๆ ของกองทุน FTA 
เกษตรฯ 
ประธาน: รองเลขาธกิารส านกัเศรษฐกจิการเกษตรทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
อนุกรรมการ: ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร ผู้แทนกรมปศุสัตว์ ผู้อ านวยการศูนย์
ประเมินผล หรอืผู้แทน ผู้อ านวยการส านักวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร หรือ
ผูแ้ทน 

อนุกรรมการและเลขานุการ: ผูอ้ านวยการสว่นบรหิารกองทุนภาคเกษตร 
หน้าที:่  คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลฯ มีอ านาจก าหนดก าหนดมาตรการ 

หรอืกรอบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ 
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รบัการช่วยเหลือจาก
กองทุน ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนงานและตวัชี้วดัประเมนิผลการ
ด าเนินของกองทุน รายงานผลการปฏิบัติพ ร้อมทั ้งข้อ เสนอแนะให้
คณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ ทราบ แต่งตัง้คณะท างานไดต้ามความจ าเป็น 

 
4) คณะอนุกรรมการแกไ้ขกฎระเบยีบกองทุน FTA เกษตรฯ 
ประธาน: รองเลขาธกิารส านกังานเศรษฐกจิการเกษตรทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
รองประธาน: ผูอ้ านวยการส านกัวจิยัเศรษฐกจิการเกษตร ส านกังานเศรษฐกจิ 

การเกษตร 
อนุกรรมการ: ผู้แทนกรมบญัชีกลาง ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงพาณิชย ์

ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ผู้แทนฝ่ายนิติการ วินัย และเสริมสร้างคุณธรรม ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

อนุกรรมการและเลขานุการ: ผูอ้ านวยการสว่นบรหิารกองทุนภาคเกษตร 
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หน้าที:่  คณะอนุกรรมการแก้ไขกฎระเบยีบมอี านาจพจิารณาทบทวนปัญหาอุปสรรค
ของการด าเนินการตามระเบียบต่างๆ ของกองทุนปรบัโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรฯ ศกึษาผลกระทบของขอ้กฎหมาย กฎระเบยีบอื่นทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
ระเบยีบกองทุน เสนอร่างแก้ไขปรบัปรุงระเบยีบกองทุนปรบัโครงสร้างการ
ผลติภาคเกษตรฯ ให้คณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ พจิารณา รายงานความ
คบืหน้าการด าเนินงาน ให้คณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ ทราบตามความ
เหมาะสม 

 
5) คณะท างานจดัท าแผนปรบัปรุงคุณภาพการใหบ้รกิารของกองทุน FTA เกษตรฯ 
ประธาน: ผูอ้ านวยการส านกัวจิยัเศรษฐกจิการเกษตร 
คณะท างาน: ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร ผู้แทนกรม 

ปศุสตัว ์ผูแ้ทนกองนโยบายและแผนการเกษตร ผูแ้ทนศูนยป์ระเมนิผล 
คณะท างานและเลขานุการ: ผู้อ านวยการส่วนบรหิารกองทุนภาคเกษตร ส านักวิจยั

เศรษฐกจิการเกษตร 
หน้าที:่  คณะท างานมหีน้าที่พจิารณา จดัท าแผนปรบัปรุงคุณภาพการให้บรกิารของ

กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ
แข่งขนัของประเทศ ตดิตามและรายงานผลการปฏบิตังิานตามแผนปรบัปรุง
คุณภาพการใหบ้รกิารของกองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่
ขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ให้คณะอนุกรรมการติดตาม
ประเมนิผลการด าเนินงานฯ ทราบ 
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ภาพท่ี 3-4 โครงสร้างการบริหารกองทุน FTA เกษตร 

 
 

การขอใชป้ระโยชน์จากกองทุนฯ 
 

ขอบเขตโครงการท่ีสามารถขอรบัความช่วยเหลือ 
 

▪ โครงการที่ยื่นเสนอขอรบัการสนับสนุนโดย เกษตรกร สถาบันเกษตรกร องค์กร
เกษตรกร และภาคเอกชน ต้องเป็นผู้ที่ได้รบัผลกระทบโดยตรง หรอืโดยอ้อมจาก
การเปิดเสรทีางการค้า และหากเป็นเกษตรกร ต้องเสนอในนามสถาบนัเกษตรกร 
หรอืองค์กรเกษตรกรที่ได้รบัการยอมรบัจากส่วนราชการ โดยผู้เสนอจะต้องขอรบั
การสนับสนุนผ่านสว่นราชการหรอืหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบ เพื่อใหส้่วนราชการ
หรอืหน่วยงานของรฐัที่รบัผดิชอบ ก ากบัดูแลการปฏิบตัิงานการใช้เงนิ ให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 
 

▪ โครงการ งาน หรอืกจิกรรมที่ยื่นเสนอขอรบัการสนับสนุนโดยหน่วยงานของรฐั ต้อง
เป็นโครงการ งาน หรือกิจกรรมที่ด าเนินการปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อลด

โครงสร้างการบริหารกองทุน FTA เกษตรฯ

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย  จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ

34

ค ะกรรมการบริหารกองทุนฯ
กรรมการจากหน่วยงานรั  และผู้ทรงคุ วุ ิ จ านวน 8 ท่าน
ประ าน: เลขา ิการส านักงานเศรษ กิจการเกษตร
เลขานุการ: กองทุนภาคการเกษตร

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
อนุกรรมการจากหน่วยงานต่างๆ และผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 14 ท่าน
ประธาน: รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
เลขานุการ: ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร

คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล
อนุกรรมการจากหน่วยงานต่าง ๆ จ านวน 7 ท่าน
ประธาน:รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
เลขานุการ: ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร

คณะอนุกรรมการแก้ไขกฎระเบียบกองทุน
อนุกรรมการจากหน่วยงานต่าง ๆ จ านวน 8 ท่าน
ประธาน: รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
เลขานุการ: ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
(ส านักงานเลขานุการกองทุนฯ 

คณะท างานจัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการฯ
คณะท างานจากหน่วยงานต่าง ๆ จ านวน 7 ท่าน
ประธาน: ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร
เลขานุการ: ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร
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ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ และเป็นโครงการทีเ่กดิจากความต้องการ หรอื
การมสีว่นร่วมของเกษตรกร 

 
▪ งานวิจัยที่ยื่นเสนอขอรับการสนับสนุนต้องเป็นการวิจัยเชิงประยุกต์ (Applied 

Research) หรอืการวจิยัด้านการตลาด โดยต้องได้รบัผลการวจิยัภายในระยะเวลา
ไม่เกิน 1 ปี และต้องไม่เป็นโครงการวิจัยขัน้พื้นฐาน (Basic Research) ซึ่งเป็น
งานวจิยัที่มุ่งแสวงหาความรู้ ความจรงิ เพื่อสร้างกฎ สูตร ทฤษฎีที่เป็นพื้นฐานใน
การศกึษาเรื่องอื่นๆ ต่อไป 

 
▪ พื้นที่ด าเนินโครงการ ต้องอยู่ในพื้นที่ของกจิกรรม หรอืเกษตรกรที่ได้รบัผลกระทบ 

ไม่ว่าจะเป็นโครงการปรบัโครงสร้าง หรอืโครงการเพื่อสนับสนุนใหเ้กษตรกรปรบัตวั 
และ/หรอืปรบัเปลีย่นอาชพี 

 
▪ การเสนอขอรบัการสนับสนุนในรูปเงนิทุนหมุนเวยีน ต้องระบุ เงื่อนไขและแผนการ

คนืเงนิอย่างชดัเจน 
 

อย่างไรก็ตาม กองทุน FTA เกษตรฯ มขีอบเขตให้ความช่วยเหลอืแก่เกษตรกรที่เป็น
ผู้ผลติสนิค้าขัน้ต้น เช่น พชืพนัธุ์ต่างๆ ปศุสตัว์ต่างๆ โดยอยู่ภายใต้กจิกรรมการเพาะปลูก การ
เพาะพันธุ์ เช่น การช่วยเหลือในเรื่องเมล็ดพันธุ์ การช่วยเหลือในเรื่องการใช้น ้ าเชื้อโคในการ
เพาะพนัธุ ์เป็นตน้ 
 
รปูแบบการ ห้ความช่วยเหลือ 
 

เนื่องจากกองทุนฯ มเีป้าหมายในการช่วยเหลอืภาคการเกษตรทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรีทางการค้า อีกทัง้ มีรูปแบบการด าเนินงานเป็นทุนหมุนเวียน ซึ่ งต้องค านึงถึง 
ความคุ้มค่าของการใช้เงินงบประมาณเพื่ออนุมัติช่วยเหลือโครงการต่างๆ จึงจ าเป็นต้องม ี
การก าหนดกรอบและเงื่อนไขส าหรบัการสนับสนุนเงนิให้แก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ  โดยมี
รายละเอยีดดงันี้ 

 
▪ เงนิจ่ายขาด ใหเ้ฉพาะกรณีหรอืค่าใชจ่้าย ดงัต่อไปนี้ 

(1) ค่าปัจจยัการผลติในกรณีทดลอง/สาธติ/น าร่อง 
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(2) ค่าใช้จ่ายต่างๆ ส าหรบังานวิจยัที่เป็นการวิจยัประยุกต์ (Applied Research) 
หรอืการวจิยัด้านการตลาด โดยมผีลวจิยัในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี และต้องไม่
เป็นโครงการวจิยัขัน้พืน้ฐาน (Basic Research) 

(3) ค่าใชจ่้ายในการถ่ายทอดเทคโนโลย ีอาท ิการฝึกอบรม การสมัมนา การศกึษาดงูาน 
(4) ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน หรือค่าบริหารโครงการของหน่วยงานราชการตาม

หลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการบรหิารกองทุนก าหนด หรอืตามทีจ่่ายจรงิแต่ไม่เกนิ
รอ้ยละ 3 ของงบประมาณโครงการ 

(5) ค่าใช้จ่ายต่างๆ นอกเหนือจากที่ระบุข้างต้น ให้อยู่ ในดุลยพินิจของคณะ
กรรมการบรหิารกองทุน 

 
▪ เงนิยมื เงนิหมุนเวยีน 

(1) เงนิยมืปลอดดอกเบีย้ ใหเ้ฉพาะกรณี หรอืค่าใชจ่้าย ดงัต่อไปนี้ 
- การช่วยเหลอืส าหรบัโครงการ ซึ่งได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า 
อนัเน่ืองมาจากนโยบายของรฐั 

- การช่วยเหลือส าหรบัโครงการที่รเิริม่ใหม่ รวมทัง้กรณีจูงใจให้เกิดการผลิต 
หรอืเปลีย่นแปลงการผลติ 

- ค่าใช้จ่ายที่สนับสนุน ได้แก่ ค่าลงทุนต่างๆ อาท ิค่าก่อสรา้งโรงเรอืน/โรงงาน 
ค่าเครื่องมอือุปกรณ์ ฯลฯ และค่าใชจ่้ายหมุนเวยีนในการผลติ 

- กรณีกูย้มืจากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กองทุนจะชดเชย 
 ดอกเบีย้ทัง้หมด 
- วงเงนิให้ยืมและก าหนดการช าระคนืให้เป็นไปตามลกัษณะการด าเนินงาน/
ความจ าเป็นของแต่ละโครงการ 

 
(2) เงนิยมืคดิดอกเบีย้ ใหเ้ฉพาะโครงการหรอืกจิกรรมทีไ่ดร้บัผลตอบแทนคุม้ค่าการ

ลงทุนโดยวงเงนิใหย้มื ก าหนดการช าระคนื และอตัราดอกเบี้ยใหเ้ป็นไปตามมติ
คณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ โดยพจิารณาตามความจ าเป็นของแต่ละโครงการ
จากแผนปฏบิตังิาน แผนการใชเ้งนิ และแผนการช าระคนื 

 
ทัง้นี้ กองทุน FTA เกษตรฯ ไม่เพียงแต่ช่วยเหลือเกษตรกรด้านการเงินเท่านั ้น  

การด าเนินงานช่วยเหลอืเชงิเทคนิคเป็นหนึ่งวธิกีารช่วยเหลอืในกรณีที่ผูท้ี่ได้รบัความช่วยเหลอืมี
ความพร้อมด้านทุนการด าเนินงานพร้อมแล้ว แต่ขาดเพยีงองค์ความรู้ที่จะผนวกและผลกัดนัให้
โครงการประสบผลส าเรจ็ 
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ขัน้ตอนการพิจาร าอนุมติัการสนับสนุนจากกองทุนฯ  
 

1) เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร องค์กรเกษตร หรอืส่วนราชการ หน่วยงานของรฐัเป็นผู้
เสนอโครงการ หากเป็นเกษตรกรจะต้องขอรบัการสนับสนุนผ่านส่วนราชการหรอืหน่วยงานของรฐั
ทีร่บัผดิชอบ เพือ่มอบอ านาจในการใชเ้งนิของโครงการ หากเป็นส่วนราชการหรอืหน่วยงานของรฐั
เป็นผูเ้สนอโครงการดว้ยตนเองจะต้องเป็นโครงการทีเ่กดิจากความต้องการหรอืการมสีว่นร่วมของ
เกษตรกร ทัง้นี้ การเสนอขอรบัการสนับสนุนจากกองทุนฯ จะต้องจดัท าเป็นโครงการเกี่ยวกบัการ
ปรบัโครงสร้างการผลติภาคเกษตร ซึ่งมคีวามหมายว่า เปลีย่นแปลง ปรบัปรุง เสรมิสรา้ง พฒันา
โครงสร้างเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ และพฒันาคุณภาพในการผลติ ตลอดจนการแปรรูป การสร้าง
มูลค่าเพิม่ของสนิค้า รวมทัง้ช่วยเหลอืให้เกษตรกรปรบัเปลี่ยนจากการผลติสนิค้าเกษตรที่ได้รบั
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าไปยังอาชีพเกษตรอื่นๆ โดยยื่นเอกสารหลักฐานเพื่อ
ประกอบการพจิารณาแก่กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการ
แขง่ขนัของประเทศ พรอ้มแสดงรายละเอยีดอย่างน้อย ดงันี้  

 
▪ ชื่อโครงการ หรอืงาน หรอืกจิกรรม 
▪ ชื่อเจา้ของโครงการ หรอืหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ 
▪ หลกัการและเหตุผล 
▪ วตัถุประสงคข์องโครงการ 
▪ วธิดี าเนินงาน 
▪ ขอบเขตการด าเนินงาน 
▪ ระยะเวลาด าเนินงาน หรอืแผนปฏบิตังิาน 
▪ งบประมาณ หรอืแผนการใชเ้งนิ หรอืแผนการคนืเงนิ 
▪ ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ 
▪ กรอบแนวทางการจดัการปัญหา หรอืความเสีย่งของโครงการ 
▪ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะไดร้บั 
▪ อื่นๆ ตามทีค่ณะกรรมการบรหิารกองทุนก าหนด 
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ภาพท่ี 3-5 ตวัอย่างแบบฟอรม์ นการกรอกข้อมูลเพื่อขอรบัการสนับสนุนจากกองทุนฯ 

 
 

2) เมื่อกองทุน FTA เกษตร ได้รับโครงการจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรในฐานะฝ่ายเลขาของกองทุนฯ จะด าเนินการรวบรวมเอกสารและ
หลกัฐานต่างๆ พรอ้มทัง้ตรวจสอบความถูกต้องให้เป็นไปตามระเบยีบของกองทุนฯ อกีทัง้ศกึษา
และวเิคราะหค์วามเป็นไปไดข้องโครงการในเบื้องต้น หากเหน็ว่ามคีวามเป็นไปได ้และไม่ขดัแย้ง
กบัระเบียบของกองทุนฯ จะด าเนินการตามขัน้ตอนการพจิารณาอนุมตัิเงินต่อไป อย่างไรก็ตาม 
หากพบว่าโครงการมคีวามขดัแยงกบัหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขของกองทุนฯ หรอืพบว่าโครงการยงั
ไม่มคีวามเหมาะสม จะแจง้ใหเ้จา้ของโครงการทราบ ผ่านทางหน่วยงานผูร้บัผดิชอบโครงการเพื่อ
พจิารณาปรบัปรุงแกไ้ขก่อนน าเสนอกองทุนฯ เพือ่พจิารณาตามขัน้ตอนต่างๆ ต่อไปอกีครัง้ 

 
3) โครงการที่ผ่านการประเมินและพิจารณาในขัน้ตอนที่ 2 ส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรจะน าเขา้หารอืกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร ไดแ้ก่ ส านัก
เศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ ส านักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส านักวิจัย
เศรษฐกิจการเกษตร และศูนย์ประเมนิผล รวมทัง้หารอืหน่วยงานในสงักดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร  

ตัวอย่างแบบฟอร์ม นการกรอกข้อมูลเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ

27
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กรมปศุสตัว์ เป็นต้น ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญหรอืผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องทัง้จากภาครฐั 
ภาคเอกชน หรอืสถาบันการศึกษา เพื่อร่วมกันให้ข้อเสนอแนะ และข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ 
เพื่อให้โครงการมีความเหมาะสมสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยเจ้าของโครงการและหน่วยงาน
ผูร้บัผดิชอบโครงการจะน าขอ้เสนอแนะและขอ้คดิเหน็ต่างๆ ไปแก้ไขปรบัปรุงโครงการอกีครัง้หนึ่ง 
ทัง้นี้  ในกรณีที่โครงการไม่มีการปรบัปรุงแก้ไขเพิ่มเติม หรอืปรบัปรุงแก้ไขไม่มาก ส านักงาน
เศรษฐกจิการเกษตรจะน าโครงการนัน้ๆ เสนอต่อคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการเสนอขอรบั
เงนิสนบัสนุนกองทุนโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรพจิารณาต่อไป 

 
4) เมื่อผ่านพจิารณาในขัน้ตอนที ่3 หรอืปรบัปรุงแก้ไขตามขอ้เสนอแนะจากขัน้ตอนที ่3 

ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรจะน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการกลัน่กรองฯ เพื่อพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบให้น าเสนอต่อไปยังคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณาอนุมัติต่อไป ทัง้นี้  
หากคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการฯ มีความเห็นให้ปรบัปรุงแก้ไขเพิ่มเติม ส านักงาน
เศรษฐกจิการเกษตรในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการฯ จะด าเนินการแจ้ง
ไปยงัเจา้ของโครงการทราบผ่านหน่วยงานผูร้บัผดิชอบโครงการ เพื่อด าเนินการแกไ้ขปรบัปรุงและ
เสนอคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการฯ พจิารณาอกีครัง้หนึ่งจนกว่าจะไดร้บัความเหน็ชอบ 

 
5) เมื่อผ่านการพจิารณาเหน็ชอบจากคณะกรรมการกลัน่กรองโครงการฯ จะด าเนินการ

เสนอคณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ เพื่อพจิารณาอนุมตั ิทัง้นี้ หากคณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ 
มีความเห็นให้ปรบัปรุงแก้ไขโครงการเพิ่มเติม จะด าเนินการแจ้งไปยงัเจ้าของโครงการ เพื่อ
ด าเนินการแก้ไขปรบัปรุงและน าเสนอต่อคณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ พิจารณาอีกครัง้หนึ่ง
จนกว่าจะไดร้บัการอนุมตั ิ

 
6) หลังจากได้รบัการอนุมตัิจากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรจะด าเนินการแจง้ใหห้น่วยงานผูร้บัผดิชอบโครงการขอเบกิเงนิจากกองทุนฯ เพื่อน าไป
ด าเนินงานตามกิจกรรมโครงการ โดยกองทุนฯ จะจดัท าเป็นบันทึกค ารบัรองการเบิกเงนิจาก
กองทุนฯ และจะจ่ายเงนิให้โครงการเป็นรายปีของแต่ละโครงการผ่านทางบญัชีธนาคารของรฐั 
ตามแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ่้ายเงนิ 

 
7) กรณีเจา้ของโครงการ เป็นเกษตรกร สถาบนัเกษตร หรอืองคก์รเกษตรกรหน่วยงาน

ผู้รบัผิดชอบโครงการจะต้องด าเนินการจดัท านิติกรรมสญัญาการเข้าร่วมโครงการกับเจ้าของ
โครงการ และด าเนินการจ่ายเงนิผ่านทางบญัชธีนาคารของรฐัใหเ้จา้ของโครงการน าไปใชจ่้ายตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการต่อไป 
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8) ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรจะตดิตามผลการด าเนินโครงการ และการใช้จ่ายเงนิ 
เป็นประจ าอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะสิ้นสุดโครงการ อีกทัง้จะมีการประเมินผลความส าเร็จของ
โครงการเป็นระยะตามความเหมาะสม 

 
ภาพท่ี 3-6 ขัน้ตอนการพิจาร าอนุมติัเงินสนับสนุนจากกองทุนปรบัโครงสร้าง 

ภาคเกษตรฯ 

 
 

หลกัเก ฑก์ารพิจาร าสินค้าท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
 
การพจิารณาเพื่อประเมนิและยนืยนัว่าขอ้เสนอขอรบัการสนับสนุนจากกองทุนฯ จะต้อง

ผ่านการยืนยันในเรื่องผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสินค้าเนื่องจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยจะมี 
การพจิารณาจากหลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หนึ่งหรอืหลายขอ้ประเดน็ประกอบกนั ขึน้อยู่กบักรอบการคา้
เสรทีีน่ ามาพจิารณา ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

 
▪ สนิคา้นัน้ๆ ตอ้งเป็นสนิคา้เกษตรทีอ่ยู่ในกลุ่มก าหนดโควตาภาษ ี(TRQ) 23 รายการ 

ได้แก่ ชา เมล็ดกาแฟ กาแฟส าเร็จรูป น ้านมดิบ /นมพร้อมดื่ม นมผงขาดมนัเนย 

ขั้นตอนการพิจาร าอนุมัติเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ

26

กองทุนฯ (ส านักงาน
เศรษ กิจการเกษตร)

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

ค ะอนุกรรมการ
กลั่นกรองโครงการฯ

ค ะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ

เกษตรกร

น าเสนอโครงการ

ท าสัญญา/โอนเงิน

น าเสนอโครงการ

ท าข้อตกลง/โอนเงิน

น าเสนอเห็นชอบ/เสนอ

อนุมัติ

ปรับปรุงแก้ไข

1 1

2
3

4

56
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มะพรา้วผล เนื้อมะพรา้วแหง้ น ้ามนัมะพรา้ว เมลด็ถัว่เหลอืง ขา้ว ขา้วโพดเลี้ยงสตัว ์
น ้ามนัปาล์มและน ้ามนัในเมล็ดปาล์ม น ้ามนัถัว่เหลอืง ล าไยแห้ง พรกิไทย ไหมดิบ 
กระเทียม กากถัว่เหลือง หอมหัวใหญ่ เมล็ดพันธุ์หอมหัวใหญ่ มันฝรัง่ น ้ าตาล  
และใบยาสูบ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเป็นสนิคา้ที่อยู่ในกลุ่ม TRQ 23 รายการก็ตาม 
แต่มิได้หมายความว่าจะต้องได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าเสมอไป 
จ าเป็นตอ้งพจิารณาจากหลกัเกณฑข์อ้อื่นๆ ประกอบดว้ย 
 

▪ สนิคา้นัน้ๆ จะต้องถูกพจิารณาสถติกิารน าเขา้เปรยีบเทยีบก่อนและหลงัการเปิดเสรี
ทางการคา้ เพือ่ใหเ้หน็หลกัฐานเชงิสถติวิ่าการน าเขา้เพิม่ขึน้อย่างผดิปกต ิ

 
▪ สนิคา้นัน้ๆ จะตอ้งถูกพจิารณาราคาของสนิคา้เกษตรภายในประเทศ โดยราคาลดลง

อย่างผดิปกต ิเปรยีบเทยีบก่อนและหลงัจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
 

▪ สนิค้านัน้ๆ จะต้องถูกพิจารณาด้านต้นทุนการผลิตต่อหน่วย โดยเปรยีบเทียบกบั
ประเทศคู่แขง่ 

 
▪ สนิคา้นัน้ๆ มรีายงานผลการศกึษาวจิยัของหน่วยงานภาครฐั หรอืสถาบนัการศกึษา

ทีเ่ป็นทีย่อมรบั เพือ่เป็นการยนืยนัการไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
 

▪ สนิค้านัน้ๆ จะต้องถูกพิจารณาด้านส่วนแบ่งตลาดภายในประเทศ และเห็นผลว่า
สญูเสยีสว่นแบ่งตลาดภายในประเทศไป 

 
▪ สนิค้านัน้ๆ อาจเป็นสนิค้าที่คณะกรรมการ หรอืคณะอนุกรรมการก าหนดไว้ว่าเป็น

สนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ และตอ้งไดร้บัการช่วยเหลอื 
 

ทัง้นี้ ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรมกีารออกเอกสารที่แสดงรายละเอยีดภายใต้หวัขอ้
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าของไทยกับคู่เจรจาต่างๆ โดยมีข้อมูลประเทศคู่เจรจา 
สถานะปัจจุบนัของความตกลงการคา้ วนัทีค่วามตกลงเริม่บงัคบัใช ้และสนิคา้ทีไ่ทยมโีอกาสน าเขา้
เพิม่ขึน้ ดงัตารางที ่3-1 
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ตารางท่ี 3-1 ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าของไทยกบัคู่เจรจาต่างๆ 
ประเทศคู่เจรจา สินค้าท่ีไทยมโีอกาสน าเขา้เพ่ิมขึ้น 
ออสเตรเลยี โคนม โคเน้ือ มนัฝรัง่ องุน่ สม้ 
นิวซแีลนด ์ โคนม โคเน้ือ มนัฝรัง่ 
อนิเดยี โคเน้ือ ชา ไหมดบิ พรกิไทย เครื่องเทศ หอมแขก (กระทบหอมหวัใหญ่  
จนี พชืผกั ทีม่โีอกาสน าเขา้เพิม่ขึน้ หอมหวัใหญ่ กระเทยีม มนัฝรัง่ แครอท เหด็ บลอ็กเคอรี ่ 

ไมผ้ล ทีม่โีอกาสน าเขา้เพิม่ขึน้ แอปเป้ิล สาลี ่องุน่  
ไมผ้ล ทีถู่กแย่งสว่นแบ่งการตลาด ทุเรยีน ล าไย มงัคุด 

บาหเ์รน ปลาหมกึกระดองแชแ่ขง็ 
ญีปุ่่ น ปลาแมคเคอเรล แอปเป้ิล ชาและผลติภณัฑ ์
เปร ู ปลาหมกึแชแ่ขง็ น ้ามนัปลา ปลาป่น 
สหรฐัอเมรกิา เน้ือววัและผลติภณัฑ ์เน้ือหมแูละผลติภณัฑ ์เครื่องในสตัว ์เน้ือไก ่(ส่วนขา  นมและ

ผลติภณัฑ ์มนัฝรัง่ปรุงแต่ง (เฟรนฟรายดแ์ชแ่ขง็  สม้ องุน่ แอปเป้ิลถัว่ต่างๆ 
BIMST-EC เน้ือโคและผลติภณัฑ ์ผลติภณัฑน์ม กุง้ ชา กาแฟ กากถัว่เหลอืง ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์น ้าผึง้ 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย  จ ากดั ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ 

 
รายไดแ้ละรายจ่ายของกองทุนฯ 

 
กองทุน FTA เกษตร มีแหล่งรายได้ เริ่มต้นจากการจัดสรรเงินงบประมาณจาก

กระทรวงการคลงั โดยฝากเงนิเขา้ไปยงับญัชเีงนิฝากทีก่ระทรวงการคลงั ภายใต้ชื่อบญัช ีกองทุน
ปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ เพื่อเป็น
จ านวนเงนิเริม่ต้นส าหรบัการใชใ้นการด าเนินงานตามวตัถุประสงคแ์ละพนัธกจิของกองทุนฯ ทัง้นี้ 
จ านวนเงินงบประมาณรวมตั ้งแต่ ปี  2549 ถึงปี  2562 ที่กองทุนฯ ได้รับการจัดสรรจาก
กระทรวงการคลังรวมทัง้สิ้น 918 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดตามตารางที่  3-2 นอกจากนี้  
ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่ มขีด
ความสามารถการแข่งขนัของประเทศ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวธิกีารใชเ้งนิกองทุนปรบัโครงสรา้ง
การผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ ก าหนดแหล่งเงนิทุนของ
กองทุนฯ เพิม่เตมิว่าสามารถใชเ้งนิยมืจากธนาคารของรฐัได ้

 



 

 

 

Private & Confidential 3-19 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

 

ตารางท่ี 3-2 สถานะการเงินกองทุนปรบัปรงุโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
  วนัท่ี 30 กนัยายน 2562 

รายรบั รายจ่าย จ านวนเงิน (ล้านบาท) 
รายรบั 1,148.25 
  รายรบัจากงบประมาณจดัสรร 918.00 
    ปี 2549 200.00 
    ปี 2550 100.00 
    ปี 2551 100.00 
    ปี 2552 140.00 
    ปี 2553 - 
    ปี 2554 100.00 
    ปี 2555 - 
    ปี 2556 58.00 
    ปี 2557 60.00 
    ปี 2558 60.00 
    ปี 2559 - 
    ปี 2560 - 
    ปี 2561 50.00 
    ปี 2562 50.00 
  รายรบัจากการช าระคนืจากโครงการต่างๆ 230.25 
รายจ่ายรวมตัง้แต่ปี 2549 - 2562 827.49 
คงเหลอื 320.76 
ภาระผกูพนัทีไ่ดร้บัอนุมตัแิลว้ 63.44 
เงนิกองทุนเหลอืจ่าย ณ 30 กนัยายน 2562 257.04 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย  จ ากดั ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ  

 
ทัง้นี้ กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ได้รบัการจดัสรรงบประมาณจาก

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2563 จ านวน 50 ล้านบาท และไม่ได้รบัการจดัสรร
งบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2564 ดังนัน้ ตัง้แต่เริ่มด าเนินการ
กองทุนจนกระทัง่ปัจจุบนั กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรฯ ไดร้บัจดัสรรงบประมาณไป
แลว้มลูค่า 968 ลา้นบาท 
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โครงการทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากกองทุนฯ 
 
โครงการทีผ่่านการอนุมตัจิากคณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท 

ได้แก่ โครงการเกี่ยวกับปศุสัตว์จ านวน 18 โครงการ และโครงการเกี่ยวกับพืชจ านวน 12 
โครงการ รวมทัง้สิน้ 30 โครงการ1 ทัง้นี้ สามารถยกตวัอย่างโครงการดงักล่าว ไดด้งันี้ 

 
โครงการจดัตัง้ฟารม์โคนมประสิท ิภาพสูง (Thai-Denmark Smart Dairy Farm) 

 
โครงการจัดตัง้ฟาร์มโคนมประสิทธิภาพสูง  เป็นโครงการใหม่ที่วางระยะเวลาใน 

การด าเนินโครงการไวต้ัง้แต่ปี 2562 ถงึปี 2577 ตอ้งการงบประมาณจ านวน 55.0 ลา้นบาท โดยมี
องค์กรส่งเสรมิกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.  เป็นเจ้าของโครงการ ร่วมกบัหน่วยงาน
ภาครฐั ไดแ้ก่ กรมปศุสตัว ์กรมส่งเสรมิสหกรณ์ และชุมนุมสหกรณ์นมไทย-เดนมารก์ จ ากดั โดยมี
จุดประสงคข์องโครงการดงันี้ (1) เพือ่จดัตัง้ฟารม์สาธติเชงิธุรกจิในพืน้ทีข่อง อ.ส.ค. ใหเ้ป็น Smart 
Dairy Farm ทีใ่ชเ้ทคโนโลยชี่วยในการจดัการฟารม์ และลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ส าหรบัเป็น
แหล่งฝึกปฏบิตัแิละการสรา้งบุคลากรมอือาชพีดา้นการเลี้ยงโคนม (2) เพื่อเป็นฟารม์ส าหรบัใชใ้น
การศกึษาและพฒันารูปแบบการบรหิารจดัการฟาร์ม ใหม้คีวามสะดวกและเหมาะสมกบัการเลี้ยง
โคนมของเกษตรกรยุคใหม่ที่สอดคล้องกบัหลกัการดูแลสวสัดิภาพสตัว์ (Animal Welfare) และ  
(3) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเลี้ยงโคนมของประเทศ ทัง้นี้ 
วตัถุประสงคใ์นการรเิริม่โครงการดงักล่าวเพือ่ตอบสนองปัญหาจากนโยบายการเปิดเสรทีางการค้า
ของรฐับาลในหลายกรอบ โดยเฉพาะอย่างยิง่กรอบทวภิาคไีทย-ออสเตรเลยี และไทย-นิวซีแลนด ์
ซึ่งประเทศดงักล่าวมพีฒันาการและความก้าวหน้าในอุตสาหกรรมโคนมมากกว่าประเทศไทยมาก 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมมาอย่างยาวนาน แต่ยังจ าเป็นต้องมี 
การพฒันาประสทิธภิาพการเลี้ยงเพิ่มขึ้นเพื่อให้สามารถแข่งขนัในตลาดโลกภายใต้กรอบความ  
ตกลงเสรทีางการคา้ 

 
โครงการเพ่ิมประสิท ิภาพการผลิตโคเน้ือ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถ นการแข่งขนั 

 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั  

เป็นโครงการที่วางระยะเวลาในการด าเนินโครงการไว้ที่ 10 ปี ต้องการงบประมาณ 23.53  
ล้านบาท  โดยมสีหกรณ์ผู้เลี้ยงโคขุนในเขตปฏิรูปที่ดินปางศลิาทอง จ ากดั จงัหวดัก าแพงเพชร

 
1 ขอ้มลูโครงการทีไ่ดร้บัการอนุมตัแิละสนับสนุนจากกองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนั
ของประเทศ โดยสบืคน้จากเวบ็ไซต์ของกองทุนฯ เมื่อวนัที ่3 เมษายน 2563 
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เป็นเจ้าของโครงการ ภายใต้ความรบัผิดชอบของ กรมส่งเสรมิสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยมจุีดประสงคข์องโครงการ ดงันี้ (1) เพือ่ใหส้มาชกิมอีาชพีทีม่ ัน่คง ยัง่ยนื และมรีายได้
เพยีงพอต่อการครองชพี สมาชกิมคีวามเป็นอยู่ดกีนิด ีมสีนัตสิุข มคีุณภาพชวีติทีด่ขีึน้ (2) เพื่อให้
เกษตรกรได้มีทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ ถึงการเลี้ยงโคแม่พันธุ์ การเลี้ยงโคขุน อย่างมี
ประสทิธภิาพและยัง่ยนื ทัง้นี้ วตัถุประสงคใ์นการรเิริม่โครงการดงักล่าวเพื่อตอบสนองปัญหาจาก
นโยบายการเปิดเสรทีางการค้าทวภิาคไีทย-ออสเตรเลีย เนื่องจากการเปิดเสรทีางการค้ากรอบ
ดงักล่าวท าให้มีโคเนื้อคุณภาพดีจากต่างประเทศน าเข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้น อีกทัง้ ราคาที่
จ าหน่ายยงัใกลเ้คยีงกบัราคาเนื้อโคคุณภาพดใีนประเทศ ท าใหเ้กษตรกรผูเ้ลี้ยงโคเนื้อบางส่วนได้
ขายโคเนื้อออกไปหรอืเลกิเลีย้ง และหนัไปปลูกพชืชนิดอื่นทดแทน โดยแสดงหลกัฐานดว้ยปรมิาณ
การผลติทีล่ดลงอย่างต่อเนื่อง ประกอบกบัจ านวนการน าเขา้ทีเ่พิม่ขึน้เช่นกนั  

 
โครงการเพ่ิมประสิท ิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสุกรของชุมนุมสหกร ์การปศุสัตว ์
ภาคตะวนัออก 

 
โครงการเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าสุกรของชุมนุมสหกรณ์การปศุสตัว์ 

ภาคตะวนัออก เป็นโครงการทีว่างระยะเวลาในการด าเนินโครงการไวท้ี ่10 ปี ตัง้แต่ปี 2552 ถงึปี 
2561 ต้องการงบประมาณจ านวน 22.62 ลา้นบาท โดยมชีุมนุมสหกรณ์การปศุสตัวภ์าคตะวนัออก 
จ ากดั ร่วมกบักรมส่งเสรมิสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเจ้าของโครงการ พรอ้มทัง้ที่
ปรกึษาทางวชิาการและผู้สนับสนุนโครงการจากหลายภาคส่วน ไดแ้ก่ สถาบนัสุวรรณวาจกกสกิจิ
เพื่อการค้นคว้าและพัฒนาการผลิตปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
ก าแพงแสน นครปฐม และกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีจุดประสงค์ของ
โครงการ ดงันี้ (1) เพื่อพฒันาการเลี้ยงสุกรของสมาชกิสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรภาคตะวนัออกทัง้ระบบ
ให้มปีระสทิธภิาพสูงขึ้น มตี้นทุนการผลติต ่าลงเพื่อให้สามารถอยู่รอดได้ภายใต้ขอ้ตกลงเปิดเสรี
ทางการค้า และ (2) เพื่อพฒันาการตลาดสุกรมชีวีติและเนื้อสุกรทีผ่ลติโดยสมาชกิสหกรณ์ผู้เลี้ยง
สุกรภาคตะวนัออกทัง้ระบบให้ตรงถึงผู้บรโิภค เพื่อเป็นการลดผลกระทบจากความผนัผวนของ
ราคาสุกรมีชีวิตที่จะเกิดขึ้นกับเกษตรกร ทัง้นี้  วตัถุประสงค์ในการริเริม่โครงการดงักล่าวเพื่อ
ตอบสนองปัญหาจากนโยบายการเปิดเสรทีางการคา้ ที่ท าให้ปรมิาณการน าเขา้เครื่องในสุกรจาก
ประเทศคู่เจรจาเพิม่มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมรีาคาน าเขา้ที่ต ่ากว่าราคาเครื่องในที่จ าหน่ายใน
ประเทศ 
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โครงการปรบัโครงสร้างสินค้าชา 
 
โครงการปรบัโครงสรา้งสนิคา้ชา เป็นโครงการทีว่างระยะเวลาในการด าเนินโครงการไวท้ี ่

1 ปี นับตัง้แต่ได้รบัอนุมตัิโครงการ ต้องการงบประมาณจ านวน 6.82 ล้านบาท โดยมสี านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัเชียงรายเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกั ร่วมกบัหน่วยงานสนับสนุน 
อื่นๆ ได้แก่ ส านักงานเกษตรจงัหวดัเชยีงราย ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่ฟ้าหลวง ศูนย์วจิยัพชื
สวนเชยีงราย สถานีพฒันาทีด่นิเชยีงราย ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัเชยีงราย ส านกังานตรวจบญัชี
สหกรณ์เชียงราย ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงราย ส านักงานพาณิชย์จงัหวดัเชียงราย 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และมหาวิทยาลัยต่างๆ โดยมีจุดประสงค์ของโครงการ ดังนี้  
(1) เพือ่พฒันาคุณภาพชาของกลุ่มบา้นพญาไพรเล่าจอใหไ้ดม้าตรฐานระดบัสากล (2) เพื่อเพิม่ขดี
ความสามารถในการแข่งขนัด้วยการสร้างมูลค่าเพิม่ให้สนิค้า (3) เพื่อส่งเสรมิและพฒันาชาบ้าน
พญาไพรเล่าจอให้เป็นที่ต้องการของตลาดและยกระดบัคุณภาพชีวติของเกษตรกรให้มรีายได้
เพิม่ขึ้น และ (4) เพื่อฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และเกษตรกรผู้ปลูกชาให้มคีวามรู้ทกัษะความสามารถ
ผลติชาให้เป็นมาตรฐานสากลที่มตีลาดรองรบัและเน้นการผลติเกษตรดทีี่เหมาะสม (GAP) ทัง้นี้ 
วตัถุประสงคใ์นการรเิริม่โครงการดงักล่าวเพือ่ตอบสนองปัญหาจากนโยบายการเปิดเสรทีางการคา้ 
ที่ท าให้ปรมิาณการน าเขา้ชาจากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศจนีมจี านวนเพิม่มากขึ้น โดยที่
ราคาน าเข้ามรีาคาต ่ากว่าราคาจ าหน่ายภายในประเทศ พ่อค้าคนกลางผู้รบัซื้อชาจากสวนเพื่อ
น าไปจ าหน่ายต่อจงึมอี านาจในการต่อรองราคา และกดราคาเกษตรกรได้ 

 
โครงการเพ่ิมศกัยภาพการผลิตข้าวและสร้างความเข้มแขง็ ห้ชาวนาเพื่อรองรบัผลกระทบ
จากการเปิดเสรีการค้าอาเซียน (AFTA) 

 
โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวและสร้างความเข้มแข็งให้ชาวนาเพื่อรองรับ

ผลกระทบจากการเปิดเสรกีารค้าอาเซียน (AFTA) เป็นโครงการที่วางระยะเวลาในการด าเนิน
โครงการไว้ที่ 4 ปี ตัง้แต่ปี 2553 ถึง 2556 ต้องการงบประมาณจ านวน 128.9 ล้านบาท โดยมี
กรมการขา้ว กรมส่งเสรมิการเกษตร กรมพฒันาทีด่นิ  กรมส่งเสรมิสหกรณ์ กรมชลประทาน กรม
ตรวจบญัชสีหกรณ์ ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมจุีดประสงค์
ของโครงการ ดงันี้ (1) เพื่อยกระดบัผลผลติขา้ว และปรบัปรุงคุณภาพข้าวให้สูงขึ้น สามารถลด
ต้นทุนการผลิตข้าวของชาวนาให้สามารถแข่งขันกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน (2) เพื่อสร้าง
ความเขม้แขง็ให้องค์กรชาวนาในชุมชนในการผลิตเมล็ดพนัธุ์ขา้วคุณภาพดใีห้เพยีงพอ ส าหรบั
กระจายสู่ชาวนาอย่างทัว่ถึงและเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ในการผลิตข้าวของชาวนาให้มี
ความสามารถในการผลติและการสรา้งมูลค่าเพิม่ ทัง้นี้ วตัถุประสงค์ในการรเิริม่โครงการดงักล่าว
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เพื่อตอบสนองปัญหาจากนโยบายการเปิดเสรทีางการค้าโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรอบความตกลง
การค้าเสรรีะหว่างไทยและอาเซียน แม้ว่าประเทศไทยจะเป็นประเทศผู้ส่งออกสนิค้าข้าวอนัดบั
หนึ่งของโลก2 แต่ผลผลติเฉลีย่ขา้วยงัอยู่ในเกณฑ์ต ่ากว่าผลผลติข้าวในประเทศอาเซยีน ซึ่งส่งผล
ใหต้น้ทุนการผลติสงู ศกัยภาพในการแขง่ขนัลดลง เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศเพือ่นบา้น 
 
กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วกบักองทุน FTA เกษตร 

 
▪ มตคิณะรฐัมนตร ี
▪ พระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 (ประกาศ ณ วนัที ่14 กนัยายน 

2558) 
▪ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบรหิารทุนหมุนเวยีน เรื่อง มาตรฐานการเงนิ 

การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการ
ตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวยีน (ประกาศ ณ วนัที ่20 พฤศจกิายน 2560) 

▪ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่ าด้วยมาตรฐานการ
บรหิารงานบุคคลของทุนหมุนเวยีน 

▪ ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบรหิารกองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดี
ความสามารถการแข่งขนัของประเทศ ว่าด้วยการเงิน การพัสดุของกองทุนปรบั
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ 
(ประกาศ ณ วนัที ่2 เมษายน 2561) 

▪ ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบรหิารกองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรฯ ว่าด้วย
การบรหิารบุคคลของกองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรฯ 

▪ ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบรหิารกองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรฯ ว่าด้วย
ค่าตอบแทน สทิธปิระโยชน์ และสวสัดกิารของพนักงานกองทุนปรบัโครงสรา้งของ
พนกังานกองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรฯ 

 
ปัญหาและอุปสรรค 

 
ปั หาและอปุสรรค นการจดัตัง้ 

 
เนื่องจากการจดัตัง้กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถ

การแข่งขนัของประเทศ จดัตัง้ขึ้นตามแนวนโยบายรฐั เนื่องจากเห็นผลกระทบด้านลบที่อาจ
 

2 หลกัการและเหตุผลของขอ้เสนอเพือ่ขอรบัการสนับสนุนจากกองทุน FTA เกษตรฯ 
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เกิดขึ้นแก่ภาคเกษตรกรรมในประเทศ หากมกีารจดัท าความตกลงการค้าเสรกีบัประเทศต่างๆ 
ดั ง นั ้ น  
การจดัตัง้กองทุนจงึไม่มอีุปสรรคหรอืปัญหามากนัก อย่างไรก็ตาม การจดัตัง้กองทุนฯ ยงัต้องมี
การจดัท าที่มาและความส าคญั วตัถุประสงคข์องกองทุนฯ เพื่อแสดงหลกัฐานใหเ้หน็ว่าการจดัตัง้
กองทุนมีความส าคัญอย่างไร แม้ว่า ณ ขณะนั ้น การจัดตัง้กองทุนยังไม่ต้องมีการแสดง
รายละเอยีดทัง้ 15 ประการจากกรมบญัชกีลางอย่างปัจจุบนั 

 
ปั หาและอปุสรรค นการบริหาร 

 
▪ สนิคา้เกษตรทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืค่อนขา้งกระจุกตวั 

 
▪ เงนิทุนจ่ายขาดสูงถงึรอ้ยละ 70 ท าให้กองทุนฯ ต้องรองรบัภาระค่าใชจ่้ายโดยมิ

อาจสรา้งรายไดก้ลบัมาทีม่ากขึน้ 
 
▪ ลกัษณะความช่วยเหลือในการปรบัโครงสร้างฯ มกัมุ่งไปที่การสนับสนุนการ

อบรมความรู ้การเพิม่ผลผลติ และการลดตน้ทุนการผลติ แต่ไม่มโีครงการทีช่่วย
เกษตรกรในการปรบัเปลีย่นการผลติไปสูส่นิคา้ทีม่ศีกัยภาพ 

 
▪ กองทุนฯ ค่อนข้างใช้เวลานานในการด าเนินการพิจารณาเพื่ออนุมตัิโครงการ

เฉลี่ย 284 วนัต่อโครงการ อาจท าให้การด าเนินงานของกองทุนฯ ไม่ทนัท่วงที
ต่อการช่วยเหลอื 

 
▪ การเขียนข้อเสนอโครงการไม่สมบูรณ์และขาดรายละเอียด การนัดหมาย

คณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ  
 
▪ กองทุนฯ ประสบปัญหาความล่าชา้ในการโอนเงนิ เนื่องจากมขีอ้ตดิขดัเกี่ยวกบั

ความเข้าใจของหน่วยงานรบัผิดชอบโครงการในระเบียบการเบิกจ่ายฯ เช่น 
กรณีเงินทุนหมุนเวียนที่ต้องช าระคืน บุคคลใดต้องเป็นผู้รบัผิดชอบหากไม่
สามารถคนืเงนิกูแ้ก่กองทุนได ้เป็นตน้  
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▪ โครงการจ านวนมากไม่สามารถคืนเงินกู้ได้ตามก าหนดช าระ เนื่องจากการ
ด าเนินงานที่ขาดการวางแผนและบรหิารความเสี่ยงจากเจ้าของโครงการ และ
ปัจจยัภายนอกทีไ่ม่สามารถควบคุมได ้

▪ กองทุนฯ มไิดก้่อตัง้แยกออกไปเป็นนิตบิุคคล ท าให้การด าเนินงานบางประการ
ไม่ตอบสนองพนัธกจิในการช่วยเหลอืได้ เช่น กองทุนฯ ไม่สามารถท านิตกิรรม
รปูแบบสญัญาโดยตรงกบัเกษตรกรได ้ท าใหจ้ าเป็นต้องมหีน่วยงานโซ่ขอ้กลาง
ทีเ่ขา้มามบีทบาทในการท านิตกิรรมสญัญากบัเกษตรกร และท านิตกิรรมสญัญา
กบักองทุนฯ อกีทอดหนึ่ง การด าเนินงานช่วยเหลอื และการตดิตามประเมนิผล  
รวมไปถงึความใกลช้ดิระหว่างกองทุนฯ กบัเกษตรกรจงึลดน้อยถอยลงไป 

 
▪ การด าเนินงานของกองทุนฯ ไม่มผีู้แทนจากกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  

ซึง่เป็นหน่วยงานทีม่ขีอ้มลูเกีย่วกบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการจดัท าความตกลง
การค้าเสรฉีบับต่างๆ จึงท าให้กองทุนฯ พิจารณาโครงการให้ความช่วยเหลือ  
โดยอ้างองิจากหลกัฐานและวจิารณญาณในการพจิารณาของคณะอนุกรรมการ
กลัน่กรองฯ เท่านัน้ 

 
▪ เงนิงบประมาณมีจ ากัด อีกทัง้ต้องใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า ดงันัน้ การด าเนินงาน

เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืจงึช่วยเหลอืไดเ้พยีงระดบัจุลภาค (ครวัเรอืน ชุมชน หรอื
สหกรณ์ต่างๆ  แต่ความคาดหวงัของสงัคมในเรื่องการให้ความช่วยเหลอืกลบั
ต้องการให้สามารถช่วยเหลือในระดับมหภาคได้ (ภาคเกษตรกรรมดีขึ้น 
สามารถเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบครบถว้น  

 
▪ การมหีน่วยงานที่มบีทบาทเป็นโซ่ขอ้กลาง ท าให้โครงการที่น าเสนอเขา้มาเพื่อ

ขอรบัความช่วยเหลอืจากกองทุนฯ กระจุกตวัอยู่กบัสนิคา้ไม่กีป่ระเภท เนื่องจาก 
หน่วยงานที่สามารถมีบทบาทเป็นโซ่ข้อกลางได้ ต้องเป็นหน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรประเภทนั ้นๆ ที่ต้องการความช่วยเหลือ อีกทัง้ 
หน่วยงานรฐัเหล่านัน้อาจมกีารกลัน่กรองเบื้องต้นเพื่อรบัโครงการทีห่น่วยงานมี
ความถนดัมากกว่าโครงการทีห่น่วยงานมคีวามรูเ้พยีงเบือ้งตน้ 

 
➢ โครงการช่วยเหลือเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลิตและบริการท่ีได้รบัผลกระทบจาก

การเปิดเสรีทางการค้า (กองทุน FTA พา ิชย)์ 
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ภาคการผลิตและภาคบริการถือเป็นอีกส่วนประกอบหนึ่งของภาคส่วนที่ก่อให้เกิด  
ความเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิไทยอย่างมาก กระแสโลกาภวิตัน์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปหลายศตวรรษ 
ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เริม่ต้นจากสงัคมเกษตรกรรมที่
ผูค้นต่างพึง่พาอาศยัซึ่งกนัและกนั ออกล่าสตัวแ์ละท าเกษตรกรรมเพือ่ยงัชพี จากนัน้จงึพฒันาไปสู่
การผลิตเพื่อการค้าขาย กาลเวลาที่ผนัผ่านไปพัฒนาการของมนุษย์ ทัง้ทักษะและปัญญาที่ม ี
ความเจรญิมากยิง่ขึ้น ก่อให้เกดิการปฏวิตัอิุตสาหกรรมครัง้ที่ 1 กจิกรรมทางเศรษฐกจิจงึเปลี่ยน
รูปแบบจากการท าเกษตรกรรมมาเป็นการผลิตจ านวนมาก (Mass Production) เกิดโรงงาน
อุตสาหกรรมเพื่อการผลติและแปรรูป อุตสาหกรรมการผลติกลายมาเป็นเครื่องยนต์ในการสร้าง
ความจ าเริญเติบโตให้แก่ระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ การพัฒนาเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
การผลติตามความถนัดของแต่ละประเทศสรา้งความไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบที่แตกต่างกนั ก่อให้เกดิ
การคา้ระหว่างประเทศในล าดบัถดัมา แนวคดิการผลติเพื่อทดแทนการน าเขา้ (Import Substitution 
Industrialization: ISI) และพัฒนาไปสู่การผลิตเพื่ อส่งออก (Export-oriented Industrialization: 
EOI) จงึเกดิขึน้  

 
ขณะนัน้ หลายประเทศพึง่พาระบบเศรษฐกจิทีเ่น้นการส่งออกเป็นหลกัในการสรา้งความ

เติบโตให้กับประเทศ รวมไปถึงประเทศไทยด้วยเช่นกัน เมื่อเกิดวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ใน
ระดบัใหญ่ทีก่ระทบกบัหลายประเทศทัว่โลกท าใหเ้กดิความทา้ทายแก่แนวคดิการผลติเพื่อส่งออก 
เนื่องจากความสามารถในการน าเขา้ของต่างประเทศลดลง ท าใหก้ารส่งออกชะลอตวัอย่างต่อเนื่อง 
แนวคดิอุตสาหกรรมใหม่จงึเกดิขึน้ ซึง่กค็อื ภาคบรกิาร  

 
โดยในปัจจุบนั หลายประเทศทัว่โลกเน้นการผลิตภาคบรกิาร เพื่อให้ภาคบรกิารเป็น

เครื่องยนต์ในการขบัเคลื่อนเพื่อสร้างความเจรญิเตบิโตให้แก่เศรษฐกจิของประเทศ โดยประเทศ
ไทยมสีดัส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศที่มาจากภาคอุตสาหกรรมการผลติและภาคการ
บรกิารคิดเป็นสดัส่วนเฉลี่ยร้อยละ 90.14 (ภาพที่ 3-7) ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ดังนัน้ 
ภาคอุตสาหกรรมการผลติ และภาคการบรกิารทีส่รา้งความเจรญิเตบิโตใหแ้ก่ประเทศไทยเป็นหลกั 
จงึจ าเป็นไดร้บัความช่วยเหลอืหากไดร้บัผลกระทบจากการด าเนินงานตามนโยบายของภาครฐั 
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ภาพท่ี 3-7 ผลิตภ ัฑ์มวลรวมภาย นประเทศ จ าแนกรายภาคส่วน 
(GDP Composition by Sector) 

 
 

การจดัตัง้กองทุนฯ 
 
กองทุนซึ่งอยู่ภายใต้ความรบัผิดชอบของกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

จดัตัง้ขึ้นโดยมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 8 พฤษภาคม 2550 โดยได้ด าเนินการในรูปแบบของ
โครงการเงนิช่วยเหลอืเพื่อบรรเทาความเดอืดร้อนในเบื้องต้นให้แก่ผู้ผลิตและผู้ประกอบการใน
สนิคา้อุตสาหกรรมการเกษตร สนิคา้อุตสาหกรรม และภาคธุรกจิบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการค้า เพื่อให้สามารถปรบัตวัหรอืปรบัเปลี่ยนให้แข่งขนักบัต่างประเทศได้ โดยให้
เงนิทุนสนับสนุนในด้านการศึกษา วจิยัพฒันาการจดัหาที่ปรกึษาเพื่อช่วยในการปรบัปรุงธุรกิจ 
และการจดัฝึกอบรม โดยเน้นกจิกรรมทีไ่ม่อยู่ในรปูตวัเงนิ และไม่ใช่การจดัซือ้จดัจา้ง 

 

 นระยะเวลา 10 ป ท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมการผลิตและการบริการ สามารถสร้างผลิตภั ฑ์
มวลรวม ห้แก่ประเทศไทยได้เฉลี่ยร้อยละ 90.14

ที่มา: Statista ประมวลจาก Worldbank รวบรวมโดย บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย  จ ากัด
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การบรหิารกองทุนฯ 
 
จากมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่8 พฤษภาคม 2550 อนุมตัใิหจ้ดัตัง้โครงการช่วยเหลอืเพื่อ

การปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า  
และมอบหมายใหก้รมการค้าต่างประเทศท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการบรหิารฯ 
โดยมโีครงสรา้งการบรหิาร ดงันี้ 

 
1) คณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารที่

ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า มคีณะกรรมการฯ จากหน่วยงานภาครฐัและเอกชน
รวม 12 คน โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน รายละเอียดขององค์ประกอบคณะ
กรรมการฯ มดีงันี้ 

 
▪ ปลดักระทรวงพาณิชย ์    ประธานกรรมการ 
▪ ปลดักระทรวงการคลงั หรอืผูแ้ทน  กรรมการ 
▪ ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม หรอืผูแ้ทน  กรรมการ 
▪ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรอืผูแ้ทน กรรมการ 
▪ ปลดักระทรวงแรงงาน หรอืผูแ้ทน    กรรมการ 
▪ เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ 

สงัคมแห่งชาตหิรอืผูแ้ทน    กรรมการ 
▪ อธบิดกีรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ หรอืผูแ้ทน กรรมการ 
▪ อธบิดกีรมการคา้ภายใน หรอืผูแ้ทน   กรรมการ 
▪ ผูอ้ านวยการส านกังบประมาณ หรอืผูแ้ทน  กรรมการ 
▪ ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย  กรรมการ  
▪ ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  กรรมการ  
▪ อธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ   กรรมการและเลขานุการ 
 
หน้าที่: คณะกรรมการบริหารฯ มีหน้าที่พิจารณาอนุมัติ โครงการ และจัดสรรเงิน

ช่วยเหลือฯ /ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบการติดตามประเมินผล
โครงการที่ได้รับอนุมัติ /แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการฯ หรือคณะท างานเพื่อ
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการได้ /มี
อ านาจเรยีกบุคคลหรอืเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งมาชี้แจงขอ้มูล หรอืส่งเอกสารใดๆ 
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เพื่อประกอบการพิจารณาได้ /ปฏิบัติการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องเงนิช่วยเหลอืเพือ่การปรบัตวัฯ 

 
2) คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและ

ภาคบรกิารที่ไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ มคีณะกรรมการฯ จากหน่วยงานภาครฐั 
รวม 11 คน โดยมรีองอธบิดีกรมการค้าต่างประเทศเป็นประธาน รายละเอียดขององค์ประกอบ
คณะอนุกรรมการฯ มดีงันี้ 

 
▪ รองอธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ   ประธานอนุกรรมการ 
▪ ผูแ้ทนส านกังบประมาณ    อนุกรรมการ           
▪ ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการ   อนุกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ                                         
▪ ผูแ้ทนส านกังานเศรษฐกจิการคลงั   อนุกรรมการ 
▪ ผูแ้ทนส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร  อนุกรรมการ 
▪ ผูแ้ทนส านกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม  อนุกรรมการ 
▪ ผูแ้ทนกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ  อนุกรรมการ 
▪ ผูแ้ทนกรมการคา้ภายใน     อนุกรรมการ 
▪ ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง    อนุกรรมการ 
▪ ผูอ้ านวยการกองสทิธปิระโยชน์ทางการคา้  อนุกรรมการและเลขานุการ 
▪ ผูแ้ทนกองคลงั     อนุกรรมการและผูช้่วยเลขาฯ 
 
หน้าที่: คณะอนุกรรมการกลัน่กรองฯ มีหน้าที่กลัน่กรองโครงการที่เสนอขอใช้เงิน

น าเสนอโครงการทีผ่่านความเหน็ชอบแลว้ใหค้ณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอืฯ 
พจิารณาอนุมตัิ/ตรวจสอบติดตาม และประเมินผลโครงการที่ได้รบัอนุมตัิจาก
คณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอืฯ /แต่งตัง้คณะท างานฯ เพือ่ด าเนินการอย่าง
หนึ่งอย่างใดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ/ให้มอี านาจเรยีกบุคคล
หรือ เจ้าห น้าที่ที่ เกี่ ยวข้อ งมาชี้แจง ให้ข้อมูล  หรือส่งเอกสารใดๆ เพื่ อ
ประกอบการพจิารณา/ปฏบิตังิานอื่นตามทีค่ณะกรรมการบรหิารฯ มอบหมาย 
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3) คณะท างานตดิตามและประเมนิผลการใหค้วามช่วยเหลอืเพือ่การปรบัตวัของภาคการ
ผลติและภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
หน้าที่ : คณะท างานตดิตามและประเมนิผลฯ มหีน ้าที ศ่ กึษา ก าหนดแนวทาง 

ด าเนินการตดิตามและประเมนิผลการด าเนินงานของโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตัิ
จากคณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอืฯ รวมทัง้จดัจา้งหน่วยงานราชการหรอื
เอกชนเพื่อด าเนินการตดิตามและประเมนิผลการด าเนินงานของโครงการที่
ไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาค
การผลติและภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ หรอื เพื่อ
ด าเนินการอื่นใดทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการตดิตามและประเมนิผล 

 
การขอใชป้ระโยชน์จากกองทุนฯ 

 
ขอบเขตโครงการท่ีสามารถขอรบัความช่วยเหลือ 
 

▪ โครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารที่ได้รบัผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งอยู่ในรูปแบบของการสนับสนุนการด าเนินงาน 
กจิกรรมต่างๆ (in kind) มใิช่การช่วยเหลอืในรปูของตวัเงนิ  
 

▪ กลุ่มผูผ้ลติ หรอืกลุ่มผูป้ระกอบการในสนิคา้เกษตร สนิคา้อุตสาหกรรมเกษตร สนิคา้
อุตสาหกรรม ภาคธุรกจิบรกิาร ทีไ่ดร้บัผลกระทบ หรอืคาดว่าจะไดร้บัผลกระทบจาก
การเปิดเสรทีางการคา้ 

 
▪ กลุ่มผู้ผลิตสนิค้าหรอืบรกิารที่ประสงค์จะเสรมิสร้างศกัยภาพเพื่อสร้างโอกาสทาง

การตลาด การแข่งขนัทางการค้า รวมทัง้การใช้สิทธิประโยชน์จากการเปิดเสรี
ทางการคา้ทีต่อ้งการขอรบัความช่วยเหลอืในระยะสัน้ 
 

นอกจากนี้  โครงการจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายด้านเศรษฐกจิของรฐับาล ยุทธศาสตร์ของกระทรวงพาณิชย์ มขีอบเขตการด าเนินงานที่
สอดคล้องกบัรูปแบบการให้ความช่วยเหลือของกองทุนฯ มเิป็นโครงการที่ได้รบัอนุมตัิให้ความ
ช่วยเหลอืจากหน่วยงานอื่น ไม่เป็นโครงการกิจกรรมทีมุ่่งในการจดัซื้อจดัจา้ง และไม่เป็นโครงการ
ทีข่ดักบัพนัธกรณีระหว่างประเทศและความตกลงการคา้เสรอีื่นใดทีป่ระเทศไทยเป็นสมาชกิ 
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รปูแบบการ ห้ความช่วยเหลือ 
 

▪ การศกึษาวจิยัและพฒันา 
▪ การจดัหาทีป่รกึษาเพือ่ช่วยเหลอืในการปรบัปรุงธุรกจิ 
▪ การฝึกอบรมอาชพีใหม่ใหก้บัคนงาน 
▪ กจิกรรมที่มผีลโดยรวมต่อการสนับสนุนการบรโิภค การคลาด ในภาคการผลติหรอื

การบรกิาร 
▪ การจดัอบรมเสรมิสรา้งใหม้คีวามรูเ้พือ่การปรบัตวั 
 

ขัน้ตอนการพิจาร าอนุมติัการสนับสนุนจากกองทุนฯ 
 
1) ผู้มคีุณสมบตัยิื่นขอ้เสนอโครงการตามระยะเวลาในประกาศที่คณะกรรมการบรหิาร

เงนิช่วยเหลือฯ ก าหนด โดยยื่นใบสมคัร ข้อเสนอโครงการ เอกสารหลักฐานอื่นๆ เสนอผ่าน
หน่วยงานของรฐั สมาคม หรอืองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฯลฯ ส่งถึงอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ โดยมรีายละเอียด
ภายในขอ้เสนอทีค่วรมรีายละเอยีด ดงันี้ 

 
▪ ชื่อโครงการ 
▪ ผูเ้สนอโครงการ 
▪ เสนอผ่านสถาบนั 
▪ เหตุผลความจ าเป็น 
▪ วตัถุประสงคข์องโครงการ 
▪ ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในสาขา 
▪ รปูแบบการขอรบัความช่วยเหลอื 
▪ วธิกีารด าเนินการ 
▪ วงเงนิทีเ่สนอ 
▪ ระยะเวลาด าเนินการ 
▪ ผลสมัฤทธิ ์ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
▪ ตวัชีว้ดัโครงการ 

 
2) กรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของโครงการช่วยเหลอืเพื่อ

การปรบัตวัฯ รวบรวม ตรวจสอบ และวเิคราะหค์วามเป็นไปไดข้องโครงการในเบือ้งต้น รวมทัง้ให้
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกรม มสี่วนร่วมในการพจิารณาขอ้เสนอโครงการด้วย หากขอ้เสนอ
โครงการเขา้ข่ายหลกัเกณฑ์ของโครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัฯ แต่มรีายละเอยีดไม่สมบูรณ์ 
หรอืไม่เพยีงพอทางฝ่ายเลขานุการฯ จะใหผู้เ้สนอโครงการฯ น ากลบัไปแก้ไข หรอืกรณีทีโ่ครงการ
ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์จะแจง้ผลการพจิารณาแก่ผูเ้สนอโครงการ 

  
3) เมื่อข้อเสนอโครงการผ่านการพิจารณาความเป็นไปได้ในเบื้องต้นแล้ว จึงน าเข้าสู่

กระบวนการพิจารณาโครงการของคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการเงนิช่วยเหลือเพื่อการ
ปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า ทัง้นี้ หาก
โครงการได้รบัความเห็นชอบในเบื้องต้นแต่รายละเอยีดโครงการยงัไม่สมบูรณ์จะส่งกลบัไปยงัผู้
เสนอโครงการเพื่อปรบัแก้ไข ในกรณีที่โครงการไม่ได้รบัความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
กลัน่กรองฯ จะแจ้งผลการพิจารณาแก่ผู้เสนอโครงการ โดยองค์ประกอบคณะอนุกรรมการ
กลัน่กรองจะมีเพียงหน่วยงานจากภาครัฐเท่านัน้ ได้แก่ รองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
(ประธาน) ผู้แทนส านักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนส านัก
งบประมาณ ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผู้แทน
ส านักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผู้แทนกรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ ผู้แทนกรมการค้าภายใน ผู้แทนกองคลัง (อนุกรรมการและ
ผู้ ช่วยเลขานุการฯ ) และผู้อ านวยการกองสิทธิประโยชน์ทางการค้า  (อนุกรรมการและ
เลขานุการ)   

  
ทัง้นี้ อนุกรรมการจะพจิารณาโครงการโดยใช้หลกัเกณฑ์พจิารณาจาก ผลกระทบด้าน

ปรมิาณน าเขา้สนิค้าประเภทเดยีวกนัจากต่างประเทศที่สูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อสนิค้าไทยที่ผลติ
ภายในประเทศหลงัจากการเปิดเสรทีางการคา้ ผลกระทบต่อราคาของสนิค้าส่วนแบ่งการตลาด  มี
การจา้งงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวขอ้งหรอือุตสาหกรรมต่อเนื่องลดลง รวมถงึสนิค้าที่ต้องการใช้
สทิธปิระโยชน์ในการส่งออก ภายใต้ขอ้ผูกพนัของความตกลงการค้าเสร ีในกรอบต่างๆ รวมทัง้
อาเซียนด้วย ทัง้นี้ต้องมผีลการศกึษาระบุว่าภาคการผลติหรอืภาคบรกิารนั ้นไดร้บัผลกระทบจาก
การเปิดเสรทีางการคา้ 

  
4) หากคณะอนุกรรมการกลัน่กรองฯ เหน็ชอบโครงการ จงึน าเขา้สูก่ระบวนการพจิารณา

ของคณะกรรมการบรหิารโครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัฯ โดยองค์ประกอบคณะกรรมการ
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนที่เกี่ยวขอ้งเพื่อพจิารณาอนุมตัโิครงการ
และจดัสรรเงนิช่วยเหลอืให้กบัโครงการ  ที่ขอรบัความช่วยเหลือ องค์ประกอบคณะกรรมการฯ 
ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงพาณิชย์ (ประธาน) ปลดักระทรวงการคลงัหรอืผูแ้ทน ปลดักระทรวง
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อุตสาหกรรมหรอืผู้แทน ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรอืผู้แทน ปลดักระทรวงแรงงานหรอื
ผู้แทน ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้แทน อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ อธิบดี
กรมการค้าภายในหรอืผู้แทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย และอธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ (กรรมการและเลขานุการ)   

  
5) กรมการคา้ต่างประเทศ ด าเนินการตามขัน้ตอนการจดัซือ้จดัจา้งตามระเบยีบต่อไป 

 
รายไดแ้ละรายจ่ายของกองทุนฯ 

 
โครงการช่วยเหลอืฯ ของกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์มแีหล่งรายได้จาก

งบประมาณกลางของรฐั แต่มคีวามแตกต่างจากแหล่งเงนิได้ของกองทุน FTA เกษตรฯ ในส่วน
ของขัน้ตอนการขอรบัเงินงบประมาณ กล่าวคือ การได้มาของเงินงบประมาณของโครงการ
ช่วยเหลอื กองทุน FTA พาณิชย์ จะต้องมกีารขอรบัขอ้เสนอโครงการเขา้มาเพื่อท าการพจิารณา
กลัน่กรองตามขัน้ตอน แลว้จงึส่งเรื่องต่อไปยงัหน่วยงานต้นสงักดั หากงบประมาณที่ไดร้บัจดัสรร
มามคีงเหลอื จะสามารถสง่ต่อมายงัโครงการช่วยเหลอืได ้ดงันัน้ การด าเนินงานของกองทุนจงึอาจ
มคีวามไม่แน่นอนเกี่ยวกบังบประมาณและใหก้ารช่วยเหลอืไดไ้ม่ต่อเนื่องทุกปี ทัง้นี้ กองทุน FTA 
พาณิชย์ได้รบัการจดัสรรงบประมาณตัง้แต่ ปี 2550 จนถึงปัจจุบัน รวมทัง้สิ้น 605.91 ล้านบาท 
และมกีารใชจ่้ายเพือ่ช่วยเหลอืโครงการต่างๆ จ านวน 427.86 ลา้นบาท โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
ตารางท่ี 3-3 เงินงบประมา ท่ีได้รบัการจดัสรรของกองทุน FTA พา ิชย ์

รายรบั จ านวนเงิน (ล้านบาท) 
ปี 2550 (มถิุนายน - กนัยายน) 40 
ปี 2551 100 
ปี 2552 100 
ปี 2553 40 
ปี 2554 70 
ปี 2555 55 
ปี 2556 55 
ปี 2557 50 
ปี 2558 12.91 
ปี 2559 40 
ปี 2560 20 
ปี 2561 5 
ปี 2562 - 
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รายรบั จ านวนเงิน (ล้านบาท) 
ปี 2563 18 
ปี 2564 - 
รวม 605.91 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย  จ ากดั ประมวลจาก กองทุน FTA พาณิชย ์

 
โครงการทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากกองทุนฯ 

 
กองทุน FTA พาณิชยเ์ริม่ด าเนินการตัง้แต่ปี 2550 จวบจนปัจจุบนัรวมทัง้สิ้น 13 ปีและ

ก าลงัก้าวเขา้สู่ปีที่ 14 ของการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้อยู่ในภาคการผลติและภาคบรกิารที่ได้รบั
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ โดยตัง้แต่ปี 2550 ถงึปี 2563 กองทุนฯ อนุมตัโิครงการเพื่อ
ช่วยเหลอืไปแลว้จ านวนทัง้สิน้ 63 โครงการ สามารถจ าแนกประเภทออกได้ 3 ประเภทย่อย ไดแ้ก่ 
(1) กลุ่มสนิค้าเกษตรจ านวน 32 โครงการ ช่วยเหลือสนิค้าประเภท โคเนื้อ โคนม ชา ข้าว ส้ม 
ลิ้นจี่ สบัปะรด หอมแดง ปลาน ้าจดื น ้าผึ้ง ไม้ดอก กาแฟอาราบิก้า และมะพร้าว (2) กลุ่มสนิค้า
อุตสาหกรรมจ านวน 22 โครงการ ช่วยเหลอืสนิคา้ประเภท เครื่องใชไ้ฟฟ้า เครื่องหนัง ปลาป่น ยา
แผนปัจจุบนั ยาสมุนไพร ยาแผนโบราณ เครื่องส าอางสมุนไพร พลาสตกิ สิง่ทอ และอฐิมอญ และ 
(3) กลุ่มภาคบรกิารจ านวน 9 โครงการ ช่วยเหลือบรกิารประเภท ธุรกิจร้านอาหาร โลจิสติกส ์
ท่องเที่ยว ก่อสร้าง วิศวกรรม และโรงแรม ในปีงบประมาณ 2563 กองทุน FTA พาณิชย์เริ่ม
เปิดรบัสมัครโครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการประจ าปี 2564 ก าหนดให้ยื่นเสนอโครงการฯ 
ภายใน 31 มกราคม 2563  
 

ทัง้นี้สามารถยกตวัอย่างโครงการทีเ่คยไดร้บัความช่วยเหลอืจากกองทุนฯ ไดด้งันี้ 
 
โครงการโคเน้ือ 

 
โครงการโคเนื้อ เป็นโครงการที่จดักจิกรรมให้ความช่วยในด้านต่างๆ ได้แก่ (1) จดัท า

ระบบตรวจสอบย้อนกลบั (Beef Traceability) เพื่อพฒันาคุณภาพโคเนื้อ (2) ให้ค าแนะน าในการ
พฒันาแฟรนไชสร์า้นขายเนื้อและรา้นสเตก็ (3) จดัฝึกอบรมเพื่อการรวมกลุ่มในลกัษณะเครอืข่าย
วสิาหกจิ (Cluster) (4) จดัฝึกอบรมการตดัแต่งเนื้อโคและแปรรปูเนื้อโค เป็นผลติภณัฑต์่างๆ และ 
(5) พฒันาตลาดและช่องทางการจ าหน่าย รวมทัง้รณรงค์การบรโิภคเนื้อโคไทย ทัง้นี้  โครงการ
สามารถท าใหเ้กษตรกรผูเ้ลีย้งโคเนื้อจ าหน่ายสนิคา้ไดใ้นราคาทีสู่งขึน้ มรีายไดม้ากขึน้ เนื่องจากมี
การยกระดบัมาตรฐานการผลิตและการแปรรูปเนื้อโคไทยให้สามารถแข่งขนักบัเนื้อโคน าเข้าได ้ 
ท าใหผู้บ้รโิภคมคีวามเชื่อมัน่ในคุณภาพและความปลอดภยัของเนื้อโคไทยมากยิง่ขึน้ 
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โครงการส้ม 
 
โครงการส้ม เป็นโครงการที่จัดกิจกรรมให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ได้แก่  

(1) ฝึกอบรมให้ความรู้แก่กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตสม้ เพื่อยกระดบัคุณภาพให้ปลอดสารเคม ีอกีทัง้
ขยายช่องทางในการกระจายสนิค้าและพฒันากระบวนการแปรรูปผลิตภณัฑ์จากสม้ (2) วจิยัวธิี
ป้องกันและก าจดัโรคกรนีนิ่งและการยดือายุส้ม อีกทัง้พัฒนาวิธีการทดสอบโรคโดยการใช้ชุด
ทดสอบ (Test Kit) ใหก้บัเกษตรกร (3) จดัท าระบบการตรวจสอบและรบัรองคุณภาพ โดยใชร้ะบบ 
QR Code ในการตรวจสอบย้อนกลบัโดยผู้บรโิภค ทัง้นี้ โครงการสามารถท าให้ผลผลิตส้มจาก
โครงการจ าหน่ายได้ในราคาสูง เนื่องจากมรีสหวาน ปราศจากสารเคมตีกค้าง ราคาจ าหน่ายต่อ
กโิลกรมัเปลีย่นแปลงจาก 7-10 บาทไปเป็น 65-80 บาท อกีทัง้สามารถเพิม่ช่องทางในการกระจาย
สนิคา้เพือ่จ าหน่ายในตลาดบน ตามหา้งสรรพสนิคา้ชัน้น า เช่น Tops Supermarket ได ้

 
โครงการเครื่องหนัง 

 
โครงการเครื่องหนัง เป็นโครงการที่จดักิจกรรมให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ได้แก่  

(1) ศึกษาวจิยัเพื่อก าหนดแผนยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมเครื่องหนังไทย ผ่านการศึกษาเชิง
คุณภาพ เช่น การสมัภาษณ์ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในอุตสาหกรรม ตัง้แต่ต้นน ้าถงึปลายน ้าของอุตสาหกรรม
เครื่องหนัง อกีทัง้ส ารวจขอ้มูลทุตยิภูม ิเพื่อใหเ้หน็ภาพรวมโครงสรา้งของอุตสาหกรรมเครื่องหนัง 
(2) รวบรวมข้อคิดเห็น แล้วน ามาวิเคราะห์หาภาพจ าลองเหตุการณ์ (Scenarios) ในอีก 5 ปี
ข้างห น้า เพื่ อ ใช้ เป็นแนวทางในการปรับกลยุทธ์  โดยมีผู้ประกอบการเข้าร่วม ได้แก่  
กลุ่มอุตสาหกรรมต้นน ้า (ฟอกหนัง  กลุ่มผู้ค้าวตัถุดิบและ Non-leather กลุ่มกระเป๋าสตร ีกลุ่ม
รองเท้าชาย กลุ่มรองเท้ากีฬา กลุ่มผู้น าเข้าและส่งออก และกลุ่มเครื่องประดับจากหนัง 
(Accessories) ทัง้นี้ โครงการสามารถสรา้งแนวทางปฏบิตัติามแผนยุทธศาสตรส์ู่การพฒันาอย่าง
ยัง่ยนื (Road Map) ได ้

 
โครงการยาแผนปัจจบุนั 

 
โครงการยาแผนปัจจุบัน เป็นโครงการที่จดักิจกรรมให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ 

ได้แก่  (1) ศึกษาหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตยาแผนปัจจุบันตามเกณฑ์ GMP แบบ 
Pharmaceutical Inspection Co-operation Schemes (PIC/S) และจัดท าคู่ มือประกอบฉบับ
ภาษาไทย (2) ใหค้ าแนะน าและจดัท าแบบตรวจประเมนิมาตรฐานดว้ยตวัเอง ส าหรบัสถานทีผ่ลติ
ยาแผนปัจจุบัน ตามข้อก าหนดต่างๆ ตามเกณฑ์ GMP แบบ PIC/S (3) อบรมบุคลากรใน
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อุตสาหกรรมยา เพื่อให้ท าหน้าทีผู่้ฝึกสอน (Trainer) อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยสามารถน าความรู้
ไปถ่ายทอดได้อย่างถูกต้องและง่ายต่อความเขา้ใจ และ (4) เป็นโครงการน าร่องของโรงงานที่มี
ความพรอ้ม ทีจ่ะไดร้บัการตรวจประเมนิตามมาตรฐาน GMP แบบ PIC/S 
 
โครงการบริการท่องเท่ียว 

 
โครงการบรกิารท่องเที่ยว เป็นโครงการที่จดักิจกรรมให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ 

ได้แก่ (1) ศึกษา ประชุม วิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ร่วมกับ
หน่วยงานภาครฐัและเอกชน และสมาคมธุรกิจ (2) ศึกษาและวิจัยเพื่อเผยแพร่ พร้อมจัดท า
หลกัสูตรฝึกอบรมบุคลากร (3) อบรมบุคลากรระดบัปฏิบตัิและระดบัผู้บรหิารในธุรกิจท่องเที่ยว
และบริการในพื้นที่น าร่อง ให้สามารถปรับตัวและเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน และ (4) จัดชุด
ปฏบิตักิารจากตวัแทนภาคธุรกจิการท่องเทีย่วเพือ่ใหค้ าแนะน า 
 
โครงการบริการขนส่ง 
 

โครงการบรกิารขนส่ง เป็นโครงการที่จดักจิกรรมให้ความช่วยเหลอืในด้านต่างๆ ได้แก่ 
(1) ฝึกอบรม พฒันาศกัยภาพบุคลากรของผู้ให้บรกิารขนส่ง เช่น เทคนิคการให้บรกิารในระบบ
ขนส่ง การจดัการด้านการตลาด เป็นต้น (2) ให้ค าปรกึษาแนะน า ณ สถานประกอบการ เพื่อเพิม่
ศกัยภาพในการให้บรกิารขนส่ง และ (3) พฒันาระบบ E-Logistic เพื่อเป็นระบบแม่ข่ายส าหรบั    
ผูใ้หบ้รกิารขนสง่ในการเชื่อมโยงถงึผูซ้ือ้บรกิารดว้ยระบบออนไลน์และระบบบรหิารการขนสง่ 

 
กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัเกีย่วกบักองทุนฯ 

 
▪ มตคิณะรฐัมนตร ี
▪ ค าสัง่กระทรวงพาณิชย์ เรื่องการแต่งตัง้คณะกรรมการบรหิารฯ คณะอนุกรรมการ

กลัน่กรองฯ และคณะท างานตดิตามและประเมนิผล 
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ปัญหาและอุปสรรค 
 

ปั หาและอปุสรรค นการจดัตัง้ 
 
กองทุนจัดตัง้ขึ้นตามแนวนโยบายรฐั เพื่อเพิ่มขอบเขตการช่วยเหลือให้ครอบคลุม 

ทุกภาคส่วนของประเทศ ดงันัน้ การรเิริม่โครงการจงึไม่มอีุปสรรคหรอืปัญหามากนัก อย่างไรก็ตาม 
การต้องมีการจดัท าที่มาและความส าคญั วตัถุประสงค์ เพื่อแสดงหลักฐานให้เห็นว่าโครงการ  
มคีวามส าคญัอย่างไร ซึง่มรีายละเอยีดในการจดัท าทีต่อ้งใชค้วามละเอยีดอย่างมาก 
 
ปั หาและอปุสรรค นการบริหาร 
 

▪ การด าเนินงานของกรมการคา้ต่างประเทศยงัไม่ใช่รปูแบบกองทุน แต่เป็นการตัง้ขอ
งบประมาณเป็นโครงการซึ่งจะถูกจ ากัดด้วยกรอบงบประมาณรายปี ท าให้ไม่
สามารถช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบในระยะยาวได้ 
 

▪ โครงการเป็นการจ่ายขาดเพื่อช่วยเหลือเชิงเทคนิคเป็นระยะ 1 ปี ท าให้ขาด 
ความต่อเนื่อง  
 

▪ โครงการใชเ้วลานานในการอนุมตั ิเนื่องจากการเขยีนโครงการทีไ่ม่ถูกตอ้ง 
 

▪ การทีโ่ครงสรา้งบรหิารทีใ่หญ่เกนิไปท าใหก้ารนดัหมายประชุมอนุมตัทิ าไดย้าก 
 

▪ การพจิารณาเป็นรายโครงการ ไม่ใช่ รายสนิคา้ ท าใหข้าดความต่อเนื่องในการ 
 

▪ ช่วยเหลอืตลอดห่วงโซ่สนิค้าจงึท าให้การด าเนินงานไม่สอดคล้องกบังบประมาณที่
ไดร้บั 
 

▪ รูปแบบของการช่วยเหลือเป็นลักษณะ In kind คือการให้ค าปรึกษา ฝึกอบรม  
ท ากิจกรรมส่งเสรมิการตลาดและการบรโิภค โดยไม่ได้เป็นการให้ความช่วยเหลือ
ด้านการเงนิหรอืการลงทุน ซึ่งอาจไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ขอรบั
ความชว่ยเหลอืได ้
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▪ กลุ่มผู้ขอรบัความช่วยเหลือยังขาดความรู้ในการเขียนโครงการเพื่อเสนอขอรบั 
ความช่วยเหลอืตามทีภ่าครฐัก าหนด 
 

▪ โครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัฯ ของกรมการคา้ต่างประเทศมรีูปแบบกจิกรรมที่
เน้นการฝึกอบรม ซึ่งประโยชน์ที่ได้รบัมกัจะตกไปอยู่ที่ผู้ท าการวจิยัมากกว่า โดย
เกษตรกรสว่นใหญ่จะยงัไม่ไดร้บัประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิ 
 

▪ หลายโครงการไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องมาจากทีมที่ปรกึษาโครงการ
อาจจะไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญอย่างแท้จรงิในทุกมิติ จึงไม่สามารถท างานได้ตอบสนอง
ความตอ้งการของกลุ่มผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบได้ 

 
 มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ท่ีจดัตัง้เป็นการทัว่ไปโดยองคก์รของร ั 

 
นอกเหนือจากโครงการที่จดัท าเพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีาง 

การค้าโดยเฉพาะ ยังมีโครงการที่ให้ความช่วยเหลือเป็นการทัว่ไป หากแต่มีส่วนร่ วมใน 
การช่วยเหลือเกษตรกร ผู้ประกอบการ หรอืแรงงานที่อาจได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีาง 
การคา้ โดยโครงการเหล่าน้ีไดม้กีารจดัท าโดยองคก์รต่างๆ เช่น  

 
ส านักงานพ ันาขีดความสามารถ นการแข่งขนัของประเทศ (สพข ) ภาย ต้ส านักงาน  
สภาพ ันาการเศรษ กิจและสงัคมแห่งชาติ 

 
จัดตัง้ขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาขีดความสามารถใน 

การแข่งขนัของประเทศ 2545 สพข. มกีารจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาขดีความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศไทยในระยะยาวในปี 2554 โดยมจุีดประสงค์ในการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจ
และสงัคมของประเทศ ผ่านความร่วมมอืกบักระทรวงต่างๆ โครงการส าคญั อาท ิการจดัท ากลุ่มธุรกจิ
(Cluster) เพื่อผลกัดนัใหเ้ศรษฐกจิไทยบรรลุสู่ระดบัเศรษฐกจิทีม่สีมรรถนะสงู (High Performance 
Cluster) ตวัอย่างเช่น อุตสาหกรรมอาหาร ท่องเทีย่ว และชิน้สว่นยานยนต ์ 

 
กลุ่มเป้าหมาย: เน้นการพัฒนาในภาพรวมของอุตสาหกรรมต่างๆ ที่ต้องการปรับ

โครงสรา้งใหส้ามารถแขง่ขนักบัต่างประเทศได ้
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รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ: ประสานงานและสร้างการบูรณาการในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่างๆ ของภาครฐั เพื่อก่อให้เกดิประสทิธภิาพและพฒันาขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัของประเทศ 
 
กระทรวงแรงงาน  

 
เนื่องมาจาก การเปิดเสรีท าให้อุตสาหกรรมหลายประเภทสูญเสียความสามารถใน 

การแข่งขนัต้องปิดตวัไป ท าให้ส่งผลกระทบต่อคนงานและก่อให้เกดิปัญหาการว่างงาน หรอืเมื่อ
การเปิดเสรกีารค้าส่งผลให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมบางชนิดที่มีความสามารถในสร้างงาน  
กต็้องการการพฒันาฝีมอืแรงงานเพื่อตอบโจทย์ต่อความต้องการของแรงงานที่เพิม่ขึ้น แรงงาน
ดงักล่าว สามารถเข้าขอรบัความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่มีอยู่ภายใต้กระทรวงแรงงาน เช่น  
กรมจดัหางาน กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน ส านกังานประกนัสงัคม 

 
กลุ่มเป้าหมาย: แรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการยุตกิจิการของสถานประกอบการ 
 
รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ : ด าเนินการช่วยเหลือโดยอาศัยกลไกจากกองทุน

หมุนเวยีนภายใตก้ระทรวงแรงงานเพื่อช่วยเหลอื เช่น ทุนหมุนเวยีนภายใตก้รมการจดัหางาน เพื่อ
ด าเนินการฝึกอาชีพ และจัดหางานให้เพื่อท างานที่บ้าน หรือจัดหางานใหม่เพื่อการด ารงชีพ 
นอกจากนี้ ยงัมกีารช่วยเหลอืผ่านเงนิชดเชยจากประกนัสงัคมแก่แรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

 
กระทรวงเกษตรและสหกร ์ 
 

สบืเนื่องมาจากหนึ่งในกลุ่มสนิคา้ทีม่กีารน าเขา้มากคอื สนิคา้เกษตร ซึง่คดิเป็นมูลค่าต่อ
ปีกว่า 7 ลา้นลา้นบาท ท าใหม้คีวามเป็นไปไดท้ีส่นิคา้น าเขา้จะมคีุณภาพสูงกว่า หรอื ราคาถูกกว่า
จากความแตกต่างทางด้านต้นทุนและกระบวนการผลิต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จดัท า
โครงการพเิศษทีม่สี่วนช่วยเหลอืเกษตรกรและกลุ่มเกษตร เช่น โครงการเพิม่ศกัยภาพชุมชนดา้น
การเกษตร โครงการปรบัปรุงคุณภาพสนิคา้การเกษตรและการตลาด 

 
กลุ่มเป้าหมาย: เกษตรกรผู้ที่ได้รบัผลกระทบ และต้องการปรบัปรุงพัฒนาศักยภาพ 

ของตน 
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รปูแบบการใหค้วามช่วยเหลอื: ช่วยเหลอืเชงิเทคนิคโดยการเขา้ช่วยเหลอืเกษตรกรจาก
หน่วยงานวชิาการของภาครฐั เช่น กรมวชิาการเกษตร และส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร หรอื
ช่วยเหลอืผ่านการเขา้พยุงราคาและรบัซือ้สนิคา้เกษตรกรรมทีล่น้ตลาด 
 
กระทรวงอตุสาหกรรม 

 
จากการศกึษาสนิค้าที่มมีูลค่าการน าเขา้สูงสุด พบว่าในปี 2562 ได้แก่ เครื่องจกัรไฟฟ้า 

เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า และส่วนประกอบ เช่นเดียวกับการส่งออกที่ เครื่องจักร เครื่องใช้กล  
และส่วนประกอบรัง้อันดับ 1 โดย เครื่องจักรไฟฟ้า เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า และส่วนประกอบ  
รัง้อนัดบั 2 ความส าคญัของอุตสาหกรรมทีม่ตี่อไทย กระทรวงอุตสาหกรรมไดม้กีารจดัตัง้โครงการ
เพื่อช่วยเหลือแรงงานและผู้ประกอบการ เช่น โครงการพัฒนาการรวมกลุ่มและเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม (Cluster) ซึ่งร่วมมอืกบัสภาพฒัน์ โครงการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของ 
SMEs โครงการบริการเงนิสมทบจ้างที่ปรกึษาเพื่อพฒันาบุคลการภาคอุตสาหกรรม - Training 
Fund  

 
กลุ่มเป้าหมาย: แรงงานและผูป้ระกอบการ 
 
รูปแบบการใหค้วามช่วยเหลอื: ช่วยเหลอืโดยการรเิริม่โครงการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ 

เพื่อพฒันาและสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนั เช่น สพข. รวมไปถึงการจดัตัง้กองทุนเพื่อ
ช่วยเหลอืในการฝึกอาชพี 

 
กระทรวงพา ิชย ์ 

 
กระทรวงพาณิชย์ได้มหีน่วยงานสนับสนุนการค้า ผ่านกรมการค้าภายใน กรมส่งเสรมิ

การค้าระหว่างประเทศ กรมการค้าต่างประเทศ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กรมพฒันา
ธุรกิจการค้า มีโครงการเช่น โครงการเชื่อมโยงตลาดสินค้าเกษตรในประเทศและต่างประเทศ 
โครงการสนบัสนุนพฒันาระบบโลจสิตกิสส์ าหรบัผูน้ าเขา้และสง่ออก  

 
กลุ่มเป้าหมาย: ผูป้ระกอบการ 
 
รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ : ช่วยเหลือโดยการรเิริม่และด าเนินโครงการผ่านกรม

ภายใต้กระทรวงพาณิชย ์เช่น กรมการคา้ภายใน กรมการส่งเสรมิการคา้ระหว่างประเทศ กรมการ
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ค้าต่างประเทศ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า เพื่อพัฒนา เชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่า และสร้างขีด
ความสามารถใหแ้ก่ธุรกจิ 
 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว ) 

 
จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 เพื่อ

ช่วยเหลอื SMEs ผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการร่วมทุนเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนั
ธุรกิจไทย โครงการเครอืข่ายส่งเสรมิการน านวตักรรมไปใช้ในเชิงพาณิชย์ โครงการยกระดับ
มาตรฐานสนิคา้ โครงการสง่เสรมิพฒันาตลาดอเิลก็ทรอนิกส ์

 
กลุ่มเป้าหมาย: ผูป้ระกอบการ SMEs 
 
รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ: ช่วยเหลือด้านการเงนิผ่านเงนิกู้ระยะยาว ดอกเบี้ยต ่า 

ปรบัมาตรการการปล่อยสินเชื่อของธนาคารเฉพาะกิจของรฐั และเพิ่มช่องทางการเข้าถึงแหล่ง
เงนิทุน 
 
ส านักงานค ะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 

 
ภายใต้วสิยัทศัน์ส่งเสรมิการลงทุนเพื่อพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

โดยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการสร้างนวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพิ่มของภ าคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจน
สง่เสรมิการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรม และการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิและสงัคม และสง่เสรมิการ
ลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจไทย และเพิ่ม
บทบาทของประเทศไทยในเวทโีลก คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน จงึก าหนดมาตรการส่งเสรมิ
การลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  หรือ มาตรการเพิ่มขีดความสามารถของ
ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

 
กลุ่มเป้าหมาย: นกัลงทุน 
 
รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ : ช่วยเหลือผ่านการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี 

ปรบัปรุงประสทิธภิาพการด าเนินงานของ BOI ฝึกอบรมแรงงาน และอ านวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกจิ 
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นอกจากนี้  หน่วยงานต่างๆ ของรฐั ได้มีกองทุนที่ด าเนินการภายใต้การก ากับของ
พระราชบญัญัตกิารบรหิารกองทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 ที่มสี่วนช่วยในการช่วยเหลือผู้ที่ได้รบั
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ อาท ิ

 
➢ กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร กรมการค้าภาย น 

▪ วตัถุประสงค ์
     ตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วย กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2560 หมวดที่ 3 กองทุนและการบริหารกองทุน ข้อที่ 16 ระบุ
วตัถุประสงคข์องกองทุนรวมเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรไวว้่า เป็นกองทุนเพือ่ช่วยเหลอื
เกษตรกรทัง้ระบบและครอบคลุมสนิคา้เกษตรทุกชนิด 
 

▪ งบประมาณทีไ่ดร้บั 
     กองทุนรวมเพื่ อช่ วยเหลือ เกษตรกรได้รับ เงินงบประมาณล่าสุด  ตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557 จ านวนเงิน
ทัง้สิน้ 500 ลา้นบาท 
 

▪ แหล่งรายได ้
     ตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
พ.ศ. 2534 ข้อ 18 ก าหนดไว้ว่า กองทุนประกอบด้วย (1) เงนิที่ได้รบัจดัสรรตาม
กฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (2) เงนิหรอืทรพัยส์นิที่มผีูม้อบให ้(3) 
ดอกผลของเงนิกองทุน และ (4) เงนิทีร่ฐับาลอุดหนุนให ้
 

▪ หลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลอื 
     กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรก าหนดมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรไว้
ทัง้สิน้  2 มาตรการ ไดแ้ก่  
     1) มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรด้านการตลาด โดยแบ่งเป็นการให้ความ
ช่วยเหลอืแก่สนิค้าที่ผลิตเกินความต้องการภายในประเทศ และเหลือส่งออก เช่น 
ขา้วโพด ขา้วฟ่าง กาแฟ มนัส าปะหลงั เป็นต้น การให้ความช่วยเหลอืสนิค้าที่ผลติ
เพื่อบริโภคภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ เช่น กระเทียม หอมแดง หอมหัวใหญ่ 
ปาลม์น ้ามนั มะพรา้ว และปศุสตัว ์เป็นตน้ และการใหค้วามช่วยเหลอืสนิคา้ทีผ่ลติไม่
เพยีงพอ และตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ เช่น กากถัว่เหลอืง ปลาป่น และฝ้าย เป็นตน้  
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     2) มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรดา้นการผลติ โดยเป็นการใหก้ารสนับสนุนด้าน
ต่างๆ ไดแ้ก่ การวจิยัและพฒันา ระบบส่งเสรมิการเกษตร สนิเชื่อระยะยาว การเงนิ
เพือ่จดัตัง้กองทุนทีด่นิ 
 
     ทัง้นี้  โครงการที่จะขอรบัการสนับสนุนจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ที่ก าหนดการใช้จ่ายเงินเพื่อให้เป็นการ
ช่วยเหลอืเกษตรกรทัง้ระบบ และครอบคลุมสนิค้าเกษตรทุกชนิด (ยกเว้นสนิคา้ที่มี
การจัดการระบบโดยกฎหมายก าหนดใช้เฉพาะอยู่แล้ว เช่น อ้อยและใบยาสูบ  
เฉพาะกรณีดงัต่อไปนี้ 
     1) ช่วยเหลอืเกษตรกรในดา้นการตลาด เพือ่รกัษาระดบัราคา หรอืยกระดบัราคา
สนิคา้เกษตร 
     2) พัฒนาโครงสร้างการผลิต และการปรบัปรุงคุณภาพสนิค้าเกษตรเพื่อเพิ่ม
รายไดแ้ก่เกษตรกร 
     3) ช่วยเหลอืเกษตรกรในดา้นสนิเชื่อ และการด าเนินงานของกองทุนทีด่นิ 
     4) ค่าใชจ่้ายในการบรหิารกองทุนไม่เกนิรอ้ยละ 1 ของเงนิกองทุน 
     5) ช่วยเหลอืสนิคา้เกษตรทีม่กีฎหมายก าหนดใหม้กีารช่วยเหลอือย่างเป็นระบบ
อยู่แลว้ โดยผ่านกองทุนซึ่งเป็นนิตบิุคคลตามกฎหมายว่าดว้ยการนัน้เป็นการเฉพาะ
คราวและมคีวามจ าเป็นเร่งด่วน เพือ่คุม้ครองและรกัษาประโยชน์ของเกษตรกร 
 

▪ ปัญหาและอุปสรรค 
     กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกร เป็นกองทุนที่ด าเนินการช่วยเหลอืผ่านการ
น าเงนิงบประมาณที่ได้รบัจดัสรรประจ าปีเขา้แทรกแซงกลไกตลาด ด้วยการรบัซื้อ
สนิค้าเกษตรที่มปีรมิาณอุปทานส่วนเกนิจนเกดิสภาวะสนิค้าเกษตรกรรมล้นตลาด 
ด้วยเหตุนี้  การช่วยเหลือจึงไม่ใช่การแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ และอาจท าให้การใช้
จ่ายเงนิงบประมาณภาครฐัสามารถแกไ้ขปัญหาและเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบเพยีง
ระยะสัน้เท่านัน้ 
 

➢ เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตและขยายพนั ุพ์ืช กรมการข้าว 
▪ วตัถุประสงค ์

     เงนิทุนหมุนเวยีนเพื่อผลติและขยายพนัธุ์พชื กรมการขา้วจดัตัง้ขึ้นเพื่อส่งเสรมิ
สนับสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ และคุณภาพผลผลติขา้ว พฒันาศกัยภาพ
ชาวนา และองค์กรชาวนาให้เข้มแข็ง พฒันาโครงสร้างพื้นฐานการผลิตข้าว และ
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เครื่องจกัรกลการเกษตร ส่งเสรมิการเพิม่มูลค่าขา้ว ผลติภณัฑแ์ปรรปู และผลพลอย
ได้จากข้าว และวิจยัและพัฒนารูปแบบบูรณาการด้านการผลิต การแปรรูป และ 
บรรจุภณัฑข์า้ว 
 

▪ งบประมาณทีไ่ดร้บั 
     เงนิทุนหมุนเวยีนเพื่อผลติและขยายพนัธุ์พชื กรมการขา้วไดร้บัเงนิงบประมาณ
ล่าสุดตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จ านวนเงนิทัง้สิน้ 150 ลา้นบาท 

 
➢ กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม 
▪ วตัถุประสงค ์

     กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จดัตัง้ขึ้นเพื่อช่วยเหลือ 
กจิการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ทางการเงนิส าหรบัการก่อตัง้ ปรบัปรุง 
และพฒันากจิการใหม้ปีระสทิธภิาพ 
 

▪ งบประมาณทีไ่ดร้บั 
     กองทุนส่งเสรมิวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส านักงานส่งเสรมิวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับเงินงบประมาณล่าสุดตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวนเงนิทัง้สิน้ 913,094,400 
บาท 
 

▪ แหล่งรายได ้
     ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 
มาตรา 32 ก าหนดให้กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ประกอบดว้ยเงนิจากแหล่งต่างๆ ดงันี้ 
     1) เงนิทุนประเดมิทีร่ฐับาลจดัสรรให ้
     2) เงนิอุดหนุนทีร่ฐับาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
     3) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูม้อบใหเ้พือ่สบทบกองทุน 
     4) ดอกผลหรอืรายไดข้องกองทุน 
     5) เงนิอื่นทีไ่ดร้บัมาเพือ่ด าเนินการกองทุน 
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➢ กองทุนพ ันาผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวตักรรม ส านักงานปลดักระทรวงการ
อดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม 

▪ วตัถุประสงค ์
     คณะรฐัมนตรไีด้มมีต ิเมื่อวนัที่ 9 สงิหาคม พ.ศ. 2559 ใหจ้ดัตัง้ กองทุนพฒันา
ผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology and Innovation-Based 
Enterprise Development Fund: TED Fund) ใน ก ระท รว งวิท ย าศ าสต ร์แ ล ะ
เทคโนโลย ีเพื่อการด าเนินงานสนับสนุนและส่งเสรมิผู้ประกอบการเทคโนโลยแีละ
นวตักรรมในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ผู้ประกอบการรายใหม่ ให้สามารถด าเนิน
ธุรกจิบนฐานขององค์ความรูด้้านเทคโนโลยแีละนวตักรรม และเป็นตวัเร่งส าคญัใน
การเพิม่ปรมิาณการน าผลงานวจิยัและนวตักรรมไปใช้ประโยชน์ในเชงิพาณิชย์ ซึ่ง
จะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุน และก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจที่มี
ความกา้วหน้าและยัง่ยนื 
 

▪ งบประมาณทีไ่ดร้บั 
     กองทุนพัฒนาผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวตักรรมได้รบัเงินงบประมาณ
ล่าสุดตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
จ านวนเงนิทัง้สิน้ 1 ลา้นบาท 
 

▪ แหล่งรายได ้
     ตามระเบียบส านักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีว่าด้วยการ
บรหิารกองทุนพฒันาผูป้ระกอบการเทคโนโลยีและนวตักรรม พ.ศ. 2560 ขอ้ 8 ระบุ
รายละเอยีดเงนิและทรพัยส์นิของกองทุนว่าประกอบดว้ยรายการดงันี้ 
     1) เงนิทุนประเดมิทีร่ฐับาลจดัสรรให ้
     2) เงิน ทรัพย์สิน หนี้  ที่ โอนมาจากกองทุนตัง้ตัวได้ ตามระเบียบส านัก
นายกรฐัมนตรวี่าดว้ยกองทุนตัง้ตวัได ้พ.ศ. 2555 
     3) เงนิอุดหนุนทีร่ฐับาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
     4) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอื่น รวมทัง้จากต่างประเทศหรือ
องคก์รระหว่างประเทศ และเงนิหรอืทรพัยส์นิอื่นทีม่ผีูบ้รจิาคหรอืมอบใหก้องทุน 
     5) เงนิทีไ่ดร้บัจากการด าเนินงานของกองทุน 
     6) ดอกผลหรอืผลประโยชน์ทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรพัยส์นิของกองทุน 
     7) รายไดอ้ื่น 
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▪ หลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลอื3 
     การส่งเสริมและสนับสนุนของกองทุนจะด าเนินการในลักษณะสนับสนุน
ทุนอุดหนุนบางส่วน (Matching Grant) หรอืทุนอุดหนุนสมทบก าหนดเงื่อนไขการ
ส่งคืนเมื่อโครงการประสบความส าเร็จเชิงพาณิชย์ (Recoverable Grant) ในการ
พฒันาให้เกดิผลติภณัฑ์ บรกิารใหม่ หรอืกระบวนการผลติ กระบวนการให้บรกิาร
ใหม่ ซึ่งครอบคลุมกระบวนการวางแผนพฒันาผลติภณัฑ ์พสิูจน์ความเป็นไปไดท้าง
การตลาด การจัดท าแผนธุรกิจ การพัฒนาต้นแบบผลิตภัณฑ์ การออกแบบ 
วศิวกรรม การทดลองผลติระดบัอุตสาหกรรม การทดสอบและขอรบัรองมาตรฐาน 
การเสาะหาลูกค้าหรอืตลาดใหม่ และการทดสอบตลาด รวมทัง้สนับสนุนนวตักรรม
การจัดการเพื่อให้ธุรกิจสามารถขยายผลเชิงพาณิชย์ได้จริงเป็นรูปธรรม โดย
สนับสนุนแก่นักศึกษา หรอืผู้ที่จบการศึกษาจากสถาบันการศึกษามาไม่เกิน 7 ปี 
หรอืบุคลากรในสถาบนัการศึกษาหรอืสถาบนัวจิยั หรอืผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อมหรือวิสาหกิจเริ่มต้นที่มีการด าเนินงานด้านการพัฒนานวตักรรม
ร่วมกนัสถาบนัการศกึษาหรอืสถาบนัวจิยั ใหเ้ขา้ถงึแหล่งเงนิทุน เพิม่รเิริม่หรอืขยาย
ธุรกจิเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
     ทัง้นี้ กองทุนก าหนดหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัลกัษณะส าคญัที่โครงการที่ขอรบัการ
สนบัสนุนอย่างน้อยตอ้งม ีดงัต่อไปนี้ 
     1) มกีารพฒันาธุรกจิบนฐานเทคโนโลยแีละนวตักรรมทีม่ศีกัยภาพทางการตลาด 
สามารถต่อยอดเชงิพาณิชย ์และสรา้งมลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิ 
     2) มคีวามตอ้งการพฒันา ปรบัปรุง หรอืขยายผลดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
     3) มผีลลพัธห์รอืผลผลติทีช่ดัเจนภายในระยะเวลาทีร่บัการสนบัสนุนทุน 
     4) มคีวามพรอ้มในการร่วมลงทุนในลกัษณะทีเ่ป็นงบประมาณ (In cash) หรอืที่
เป็นการสนบัสนุนอย่างอื่น (In kind) ไม่น้อยกว่ารอ้ยละสบิของมลูค่าโครงการ 
     5) มีความร่วมมือด้านการพัฒนานวตักรรมหรือการพัฒนาศักยภาพร่วมกับ
สถาบนัการศกึษาหรอืสถาบนัวจิยั 
     6) มคีวามพรอ้มและแสดงใหเ้หน็ถงึความมุ่งมัน่ในการด าเนินงานโครงการและมี
แนวโน้มทีจ่ะประกอบธุรกจิต่อเนื่อง 
     7) ไม่เป็นผูไ้ดร้บัการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นในโครงการเดยีวกนัระหว่างยื่น
ขอ้เสนอโครงการจนถงึพิจารณาโครงการ เว้นแต่ทุนนัน้เป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่ซ ้าซ้อน
กบัค่าใชจ่้ายทีข่อรบัการสนับสนุนตามประกาศคณะกรรมการบรหิารกองทุนพฒันา

 
3 ระเบยีบส านักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีว่าดว้ยการบรหิารกองทุนพฒันาผูป้ระกอบการเทคโนโลยแีละ
นวตักรรม พ.ศ. 2560 
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ผู้ประกอบการเทคโนโลยแีละนวตักรรม เรื่อง หลกัเกณฑ์การสนับสนุนทุนพฒันา
ผู้ประกอบการเทคโนโลยแีละนวตักรรม ประเภทการสนับสนุนทุนอุดหนุนสมทบ
บางสว่น พ.ศ. 2560 
     8) ลกัษณะส าคญัอื่นทีก่องทุนก าหนด 

 
➢ กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

▪ วตัถุประสงค ์
     1. เพื่อเป็นแหล่งสนับสนุนด้านการเงินส าหรบัการด าเนินการโครงการของ
ภาครฐัและเอกชนดา้นการสง่เสรมิการคา้ระหว่างประเทศใหม้คีวามคล่องตวั รวมทัง้
การปกป้องผลประโยชน์ในทางการพาณิชย์ การแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการส่งออก
ใหส้ามารถด าเนินการไดท้นัต่อการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ทางเศรษฐกจิโลก 
     2. เพื่อเป็นแหล่งเงนิเสรมิเงนิงบประมาณส าหรบัการด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการด้านการส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศให้มีความคล่องตัว รวมทัง้การ
ปกป้องผลประโยชน์ในทางการพาณิชย์ การแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการส่งออกให้
บรรลุวตัถุประสงคอ์ย่างมปีระสทิธภิาพ 
 

▪ งบประมาณทีไ่ดร้บั 
     กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ได้รับเงินงบประมาณล่าสุดตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวนเงิน
ทัง้สิน้ 695 ลา้นบาท 
 

▪ แหล่งรายได ้
     ตามพระราชบญัญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจกัรซึ่ง
สนิคา้ พ.ศ. 2522 ระบุเกีย่วกบัการจดัตัง้กองทุนสง่เสรมิการคา้ระหว่างประเทศ รวม
ไปถงึรายละเอยีดเกีย่วกบัเงนิและทรพัยส์นิของกองทุน ซึง่ประกอบไปดว้ย 
     1) ค่าธรรมเนียมพเิศษตามมาตรา 6 (ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณิชย์โดย
อนุมตัิของคณะรฐัมนตรีมีอ านาจก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษ รวมทัง้แก้ไข
เพิม่เตมิหรอืยกเลกิอตัราค่าธรรมเนียมพเิศษในการสง่ออกหรอืในการน าเขา้  
     2) เงนิและทรพัย์สนิอื่นที่ได้รบัจากรฐับาลหรอืจากแหล่งต่างๆ ภายในประเทศ 
หรอืต่างประเทศ หรอืองคก์รระหว่างประเทศหรอืบุคคลอื่น 
     3) ดอกผลของเงนิกองทุน 
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▪ หลกัเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลอื4 
     ใชต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร การซื้อ การจา้ง การเช่า การใช้จ่ายเงนิ ตลอดจน
การเบกิจ่าย และการเกบ็รกัษาเงนิกองทุนส่งเสรมิการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ.2553 
โดยหลกัเกณฑด์งักล่าวไดร้บัความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั และหากมวีธิกีาร
อื่นใดซึ่งมไิด้ก าหนดไว้ในหลกัเกณฑ์นี้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
โดยอนุโลม และในกรณีที่ไม่มีระเบียบของทางราชการก าหนดไว้หรือมีความ
จ าเป็นต้องปฏิบัตินอกเหนือจากระเบียบของทางราชการ ให้ขออนุมตัิจากคณะ
กรรมการบรหิารกองทุนส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ ทัง้นี้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงพาณิชยว์่าดว้ยการบรหิารกองทุนฯ พ.ศ.2541 ขอ้ 13 
     ส าหรับการด าเนินงานของภาคเอกชนจะมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายที่
สามารถเบกิจ่ายจากเงนิกองทุนฯ ไดต้ามหลกัเกณฑก์จิกรรมและประเภทค่าใชจ่้าย
จากเงนิกองทุนฯ ของภาคเอกชน พ.ศ.2545 
 

▪ ปัญหาและอุปสรรค 
     กองทุนส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ ประสบปัญหาเช่นเดยีวกบักองทุนอื่นๆ 
เนื่องจากแรกเริม่กองทุนส่งเสรมิการคา้ระหว่างประเทศ มแีหล่งเงนิทุนหลกัจากการ
เก็บค่าธรรมเนียมจากการค้าระหว่างประเทศ (Premium) และน าเงนิดงักล่าวเข้าสู่
กองทุน แต่เมื่อด าเนินงานต่อมาจนปัจจุบนั รายไดใ้นส่วนดงักล่าวมสีดัสว่นทีน้่อยลง
และจ าเป็นต้องพึ่งพางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ได้รบัจดัสรรจาก
รัฐบาล ซึ่งอาจท าให้ขาดสภาพคล่องในการด าเนินงานของกองทุน หรืออาจ
ด าเนินงานในกจิกรรมเร่งด่วนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพไม่เพยีงพอ 
 
 

 มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการ
ค้าของต่างประเทศ 

 
หลงัจากศึกษา วเิคราะห์ และเปรยีบเทียบมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลือที่รฐัให้แก่ผู้ที่

ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าในปัจจุบนัของไทย ท าให้เห็นถึงลกัษณะของกองทุน
ช่วยเหลอืฯ ของไทยว่ามรีปูแบบการจดัตัง้ การบรหิาร รปูแบบการใหค้วามช่วยเหลอื กระบวนการ
ในการขอใช้ประโยชน์จากกองทุนช่วยเหลือฯ ที่มาและจ านวนของเงนิงบประมาณ และปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนช่วยเหลือฯ ที่ได้ชื่อว่าเป็นกองทุนที่มีเ ป้าหมายใน 

 
4 เขา้ถงึไดจ้าก https://www.ditp.go.th/download/pdf/info_gen2556.pdf 
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การช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า อย่างไรก็ตาม การพจิารณาศึกษา
ตวัอย่างจากมาตรการและกลไกภายในประเทศไม่เพยีงพอต่อการก าหนดนโยบาย การปรบัปรุง
กองทุนช่วยเหลอืฯ เดมิ และการจดัตัง้กองทุนช่วยเหลอืฯ ใหม่ ดงันัน้ คณะผู้วจิยัจึงเลอืกศกึษา
จากตวัอย่างมาตรการหรอืกลไกที่ต่างประเทศใช้เพื่อช่วยเหลอืประชากรในประเทศ ประกอบไป
ดว้ย สหรฐัอเมรกิา เกาหลใีต ้ออสเตรยี สหภาพยุโรป และเวยีดนาม 

 
รปูแบบของมาตรการหรอืกลไกใหค้วามช่วยเหลอืของต่างประเทศที่มอบใหแ้ก่ผูท้ี่ได้รบั

ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้สามารถแบ่งออกได ้3 รปูแบบ ไดแ้ก่  
 
▪ มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า

โดยเฉพาะ ได้แก่ โครงการ Trade Adjustment Assistance ของสหรฐัอเมรกิาและ
สาธารณรฐัเกาหล ี
 

▪ มาตรการหรอืกลไกทีส่รา้งขึน้เพื่อช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
ของสภาพเศรษฐกจิซึ่งผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าก็จดัว่าอยู่ในขอบเขต
ของมาตรการหรือกลไกดังกล่าว ได้แก่ กองทุน European Globalization Fund 
ของสหภาพยุโรปและ Steel Foundation ของออสเตรยี 
 

▪ มาตรการหรอืกลไกให้ความช่วยเหลือโดยไม่มีวตัถุประสงค์ใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การเปิดเสรทีางการคา้ เช่น นโยบายประกนัการว่างงาน ซึ่งเป็นนโยบายทีภ่าครฐัจะ
ช่วยเหลือทางด้านการเงนิและทางเทคนิคแก่บุคคลที่ว่างงานจากการถูกเลิกจ้าง
เนื่องจากกจิการเลกิประกอบธุรกจิ แต่ไม่มกีารจดัตัง้เป็นโครงการอย่างเป็นทางการ 
ไดแ้ก่ มาตรการประกนัการว่างงานของเวยีดนาม 

 
ทัง้นี้ มาตรการและกลไกช่วยเหลอืรปูแบบต่างๆ ของต่างประเทศมรีายละเอยีดดงันี้ 
 

 มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ของสหร ัอเมริกา 
 
Trade Adjustment Assistance (TAA) เป็นมาตรการส าหรบัการเป็นมาตรการส าหรบั

การช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ ปรากฏแนวคดิครัง้แรกภายใต ้Trade 
Expansion Act ปี ค.ศ. 1962 มาตรการดงักล่าวมเีป้าหมายเบื้องต้นเพื่อตอบโต้การเจรจาความ
ตกลงทัว่ไปว่าด้วยภาษีและการค้า (General Agreement on Tariff and Trade: GATT) ในรอบ



 

 

 

3-50 Private & Confidential 

 

 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

 

เคนเนดี้ (Kennedy Round) โดยมีจุดประสงค์หลักสามประการหลัก ได้แก่  ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ความเท่าเทยีม (Equity) และการชดเชย (Political Compensation) ผ่านการแก้ไขทัง้
ปัญหาดา้นเศรษฐกจิและการเมอืง ทัง้การลดแรงเสยีดทานการเมอืง (Political Friction) ของความ
ตกลง และลดความผนัผวนของผลกระทบจากการว่างงานชัว่คราว (Frictional Unemployment) 

 
ต่อมา เพื่อเตรยีมพร้อมส าหรบัการเขา้ร่วมเจรจากบัองค์การการค้าโลกในรอบโตเกียว 

(WTO’s Tokyo Round Negotiation) จงึรเิริม่แนวคดิการจดัท ากฎหมายว่าดว้ยการก่อตัง้โครงการ
ช่วยเหลือ TAA อย่างเป็นทางการ ในปี ค.ศ. 1974 โดยแล้วเสร็จและประกาศใช้ เมื่อเดือน
มกราคม ค.ศ. 1975 การด าเนินงานของมาตรการ TAA ประสบปัญหาและอุปสรรคเรื่อยมา ท าให้
ตอ้งมกีารปรบัปรุงกฎหมายเพื่อใหม้าตรการ TAA สามารถตอบสนองความต้องการของผูต้้องการ
ขอรบัความช่วยเหลอืไดอ้ย่างครบถว้น ทัง้นี้ การเปลีย่นแปลงส าคญัรวมทัง้สิน้ 4 ครัง้ ไดแ้ก่ 

 
ครัง้ที่  1 การเปลี่ยนแปลงเมื่อปี  ค.ศ. 2002 ภายใต้กฎหมาย Trade Adjustment 

Assistance Reform Act (TAARA) ด าเนินการเพิ่มผลประโยชน์ต่างๆ เข้ามา เช่น การประกัน
รายได้ (Wage Insurance) การได้รบัสิทธิลดหย่อนภาษีตามค่าใช้จ่ายประกันสุขภาพ (Health 
Coverage Tax Credit: HCTC) ส่งผลให้มีจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้นถึง 2 เท่าและมี
ค่าใชจ่้ายเพิม่ขึน้ถงึ 3 เท่า 

 
ครัง้ที่ 2 การเปลี่ยนแปลงเมื่อปี ค.ศ. 2009 ภายใต้กฎหมาย Trade and Globalization 

Adjustment Assistance Act of 2009 (TGAAA) ด า เนิ น ก าร เพิ่ ม สิท ธิป ระ โย ช น์  อ าน ว ย 
ความสะดวกต่อการขอรบัความช่วยเหลือ และลดภาระผูกพนัให้น้อยลง เช่น เพิ่มแรงงานจาก
หน่วยงานสาธารณะและภาคการบรกิารเขา้ในผู้มสีทิธิข์อความช่วยเหลอื เพิม่การสนับสนุนผ่าน
การฝึกอาชีพเป็น 26 สปัดาห์ แรงงานไม่ต้องร่วมจ่ายจ านวนร้อยละ 10 ของการจ่ายเงนิรวม
ส าหรบัการประกันภัย (Co-Pays) ส าหรบัการหางานและเบี้ยการย้ายที่อยู่ส าหรบัการท างาน 
(Relocation Allowance) เป็นตน้ 

 
ครัง้ที่  3 การเปลี่ยนแปลงเมื่อปี  ค.ศ. 2011 ภายใต้กฎหมาย Trade Adjustment 

Assistance Extension Act of 2011 (TAAEA) โดยมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขผู้มีสิทธิข์อรับ 
ความช่วยเหลอื นอกจากนี้ กฎหมายดงักล่าวชีแ้จงรายละเอยีดความช่วยเหลอืทีม่อบให ้เช่น การ
ฝึกอาชพี (Training) เบี้ยเลี้ยงการปรบัตวัใหม่ (Readjustment Allowances) ความช่วยเหลอืเบี้ย
ประกนัสุขภาพ (Assistance with Healthcare Premium Costs) เป็นตน้ 
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ครัง้ที่  4 การเปลี่ยนแปลงเมื่อปี  ค.ศ. 2015 ภายใต้กฎหมาย Trade Adjustment 
Assistance Reauthorization Act of 2015 (TAARA) โดยมกีารเปลีย่นแปลงเงื่อนไขผูม้สีทิธิข์อรบั
ความช่วยเหลอืเพิ่มเติม สทิธปิระโยชน์ที่ผู้ขอรบัความช่วยเหลือจะได้รบั อีกทัง้ แก้ไขประมวล
กฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมรกิา เพื่อเตรยีมพร้อมระบบเครดิตภาษีด้านสุขภาพ (Health 
Coverage Tax Credit: HCTC) รปูแบบใหม่ส าหรบัผูท้ีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืจากมาตรการ TAA 

 
รปูแบบการใหค้วามช่วยเหลอื 

 
มาตรการ TAA เป็นมาตรการที่ออกแบบเพื่อตอบสนองในการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนเท่าที่จะเป็นได้ โดยมาตรการ
ดงักล่าวนี้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภท ไดแ้ก่  

 
มาตรการ TAA ส าหรบัแรงงาน (TAA for Workers) ภาย ต้การก ากบัของกระทรวงแรงงาน
สหร ัอเมริกา 

 
มาตรการ TAA ส าหรบัแรงงานใหค้วามช่วยเหลอืแก่แรงงานที่ต้องสูญเสยีงาน โดยต้อง

แสดงให้เห็นว่าการเสียงานนัน้ๆ เกิดจากงานที่เคยท าย้ายออกไปประกอบนอกสหรฐัอเมรกิา  
หรืองานนัน้ๆ ได้รบัผลโดยตรงจากสภาพการแข่งขันอันเนื่องมาจากการน าเข้าสินค้า ทัง้นี้ 
มาตรการช่วยเหลอืทีส่ามารถมอบใหแ้ก่ผูข้อรบัความช่วยเหลอื ไดแ้ก่  

 
▪ เบี้ยการปรับตัว หม่ (Trade Readjustment Allowances) เป็นการสนับสนุน

รายได้แก่ผู้ที่ได้รบัความช่วยเหลือขณะเข้าร่วมการฝึกอาชีพแบบเต็มเวลา (Full-
time Training) จ านวนเงินของเบี้ยขึ้นอยู่กับสิทธิประโยชน์ของเงินประกันการ
ว่างงาน (Unemployment Insurance: UI) ประจ าสปัดาห์ของบุคคลนัน้ๆ ทัง้นี้ เบี้ย
การปรับตัวใหม่แบ่งออกได้เป็นสามประเภทย่อย ได้แก่  (1) Basic TRA เบี้ย
เบื้องต้นที่ผู้ขอรบัความช่วยเหลือจะได้รบัจากมาตรการ เป็นจ านวนเงนิที่ค านวณ
จากเงนิประกนัการว่างงาน จ่ายเป็นระยะเวลา 52 สปัดาห์ โดยจะต้องเป็นผูเ้ขา้ร่วม
โครงการ TAA-Approved Training (2) Additional TRA เบี้ยเพิม่เตมิเป็นระยะเวลา 
65 สปัดาห ์ทัง้นี้ ผูท้ีจ่ะไดร้บัต้องเป็นผูท้ีห่มดสทิธิจ์าก Basic TRA แลว้เท่านัน้ และ 
(3) Completion TRA เบี้ยเพิม่เตมิเป็นระยะเวลา 13 สปัดาห์ ทัง้นี้ ผู้ที่จะได้รบัต้อง
เป็นหมดสทิธิจ์าก Basic TRA และ Additional TRA แลว้เท่านัน้ 
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▪ การฝึก (Training) โดยมีทางเลือกหลากหลายทางให้ผู้ขอรบัความช่วยเหลือได้
ตัดสินใจ เช่น การฝึกภายในห้องเรยีน (Classroom Training) การฝึกอาชีพ (On 
The-Job Training) การฝึกโดยเฉพาะเพื่อตอบสนองความต้องการของนายจ้าง
เฉพ าะกลุ่ ม  การฝึ กงาน  (Apprenticeship Programs) การศึกษ าหลังระดับ
มธัยมศกึษา (Post-Secondary Education) ฝึกภาษา คณิตศาสตร ์เป็นตน้ 
 

▪ ระบบเครดิตภาษีสุขภาพ (Health Coverage Tax Credit: HCTC) ซึ่งเป็นระบบ
ส าหรบัการจ่ายเบี้ยประกันสุขภาพบางส่วน เพื่อให้อยู่ภายใต้ระบบการประกัน
สุขภาพทีม่คีุณภาพ 
 

▪ เงิน ช่วยเห ลือเพื่ อการจ้างงาน หม่  (Reemployment Trade Adjustment 
Assistance: RTAA) ซึ่งเป็นการมอบค่าจ้างเพิ่มเติมส าหรบัผู้ที่ได้รบัการจ้างงาน
ใหม่ โดยเงนิเพิม่เตมินี้ค านวณจากร้อยละ 50 จากผลต่างของค่าจา้งเก่าและค่าจา้ง
ใหม่ ช่วยเหลอืมากทีสุ่ด 10,000 เหรยีญสหรฐั จ่ายให้เป็นเวลา 2 ปี ทัง้นี้ ผูท้ี่มสีทิธิ ์
ในการขอรบัความช่วยเหลือ จะต้องเป็นบุคคลที่มอีายุไม่เกนิ 50 ปี และมคี่าจ้างที่
ไดร้บัจากนายจา้งใหม่ไม่เกนิ 50,000 เหรยีญสหรฐัต่อปี 
 

▪ บริการ ห้ค าปรึกษาเก่ียวกบัการจ้างงาน (Employment and Case Management 
Services) โดยให้ความช่วยเหลือรูปแบบต่างๆ จากรัฐที่อาศัยอยู่ เช่น พัฒนา
แผนการท างานส่วนบุคคลเพื่อระบุเป้าหมายในการท างาน ใหข้อ้มูลเกี่ยวกบัการฝึก
อาชพีทีเ่ปิดอยู่ เป็นตน้ 

 
▪ เบี้ยการหางาน (Job Search Allowances) เป็นการให้ความช่วยเหลือด้าน

การเงนิโดยครอบคลุมรายได้ที่เกิดขึ้นระหว่างการหางานนอกพื้นที่อาศัยของตน 
โดยจะช าระเงนิคนืร้อยละ 90 ของต้นทุนที่จ่ายไป มากที่สุดจ านวน 1,250 เหรยีญ
สหรฐั ทัง้นี้ ผู้ที่จะขอรบัความช่วยเหลอืต้องยื่นใบสมคัรแสดงความจ านงในการขอ
เบี้ยการหางานก่อนเริม่การหางาน โดยต้องอยู่ในภายใน 365 วนัหลงัจากการออก
จากการงาน หรอืภายใน 182 วนัหลงัจากการจบการฝึกอาชพี 
 

▪ เบี้ยการย้ายท่ีอยู่ (Relocation Allowances) เป็นการให้ความช่วยเหลอืผ่านการ
ช าระคืนจ านวนร้อยละ 90 ของค่าใช้จ่ายในการย้ายที่อยู่ตนเอง ครอบครวัไปยัง
ละแวกใหม่ ซึ่งเป็นละแวกของงานใหม่ มากสุด 1,250 เหรยีญสหรฐั ทัง้นี้ ผู้ที่จะ
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ขอรบัความช่วยเหลอืต้องยื่นใบสมคัรแสดงความจ านงในการขอเบี้ยการหางานก่อน
เริม่การหางาน โดยต้องอยู่ในภายใน 365 วนัหลังจากการออกจากการงาน หรอื
ภายใน 182 วนัหลงัจากการจบการฝึกอาชพี 

 
มาตรการ TAA ส าหรบั ุรกิจ (TAA for Firms) ภาย ต้การก ากบัของกระทรวงพา ิชย์
สหร ัอเมริกา 
 

มาตรการ TAA ส าหรบัธุรกิจ เป็นการให้ความช่วยเหลือเชิงเทคนิคแก่ธุรกิจที่ได้รบั
ผลกระทบทางการคา้ เพื่อปรบักลยุทธ์ของการท าธุรกจิใหส้ามารถคงความสามารถในการแข่งขนั
ภายในตลาดเช่นเดมิได ้โดยมขีัน้ตอนหลกัสามขัน้ ไดแ้ก่  

 
▪ ธุรกจิตอ้งแสดงใหเ้หน็ว่าเป็นผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการคา้ ตามเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้

(1) แรงงานจ านวนมากหรอืสว่นหนึ่งของแรงงานในธุรกจิจะไดร้บัผลกระทบ 
(2) ยอดขาย หรอืผลผลติลดลงไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 25 ของการผลติของธุรกจิในช่วง 

1-3 ปี ก่อนหน้าทีจ่ะมกีารลดลงของยอดขาย หรอืผลผลติ 
(3) การน าเข้า และสภาพการแข่งขนัที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นปัจจยัส าคญัที่ท าให้

แรงงาน ยอดขาย หรอืผลผลติของธุรกจิไดร้บัผลกระทบ 
 

▪ ธุรกิจต้องยื่น Adjustment Proposal หรือแผนฟ้ืนฟูกิจการ แก่กระทรวงพาณิชย์ 
โดยแสดงให้เห็นเหตุผลของการยื่นขอความช่วยเหลือ ประโยชน์ที่เกิดกบัแรงงาน
และธุรกจิ หากไดร้บัความช่วยเหลอืจากมาตรการ TAA และแสดงว่าจะใชท้รพัยากร
ของธุรกจิในการปรบัตวั 
 

▪ ธุรกจิมเีวลา 5 ปีในการด าเนินโครงการปรบัปรุงกจิการตามที่ระบุไวใ้น Adjustment 
Proposal โดยกระทรวงพาณิชย์สามารถช่วยเหลือด้านการเงินแก่กิจการได้ แต่
กิจการจ าเป็นต้องจ่ายอย่างน้อยร้อยละ 25 หากโครงการปรบัปรุงกิจการมมีูลค่า 
น้อยกว่า 30,000 เหรยีญสหรฐั อย่างไรก็ดี หากโครงการปรบัปรุงกิจการมีมูลค่า
มากกว่า 30,000 เหรียญสหรัฐ กิจการจ าเป็นต้องรองรบัค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นต้นทุน 
ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 50  
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ปัญหาและอุปสรรค 
 
▪ โครงการดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายที่พุ่งสูงขึ้น เนื่องจากเป็นการให้ความช่วยเหลือใน

รูปแบบเงนิที่สูงกว่าความช่วยเหลือการประกนัการว่างงานของกระทรวงแรงงาน
สหรัฐฯ  (Unemployment insurance) ทั ้งที่ ผ ลก ระทบ ไม่ ได้ก่ อ ให้ เกิด ความ
ยากล าบากในการหางานเพิม่ขึน้ 
 

▪ โครงการดงักล่าวเป็นการช่วยเหลอืขนาดใหญ่ มูลค่าสูง แต่มผีูท้ีส่ามารถไดร้บัความ
ช่วยเหลอืจ ากดั 

 
▪ ส าหรบัการประกนัรายได ้(Wage Insurance) อาจก่อใหเ้กดิแรงจูงใจในการรบังานที่

มรีายไดต้ ่า เพยีงเพือ่ใหไ้ดร้บัผลประโยชน์มากขึน้  
 

▪ โครงการดงักล่าวอาจจะท าให้เกิดการท า Temporary lay-off and recall ของผู้ว่า
จา้งได ้

 
 มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ของสา าร ร ัเกาหลี 

 
ในช่วงปี 2546 ถงึ 2550 สาธารณรฐัเกาหลอีาศยัการส่งออกเป็นปัจจยัหลกัในการสรา้ง

การจ าเรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ท าให้รฐับาลต้องจดัท านโยบายการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งจะก่อ
ประโยชน์ในการลดตน้ทุนการน าเขา้และการสง่ออกหากการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศนัน้ๆ กบั
ประเทศคู่เจรจาส าเร็จ รฐับาลเกาหลีเน้นการสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อเป็นการ
สนับสนุนการขยายตวัของการคา้ตามความตกลงเสรทีางการค้า อย่างที่ทราบกนัดวี่าการเปิดเสรี
ทางการค้าไม่เพียงแต่สร้างประโยชน์ แต่กลบัเป็นดาบสองคมที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบแก่
กจิการ และแรงงานภายในประเทศ ดงันัน้ สาธารณรฐัเกาหลีจงึพยายามน าเสนอมาตรการหรอื
กลไกที่สามารถช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า เช่น กฎหมาย FTA 
Special Act ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ชาวประมง และกิจการอื่นๆ ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ทีป่ระกาศใชเ้มื่อปี 2547  

 
อย่างไรก็ตาม ความช่วยเหลือดังกล่าวไม่เพียงพอ ในปี  2549 โครงการช่วยเหลือ 

การปรบัตวัทางด้านการค้า (Trade Adjustment Assistance: TAA) โดยมตี้นแบบแนวคดิมาจาก
สหรฐัอเมรกิา จงึถูกรเิริม่ขึ้น และประกาศใช้อย่างเป็นทางการภายใต้กฎหมายเมื่อเดอืนเมษายน  
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2550 เดมิทีมาตรการดงักล่าวมเีป้าหมายเพื่อช่วยเหลอืธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
และแรงงานที่เกี่ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมการผลติ ซึ่งแตกต่างจากต้นแบบของสหรฐัอเมรกิาที่เน้น
ใหค้วามช่วยเหลอืแก่เกษตรกร และแรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
นอกจากนี้ในปี 2556 รฐับาลประกาศแนวทางการด าเนินนโยบายโดยใช้ชื่อว่า New 

Trade Roadmap ดังนั ้น โครงการ TAA จึงเป็นหนึ่งในทางเลือกของรัฐบาลเกาหลีเพื่อใช้ใน 
การช่วยเหลอือุตสาหกรรมในประเทศทีไ่ดร้บัผลกระทบ  

 
รปูแบบการใหค้วามช่วยเหลอื 

 
มาตรการ TAA เป็นมาตรการที่ออกแบบเพื่อตอบสนองในการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนเท่าที่จะเป็นได้ โดยมาตรการ
ดงักล่าวนี้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภท ไดแ้ก่ 

 
มาตรการ TAA ส าหรบั ุรกิจ (TAA for Firms) ภาย ต้การก ากบัของกระทรวงการค้า 
อตุสาหกรรม และพลงังานเกาหลี (Ministry of Trade, Industry and Energy: MOTIE) 
 

มาตรการ TAA ส าหรบัธุรกจิเน้นให้ความช่วยเหลอืแก่ธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ที่เกี่ยวข้องกบัอุตสาหกรรมการผลิตและการบรกิารของประเทศ โดยมาตรการ TAA มี
มาตรการใหค้วามช่วยเหลอืสองประเภท ไดแ้ก่  

 
▪ ความช่วยเหลอืทางดา้นการเงนิ ผ่านระบบเงนิกู ้หรอืการลงทุนจากภาครฐั 

 
▪ ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค ผ่านการจดัตัง้ TAA Center ภายใต้การดูแลของ 

SBC (Small & Medium Business Cooperation) ซึ่งเป็นองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 
และเป็นแหล่งเงนิทุนให้แก่ภาครฐัในการด าเนินนโยบายของรฐั ทัง้นี้ ศูนย์ TAA มี
บทบาทในการให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ได้แก่ ให้ค าปรกึษา แนะแนวทาง 
ศกึษาและเกบ็ขอ้มูลเกี่ยวกบั TAA เพื่อน ามาวเิคราะหแ์ละปรบัปรุงโครงการ รวมไป
ถึงให้ความช่วยเหลือแก่ธุรกิจในการเตรยีมสมคัรเพื่อขอรบัความช่วยเหลือจาก
มาตรการ 
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ทัง้นี้ ผู้ที่ขอรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นจะต้องผ่านเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ได้แก่ ต้องมกีาร
แสดงให้เห็นว่ามีการน าเข้าสินค้าและบรกิารประเภทเดียวกันกับธุรกิจหรอืแข่งขนักับธุรกิจได ้
เพิม่ขึน้ และผลกระทบที่เกดิขึน้จรงิกบัธุรกจิ อาจอยู่ในรูปของการสูญเสยียอดขายรอ้ยละ 10 เป็น
เวลา 6 เดอืนเมื่อเปรยีบเทยีบกบัเวลาเดยีวกนัของปีทีผ่่านมา หรอือาจอยู่ในรูปของรายได ้จ านวน
ลูกจา้ง ผลผลติ สนิคา้คงคลงัทีไ่ดร้บัผลกระทบ 
 
มาตรการ TAA ส าหรบัแรงงาน (TAA for Workers) ภาย ต้การก ากบัของกระทรวงการจ้าง
งาน แรงงานเกาหลี (Ministry of Employment and Labor: MOEL)  
 

มาตรการ TAA ส าหรบัแรงงานใหค้วามช่วยเหลอืเชงิเทคนิคและการเงนิแก่แรงงาน เช่น 
การให้ค าปรกึษา การฝึกอาชีพ การช่วยหางาน การจ่ายเบี้ยช่วยเหลือชัว่คราวขณะเปลี่ยนงาน 
หรือเบี้ยช่วยเหลือการว่างงาน ผ่านส านักงานย่อยของกระทรวงในแต่ละภูมิภาค โดยความ
ช่วยเหลือดังกล่าวเหล่านี้ ถูกระบุ ไว้ในกฎหมาย Frame Act on Employment Policy และ 
Employment Insurance Act 

 
ทัง้นี้  ผู้ที่ขอรับความช่วยเหลือจ าเป็นต้องผ่านเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ได้แก่ แรงงาน

ดงักล่าวต้องเป็น หรอืมแีนวโน้มที่จะเป็นผู้ที่สูญเสยีงาน หรอืถูกลดเวลางานลงร้อยละ 30 จาก
เวลางานเฉลี่ยสองเดือน เมื่อเปรยีบเทียบกับ 6 เดือนที่ผ่านมา และแรงงานเหล่านั ้นต้องเป็น
แรงงานทีเ่คยท างานอยู่ในธุรกจิทีเ่ป็นผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ ธุรกจิทีเ่ป็นแหล่งวตัถุดบิของธุรกจิทีเ่ป็น
เป้าหมายของมาตรการ TAA 

 
ปัญหาและอุปสรรค 

 
▪ โครงการฉบบัแรกออกมาในนามของกระทรวงการค้า อุตสาหกรรม และพลงังาน

เกาหลี (Ministry of Trade, Industry and Energy) ท าให้ถู กออกแบบมาเพื่ อ
สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเป็นหลัก ภายหลังแม้ว่าจะมีการเพิ่มเติมการให้ 
ความช่วยเหลือแก่แรงงานเข้ามาในนโยบาย ก็พบว่าเป็นเพียง เป้าหมายทาง
การเมอืง (Politically Motivated) เท่านัน้ 
 

▪ มาตรการได้รบัการแทรกแซงเชงินโยบายสูง เนื่องจากโครงการนี้ เป็นความร่วมมอื
กบักระทรวงยุทธศาสตร์และการคลงั (Ministry of Strategy and Finance) มคีวาม
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เขม้งวดในการกลัน่กรองโครงการมากกว่าในงานอนุมตัโิครงการทีม่สีทิธไิดร้บัความ
ช่วยเหลอือื่นๆ ท าใหใ้น 5 ปีแรก มเีพยีง 7 โครงการทีผ่่านอนุมตั ิ 

 
▪ องค์กรที่มบีทบาทในการก ากบัดูแลและช่วยเหลือโครงการ มี 2 องค์กร คือ SBC 

(Small & Medium Business Cooperation) แ ล ะ  KTC (Korea Trade Commission)  
ซึง่แม ้SBC ไดจ้ดัตัง้ TAA Center เพื่อใหก้ารช่วยเหลอืโครงการ โดยเฉพาะ SMEs 
แต่  KTC มีลัก ษณ ะเป็ นห น่ วย งานต รวจสอบ  (Investigation Agency) ที่ ม ี
ความเขม้งวดมาก ท าใหก้ารขอเอกสารมคีวามยากและใชเ้วลามาก  

 
▪ งบประมาณที่จดัสรรไว้ให้กู้ยืม ได้มีสดัส่วนการน ามาใช้ค่อนข้างน้อย เช่น ในปี 

2555 เงินงบประมาณถูกใช้ร้อยละ 5.4 จากงบประมาณทัง้หมดที่จัดสรรไว้เพื่อ
ช่วยเหลอืผ่านการกู้ยมื ในขณะที่งบประมาณส าหรบัการใหค้ าปรกึษาถูกใชเ้ตม็อตัรา 
ส าหรบัธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อมนิยมขอความช่วยเหลอืผ่านการกู้ยมืมากกว่า
เนื่องจากการขอรบัค าปรกึษามคี่าใชจ่้ายเงนิดาวน์ถงึรอ้ยละ 20 

 
 มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ของสหภาพยุโรป 

 
มาตรการช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ของสหภาพยุโรปอยู่ใน

รูปแบบกองทุนเพื่อช่วยเหลอื ภายใต้ชื่อกองทุนเพื่อการปรบัตวัของโลกาภวิตัน์ยุโรป (European 
Globalization Adjustment Fund: EGF) ก่อตัง้ขึ้นเมื่อปี 2549 ภายใต้กฎ Regulation (EC) No. 
1927/2006 ของรฐัสภาและคณะมนตรยีุโรป (the European Parliament and of the Council) โดย
มจุีดประสงคเ์พื่อช่วยเหลอืทางด้านการเงนิแก่แรงงานทีต่้องสูญเสยีงานจากการเปลี่ยนแปลงทาง
การคา้  

 
ทัง้นี้ กองทุนฯ มีการก าหนดระเบียบในกฎหมายสหภาพยุโรป (Regulation EU No. 

1309/2013) ซึ่งระเบียบกองทุนดงักล่าวมีการปรบัปรุงเรื่อยมา โดยส่วนมากมกัเป็นการขยาย
ระยะเวลาการด าเนินงานของกองทุนฯ ซึ่งในครัง้ล่าสุดมกีารระบุว่า กองทุนดงักล่าวจะด าเนินการ
จนถงึ 31 ธนัวาคม 2563 เนื่องจากมกีารเลง็เหน็ว่าสามารถสรา้งประโยชน์ในการเร่งสรา้งการจา้ง
งานแก่แรงงานทีสู่ญเสยีงานไดอ้ย่างรวดเรว็ อกีทัง้มกีารขยายขอบเขตการใหค้วามช่วยเหลอืของ
กองทุนฯ ใหค้รอบคลุมถงึผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงอนัเนื่องมาจากวกิฤตเศรษฐกจิ 
โดยระบบการด าเนินงานเบื้องต้นของกองทุนจะมหีน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งหลายภาคส่วน โดยท างาน
คนละหน้าที่  ได้แก่  The European Monitoring Centre on Change ซึ่งท าหน้าที่ ในการช่วย
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พจิารณาเชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณเพื่อคาดการณ์ทศิทางการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ รวมไป
ถงึการใช้ประโยชน์จากกองทุนฯ เหล่าประเทศสมาชกิเป็นผู้เตรยีมเอกสารเพื่อเสนอขอ้เสนอไป
เพือ่พจิารณาในการช่วยเหลอื  

 
นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการยุโรป (The Commission) คณะมนตรียุโรป (European 

Council) และรฐัสภายุโรป (EU parliament) จะด าเนินการช่วยเหลือกันเพื่อพิจารณาในการให้
ความช่วยเหลอื ทัง้นี้ คณะกรรมาธกิารยุโรปจะท าหน้าทีพ่จิารณาเบื้องต้นว่าขอ้เสนอเพื่อขอความ
ช่วยเหลือตรงตามเงื่อนไขของการช่วยเหลือหรอืไม่ รฐัสภายุโรปและคณะมนตรยีุโรปจะเป็น 
ผู้พิจารณาเป็นขัน้ต่อไปเพื่อลงความเห็นว่าสมควรให้ความช่วยเหลือหรือไม่ อย่างไรก็ตาม 
กองทุนช่วยเหลือฯ ก าลังจะสิ้นสุดการด าเนินงานในปี 2563 ท าให้ในเดือนพฤษภาคม 2561 
คณะกรรมาธกิารยุโรปได้ยื่นขอ้เสนอในการปฏิรูปโครงสร้างกองทุนช่วยเหลอืฯ เพื่อใช้ในช่วงปี 
2564 ถงึ 2570 การปฏิรูปดงักล่าวไม่เพยีงมจุีดประสงค์เพื่อต่ออายุการด าเนินงานของกองทุนฯ 
ออกไป แต่ยงัเป็นการแก้ไขปัญหาที่ประเทศสมาชิกบางประเทศไม่ใช้ประโยชน์จากกองทุนฯ 
หรอืไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากกองทุนฯ ได ้

 
ข้อแนะน าในการปฏิรูปกองทุนช่วยเหลือฯ ที่อยู่ภายในข้อเสนอการปฏิรูปของ

คณะกรรมาธกิารยุโรป ระบุในประเดน็ต่างๆ เช่น 
 
▪ ปรบัปรุงขอบเขตของการให้การสนับสนุนช่วยเหลือของกองทุนช่วยเหลือฯ ให้

ครอบคลุมนอกเหนือจากความเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจและ
การเงนิ เช่น ครอบคลุมในเรื่องการเปลีย่นผ่านเขา้สู่เศรษฐกจิคารบ์อนต ่าที่ค านึงถงึ
สิง่แวดลอ้มมากยิง่ขึน้ รวมไปถงึการเปลีย่นผ่านเขา้สูเ่ศรษฐกจิดจิทิลั 
 

▪ ลดจ านวนพนกังานขัน้ต ่าของธุรกจิทีจ่ะไดร้บัการพจิารณาใหเ้หลอื 250 คน 
 

▪ ปรบัปรุงขัน้ตอนให้ด าเนินการได้ง่ายและรวดเรว็มากยิง่ขึ้น โดยการแบ่งขอบเขต
งานของรฐัสภาและคณะมนตรยีุโรป และคณะกรรมาธกิารยุโรปให้แยกออกจากกนั
มากยิง่ขึ้น กล่าวคือ รฐัสภาและคณะมนตรยีุโรปดูแลเรื่องที่เกี่ยวกับงบประมาณ 
ส่วนคณะกรรมาธกิารยุโรปดูแลเรื่องกฎหมายดา้นการเงนิที่จะถูกบงัคบัใชห้ลงัจาก
ไดร้บัการอนุมตังิบประมาณจากรฐัสภาและคณะมนตรยีุโรป 
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▪ เพิม่จ านวนเงนิที่กองทุนสามารถใช้ประโยชน์ได้เป็น 1.6 พนัล้านยูโร หรอืคดิเป็น
จ านวนเงนิเฉลี่ยต่อปี 225 ล้านยูโร ซึ่งเพิ่มจากเดิมที่มจี านวนเงนิเฉลี่ยต่อปี 170 
ลา้นยโูร 

 
รปูแบบการใหค้วามช่วยเหลอื 

 
กองทุน EGF ของสหภาพยุโรป ระบุรายละเอียดทัง้หมดเกี่ยวกับกองทุนฯ ขอบเขต 

การให้ความช่วยเหลือ ระเบียบเงื่อนไข และการบริหารเงิน ภายใต้กฎหมาย สหภาพยุโรป 
(Regulation EU No. 1309/2013) ประกาศ ณ วนัที่ 17 ธันวาคม 2556 ซึ่งครอบคลุมการด าเนินงาน
ของกองทุนตัง้แต่ปี 2557 ถึงปี 2563 ก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานไว้ว่า มุ่งให้ความ
ช่วยเหลอืแก่ (1) แรงงาน หรอืผู้จ้างงานตนเองที่ได้รบัผลกระทบจากการหยุดกิจการ ที่เป็นผล  
มาจากการเปลีย่นแปลงของรูปแบบการคา้โลก เนื่องจากโลกาภวิตัน์สงัเกตจากมจี านวนการน าเขา้
เพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก เสียส่วนแบ่งตลาด หรอืเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดบัประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับโลก (2) แรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการหยุดกิจการที่เป็นผลมาจาก
วกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิและการเงนิโลกเมื่อปี 2552  

 
ทัง้นี้ ผูข้อรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นต้องผ่านเงื่อนไขทีก่ าหนดไว ้เช่น หากต้องการขอรบั

ความช่วยเหลือด้านการเงนิจะต้องเป็น กิจการที่มแีรงงานที่ได้รบัผลกระทบอย่างน้อย 500 คน 
หรอืผู้ที่จ้างงานตนเองต้องหยุดงานเป็นระยะเวลา 4 เดือน รวมไปถึงกจิการและแรงงานที่อยู่ใน
ธุรกจิซึ่งเป็นแหล่งวตัถุดิบหรอืธุรกิจปลายน ้า หรอืหากไม่ตรงเงื่อนไขขา้งต้นหน่วยงานในแต่ละ
ประเทศสมาชิกสามารถช่วยเหลือด้วยวงเงนิไม่เกินร้อยละ 15 ของงบประมาณประจ าปีของ
กองทุน EGF  

 
รูปแบบการให้ความช่วยเหลอืของกองทุน EGF มทีัง้ด้านการเงนิและเชิงเทคนิค เช่น 

การฝึกอาชีพโดยเฉพาะเพื่อให้เหมาะสมกับนายจ้าง การฝึกอาชีพโดยทัว่ไป การให้ความรู้
เกี่ยวกับทักษะด้านเทคโนโลยี การให้ใบประกาศเกี่ยวกับ ประสบการณ์ ที่ ได้ เรียนรู้มา  
ความช่วยเหลอืในการหางาน ค าแนะน าเกี่ยวกบัการประกอบอาชพี ความช่วยเหลอืแก่บุคลากรที่
ถูกเลกิจา้ง การบรกิารใหค้ าปรกึษา เป็นตน้ 
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ปัญหาและอุปสรรค 
 
ขอบเขตของรูปแบบและโครงการที่จะได้รบัอนุมัติให้การช่วยเหลือครอบคลุมเพียง

ปัญหาที่เกิดจากวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจหรอืการเงนิ และการเปลี่ยนแปลงจากการเปิดเสรี
ทางการคา้ท าใหธุ้รกจิในประเทศสมาชกิของสหภาพยุโรปไม่สามารถยื่นขอรบัความช่วยเหลอืได ้
อย่างไรก็ตาม ในการปฏิรูปกองทุนฯ จะมกีารเพิม่ขอบเขตในเรื่องการเปลี่ยนแปลงของธุรกจิอนั
เนื่องมาจากการเขา้สู่สงัคมไรค้าร์บอน และการเตบิโตของเทคโนโลยดีจิทิลัเพิม่เตมิเขา้มาเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมในปัจจุบนัของสหภาพยุโรปมากขึน้ 

 
 มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ของออสเตรีย 

 
Steel Foundation ของออสเตรยี เป็นหน่วยงานภาคเอกชนทีม่บีทบาทในการช่วยเหลอื

แรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของสภาพเศรษฐกจิ โดยเริม่ก่อตัง้เมื่อวกิฤตการณ์
ทางการเงินครัง้ยิ่งใหญ่ 2530 จากสภาที่ปรกึษาฝัง่แรงงานจ านวนสามแห่ง และผู้จดัการจาก
บรษิทัเหลก็อกีสามแห่ง หน่วยงานดงักล่าวของออสเตรยีมลีกัษณะพเิศษประการหนึ่งคอื ผูท้ีม่สีว่น
ได้ส่วนเสียในการท างานของอุตสาหกรรมเหล็กจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการระดมเงินเพื่อสร้าง
กองทุนช่วยเหลือฯ กล่าวคอื ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน ผู้ประกอบการ ผู้รบัการฝึกอบรม และภาครฐั
เพื่อเป็นการลดปัญหาในเรื่องแรงจูงใจในการระดมเงนิทุน ทัง้นี้ แรงงานที่อยู่ในโครงการกองทุน
ดงักล่าวจะได้รบัการพฒันาอาชีพซึ่งอาจนับได้ว่าเป็นค่าตอบแทนจากเงนิที่แรงงานได้ลงไปใน 
การระดมทุน ส าหรบัผูร้บัการฝึกอบรม แมจ้ะนับว่าเป็นผูว้่างงานและไดร้บัเงนิชดเชยการว่างงาน
จากภาครฐั กจ็ะเป็นการน าเงนิสว่นนัน้เขา้ฝึกอบรมกบัทางกองทุนฯ และไดร้บัประกาศนียบตัรเป็น
การตอบแทน 

 
รปูแบบการใหค้วามช่วยเหลอื 

 
Steel Foundation ของออสเตรยีเป็นการใหค้วามช่วยเหลอืเชงิเทคนิคเท่านัน้แก่ผู้ทีเ่ขา้

ร่วม Steel Foundation ผ่านโครงการฝึกอาชพีทีม่กีารจดัเตรยีมไว ้โดยผูท้ีถู่กเลกิจา้งและยนิยอม
สมคัรเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งเขา้ร่วมการฝึกอาชพีอย่างเตม็รูปแบบ ทุกและสญัญาว่าจะท าตามกฎ
ของมลูนิธ ิ

 
▪ Occupational Orientation Seminar เป็ น ระยะเวลา 6 เดือนแรก  จะมีก าร

แบ่งกลุ่มออกเป็นกลุ่มละ 10-15 คน เพื่อเขา้ร่วมการฝึกอาชีพกบัผู้ฝึกช านาญการ 
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ส่วนใหญ่มกัเป็นนักจิตวทิยาหรอืผู้ให้ค าปรกึษา แนวคดิของกระบวนการแรกคือ 
การกระตุ้นใหผู้้เขา้ร่วมเกดิความคดิเกี่ยวกบัแผนการท างานและแผนการศกึษา ซึ่ง
จะเป็นพืน้ฐานของการน าไปสูง่านทีเ่ป็นอาชพีในอนาคตของผูเ้ขา้ร่วม 
 

▪ Training Programs เป็นกระบวนการต่อเนื่องจากกระบวนการสมัมนาปฐมนิเทศ  
โดยผูฝึ้กช านาญการสามารถเลอืกหลกัสูตรทีมู่ลนิธกิ าหนดให ้โดยหลกัแล้วมกัเป็น
หลักสูตรสอนเกี่ยวกับภาษา คณิตศาสตร์ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และเทคนิค 
การสื่อสารและการน าเสนอ ผู้เข้าร่วมสามารถเลือกได้ว่าจะศึกษาจากองค์กรเพื่อ 
การฝึกอาชีพ หรอืโรงเรยีนภาคค ่า มหาวิทยาลยัเพื่อเป็นแหล่งประศาสน์วชิาให ้
หลักสูตรเหล่านี้จะมีระเบียบที่เข้มงวด และมีการมอบประกาศนียบัตรเพื่อเป็น
เอกสารอย่างเป็นทางการ 
 

▪ New Firm Formation เป็นกระบวนการช่วยเหลอื หากผู้เข้าร่วมการฝึกมแีนวคดิ
วางแผนเพื่อออกแบบโครงการส าหรับการสร้างธุรกิจใหม่ มูลนิธิจะให้ความ
ช่วยเหลอืพเิศษโดยการใหค้ าแนะน าและค าปรกึษาจากผูเ้ชีย่วชาญ 
 

▪ Outplacement กระบวนการช่วยจดัหางานใหม่ เป็นกระบวนการสุดท้ายหลงัจาก
ส าเรจ็การศึกษา หรอืหลงัจากการเข้าร่วมการสมัมนาปฐมนิเทศ หากผู้เขา้ร่วมไม่
ต้องการเปลี่ยนเสน้ทางสายอาชพีของตน มูลนิธิจะให้เวลา 4 เดอืนส าหรบัการหา
งาน หากไม่สามารถหางานใหม่ได ้ผูเ้ขา้ร่วมจ าเป็นต้องกลบัมาเปลีย่นเป้าหมายใหม่  
หรอืออกจากมูลนิธไิป กระบวนการช่วยหางานน้ี จะช่วยเหลอืตัง้แต่การเขยีนประวตัิ
ส่วนตวัส าหรบัยื่นเพื่อการพจิารณาเข้าท างาน การฝึกการน าเสนอและการสื่อสาร 
ทดสอบ IQ รวมไปถึงการสร้างสถานการณ์การสมัภาษณ์ เพื่อฝึกและวิเคราะห์
วธิกีารใหส้มัภาษณ์เขา้ท างานของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

 
ปัญหาและอุปสรรค 

 
▪ ในกระบวนการแรก ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่มกัมีอายุมากกว่า 30 ปี ซึ่งมีประวตัิการ

ท างานเป็นหลกัแหล่ง ท าใหก้ารเปลีย่นแนวคดิของคนกลุ่มน้ีเป็นไปไดค้่อนขา้งยาก 
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▪ การอบรมจะแสดงผลไดอ้ย่างชดัเจนกบักลุ่มผูเ้ขา้อบรมทีม่อีายุน้อย และผูท้ีม่รีายได้
ต ่า กล่าวคือ การอบรมสามารถสร้างประโยชน์ให้แก่แรงงานได้ไม่ครอบคลุมทุก
ระดบั 

 
▪ การด าเนินงานของมูลนิธคิ่อนข้างไม่มีประสทิธภิาพเท่าที่ควร เนื่องจากต้องอาศยั

พฤติกรรมของผู้ขอความช่วยเหลืออย่างมาก เช่น ผู้เข้าอบรมอาจไม่สามารถรบั
ความเขม้งวดและความเครยีดทีจ่ะเกดิขึน้จากหลกัสตูรได้ 

 
 มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ของเวียดนาม 

 
หลังจากภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลก วกิฤตเศรษฐกิจในช่วงกลางถึงปลายของปี  

ค.ศ. 2000 อกีทัง้อตัราการเตบิโตของประชากรในเวยีดนามที่เพิม่สูงขึ้น ส่งผลให้เกดิภาวะความ
ตงึเครยีดในตลาดแรงงานของเวยีดนามอย่างมาก อตัราการว่างงานของเวยีดนามสูงกว่าประเทศ
เพื่อนบ้านในภูมภิาคอาเซียน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในช่วงปี 2533 ถึงปี 2543 อตัราการว่างงาน
ของเวยีดนามมแีนวโน้มลดลงแต่ยงัสูงกว่าประเทศก าลงัพฒันารายอื่นๆ เวยีดนามต้องการลด
อตัราการว่างงานนี้ให้เรว็ขึ้น จงึมแีนวคดิเกี่ยวกบันโยบายประกนัการว่างงาน (Unemployment 
Insurance) โดยประกาศใชจ้รงิเมื่อปี 2552 ทัง้นี้ นโยบายดงักล่าวมเีป้าหมายไม่เพยีงแค่ช่วยเหลอื
ผู้ที่สูญเสยีงาน และเป็นผู้ว่างงาน แต่ยงัรวมไปถึงช่วยประหยดังบประมาณภาครฐัส าหรบัการ
แก้ไขปัญหาทางสงัคมด้านอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากปัญหาการว่างงาน ทัง้นี้ รายรบัของนโยบาย
ประกนัการว่างงานมาจากร้อยละ 3 ของค่าจ้างของลูกจา้ง ซึ่งแบ่งออกเป็นรอ้ยละ 1 จากนายจา้ง 
รอ้ยละ 1 จากแรงงาน และรอ้ยละ 1 จากงบประมาณกลาง 

 
รปูแบบการใหค้วามช่วยเหลอื 

 
นโยบายประกนัการว่างงานมกีารใหค้วามช่วยเหลอืทัง้ในรูปแบบการเงนิ ไดแ้ก่ เบี้ยการ

หางานใหม่ เบี้ยประกนัสุขภาพ และการใหส้ทิธปิระโยชน์ส าหรบัการว่างงานแก่ผูว้่างงาน โดยการ
จ่ายเบี้ยประกนัการว่างงาน ซึ่งค านวณจากรอ้ยละ 60 ของค่าจา้งเฉลีย่ 6 เดอืนยอ้นหลงัก่อนทีจ่ะ
เขา้สู่ภาวะการว่างงาน อ้างองิระยะเวลาการให้เงนิช่วยเหลอืตามระยะเวลาที่ผู้ว่างงานช าระเงนิ
ใหก้บันโยบายประกนัการว่างงาน ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้  

 
▪ ได้รบัเงนิช่วยเหลอืเป็นระยะเวลา 3 เดอืน หากช าระเงนิให้กบันโยบายประกนัการ

ว่างงานเป็นระยะเวลา 12 ถงึ 36 เดอืน 
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▪ ได้รบัเงินช่วยเหลือเป็นระยะเวลา 6 เดือน หากช าระให้กับนโยบายประกันการ

ว่างงานเป็นระยะเวลา 36 ถงึ 72 เดอืน 
 
▪ ได้รบัเงินช่วยเหลือเป็นระยะเวลา 9 เดือน หากช าระให้กับนโยบายประกันการ

ว่างงานเป็นระยะเวลา 72 ถงึ 144 เดอืน 
 

▪ ได้รบัเงนิช่วยเหลือเป็นระยะเวลา 12 เดือน หากช าระให้กับนโยบายประกันการ
ว่างงานเป็นระยะเวลามากกว่า 144 เดอืน 

 
นอกจากนี้  นโยบายยังช่วยเหลือให้บริการการฝึกอาชีพโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

ใหบ้รกิารช่วยเหลอืในการหางานใหม่  
 
ทัง้นี้ หากต้องการขอรบัความช่วยเหลือผ่านนโยบายประกนัการว่างงาน จะต้องผ่าน

เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ได้แก่ (1) เป็นผู้ที่จ่ายเงนิให้กบันโยบายประกนัการว่างงานอย่างน้อยเป็น
ระยะเวลา 12 เดอืน ภายใน 24 เดอืนก่อนจะเป็นผูว้่างงาน (2) เป็นผูท้ีล่งทะเบยีนว่าเป็นผูว้่างงาน
ผ่านองค์กรประกันสงัคม (Social Insurance Organizations) และ (3) ยังไม่สามารถหางานได้
ภายใน 15 วนัหลงัจากลงทะเบยีนในเงือ่นไขที ่2 

 
ปัญหาและอุปสรรค 

 
▪ ระยะเวลาในการสมคัรและการขอรบัประโยชน์จากนโยบายการประกนัการว่างงาน

ค่อนขา้งสัน้เกนิไป อาจสรา้งการแสวงหาผลประโยชน์จากนายจา้งได ้
 

▪ สทิธปิระโยชน์ทีผู่ว้่างงานคาดว่าจะไดร้บั สงูกว่าสิง่ทีต่้องช าระใหก้บันโยบายประกนั
การว่างงาน อาจท าให้แรงงานหวงัใช้ประโยชน์จากการว่างงานระยะสัน้ ต้องการ
ว่างงานเพือ่ใหไ้ดป้ระโยชน์จากประกนัการว่างงาน 

 
▪ ระเบยีบในการสมคัรขอรบัความช่วยเหลอืกบันโยบายประกนัการว่างงานค่อนขา้งไม่

เขม้งวด ท าใหอ้าจเกดิภาวการณ์ว่างงานปลอมเพือ่เขา้มาขอรบัความช่วยเหลอืได้ 
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▪ ผู้เข้าร่วมการฝึกอาชีพมีน้อย ท าให้ไม่มีการพัฒนาศักยภาพแรงงานให้สามารถ
แขง่ขนักบัตลาดแรงงาน และลดภาวะการว่างงานไดย้าก 

 
 

 การเปรียบเทียบประโยชน์ท่ีได้รบัและปั หาอปุสรรคจากการด าเนินการ
หรือการ ช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือ นปัจจบุนัของไทย 

 
จากการศกึษามาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืผูท้ี่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการ

ค้าของไทยและต่างประเทศ สามารถน ามาวเิคราะห์ประเดน็ที่แตกต่างกนัระหว่างมาตรการหรอื
กลไกช่วยเหลอืฯ ของไทยและต่างประเทศ โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
➢ หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 

 
มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ ของไทยและต่างประเทศก าหนดหน่วยงานรบัผดิชอบใน

การด าเนินงานของมาตรหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ เหมอืนกนัคอื ก าหนดให้หน่วยงานส่วนกลางหรอื
หน่วยงานภาครฐัทีม่พีนัธกจิหลกัเกี่ยวขอ้งดว้ย เช่น หากมาตรการช่วยเหลอืฯ มุ่งเน้นช่วยเหลอืผู้
ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ในภาคเกษตรกรรม จะเป็นหน้าทีข่องกระทรวงเกษตร
หรอืหน่วยงานภาครฐัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัภาคเกษตรกรรมของประเทศนัน้ๆ หากมาตรการช่วยเหลอืฯ 
มุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบในภาคธุรกิจและภาคบริการ ไม่ว่าจะเป็น
ผูป้ระกอบการหรอืแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลติ จะเป็นหน้าที่กระทรวงพาณิชย ์กระทรวง
แรงงาน หรอืหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้งกบัภาคอุตสาหกรรมการผลติและแรงงานของประเทศ
นัน้ๆ 

 
ส าหรบัมาตรการทีม่าจากหน่วยงานเอกชนของออสเตรยีมคีวามคล้ายคลงึกบัมาตรการ

ช่วยเหลอืฯ จากภาครฐัเช่นกนั แต่เป็นการมุ่งเน้นไปที่อุตสาหกรรมเหล็กกล้าที่ธุรกจิของตนและ
กลุ่มได้รบัผลกระทบหรอือาจไดร้บัผลกระทบ ดงันัน้ จงึรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตัง้มาตรการช่วยเหลอื
เฉพาะกลุ่มภายในอุตสาหกรรมเหลก็กลา้ของตน 

 
➢ แหล่งรายได้ 

 
ส าหรบัประเด็นแหล่งรายได้ มาตรการช่วยเหลือฯ ของไทยและต่างประเทศก าหนด

แหล่งรายไดเ้หมอืนกนัคอื เงนิงบประมาณจากภาครฐัเป็นแหล่งรายไดห้ลกั และระบุแหล่งรายได้
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เสรมิภายใต้กฎหมายการจดัตัง้มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ เช่น เงนิบรจิาคหรอืดอกผลที่เกดิ
จากเงนิหรอืทรพัย์สนิของมาตรการช่วยเหลือฯ อย่างไรก็ตาม แหล่งรายได้ที่มาจากการจดัสรร
งบประมาณประจ าปีอาจประสบปัญหาเรื่องความไม่ต่อเนื่องของการให้ความช่วยเหลอื เนื่องจาก
ความต่อเนื่องของการจดัสรรงบประมาณและมูลค่าวงเงนิงบประมาณที่จดัสรรให้ในแต่ละปีไม่
เท่ากัน บางปีวงเงินมูลค่าสูงและมีงบประมาณคงเหลือ บางปีวงเงินมูลค่าต ่าและไม่สามารถ
ช่วยเหลือได้อย่างครบถ้วน โดยมาตรการ FTA Special Act ของสาธารณรฐัเกาหลีได้ก าหนด
เพิม่เตมิถงึแหล่งรายไดจ้ากการกู้ยมืจากธนาคารและสถาบนัการเงนิที่ก าหนดไว ้ซึ่งสามารถสรา้ง
ความยดืหยุ่นในประเดน็แหล่งรายได้ แต่จ าเป็นตอ้งมกีารก ากบัดแูลอย่างใกลช้ดิ หากวนิัยการเงนิ
ของมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ ไม่เพยีงพอ อาจก่อใหเ้กดิปัญหาหนี้สนิขึน้ได ้

 
ส าหรบัมาตรการที่มาจากหน่วยงานเอกชนของออสเตรียก าหนดแหล่งเงินได้จาก

ผูป้ระกอบการ แรงงานในอุตสาหกรรม และภาครฐั เพือ่กระจายความรบัผดิชอบอย่างเท่าเทยีมกนั 
ผู้ประกอบการต้องมสี่วนร่วมเพื่อช่วยเหลอืแรงงานให้สามารถสรา้งผลติผลแก่ตน แรงงานต้องมี
สว่นร่วมเพื่อสรา้งแรงจูงใจในการพฒันาตนใหส้ามารถปฏบิตังิานต่อได้ และภาครฐัต้องมสี่วนร่วม
เพือ่ชดเชยผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย  

 
➢ กลุ่มเป้าหมาย 

 
ประเด็นกลุ่ม เป้ าหมายของมาตรการช่วยเหลือฯ ของไทยและต่ างประเทศมี 

ความแตกต่างกนัเลก็น้อยคอื มาตรการช่วยเหลอืฯ ของไทยก าหนดมาตรการเพื่อช่วยเหลอืธุรกจิ 
ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกร ซึ่งจัดเป็นผู้ประกอบการในภาคเกษตรกรรม หรือผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลติและบรกิาร ผ่านมาตรการช่วยเหลอื 1 โครงการ 1 กองทุนที่แยกออก
จากกัน  โดยไม่ได้ก าหนดการช่วยเหลือแก่แรงงาน โดยตรง แต่มาตรการช่วยเหลือฯ  
ของต่างประเทศก าหนดกลุ่มเป้าหมายหลักได้ 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มธุรกิจและกลุ่มแรงงาน ซึ่ง
ครอบคลุมมากกว่ามาตรการช่วยเหลอืฯ ของไทย 

 
➢ รปูแบบมาตรการ ห้ความช่วยเหลือฯ 

 
รูปแบบมาตรการให้ความช่วยเหลือฯ ของมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลือฯ ของไทยมี

ความครอบคลุมและคลา้ยคลงึกบัรปูแบบทีม่าตรการของต่างประเทศช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
จากการเปิดเสรทีางการค้าในประเทศนัน้ๆ กล่าวคอื รูปแบบการให้ความช่วยเหลอืสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 2 ประเภทหลักคือ การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน ( In Cash) และการให ้
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ความช่วยเหลือเชิงเทคนิค (In Kind) ซึ่งกองทุน FTA เกษตรฯ ของไทยก าหนดรูปแบบการให้
ความช่วยเหลือไว้ทัง้ 2 รูปแบบดังกล่าว กองทุน FTA พาณิชย์ ก าหนดรูปแบบการให้ความ
ช่วยเหลือเชิงเทคนิคเท่านัน้ เนื่องจากประเด็นการประติบตัิเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
มาตรการ TAA ของสหรฐัอเมรกิาและสาธารณรฐัเกาหลีก าหนดรูปแบบการใหค้วามช่วยเหลอืเชงิ
เทคนิค แต่เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายของมาตรการช่วยเหลอืฯ ของต่างประเทศมุ่งเน้นช่วยเหลือ
แรงงาน จงึท าให้รูปแบบการใหค้วามช่วยเหลอืเชงิเทคนิคแตกต่างจากไทย ในด้านการฝึกอาชพี 
แนะแนวอาชพี ใหเ้งนิชดเชยการว่างงาน เพิม่เตมิจากการใหค้ าปรกึษาแก่ธุรกจิของไทย 

 
➢ แนวทางการขอ ช้ประโยชน์ 

 
แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ของไทยและ

ต่างประเทศมีความคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ติดต่อเข้ามายงัมาตรการเหล่านัน้เพื่อแสดงความ
ประสงคข์อรบัความช่วยเหลอืจากมาตรการ โดยต้องมกีารแสดงรายละเอยีดใหเ้หน็ถงึผลกระทบที่
ได้รบัหรอือาจได้รบัจากการเปิดเสรทีางการค้า ซึ่งอาจแสดงผ่านมูลค่าการน าเข้าที่เพิ่มสูงขึ้น 
รายรบัหรอืยอดขายที่ลดน้อยลง ราคาสนิค้าลดต ่าลง หรอืส่วนแบ่งการตลาดของสนิค้าที่ลดลง 
ทัง้นี้  เกณฑ์เหล่านี้ เป็นการก าหนดกรอบโดยกว้าง เพื่อสร้างความยืดหยุ่นให้แก่ ผู้พิจารณา
กลัน่กรองหรอือนุมตัโิครงการไดพ้จิารณาตามความเหมาะสมอกีขัน้หนึ่ง 

 
อย่างไรก็ตาม มาตรการของต่างประเทศบางมาตรการก าหนดเกณฑ์อย่างแน่ชดัและ

เขม้งวด เช่น มาตรการ TAA ของสาธารณรฐัเกาหลมีกีารก าหนดเกณฑ์อย่างแน่ชดัว่าบรษิทัที่มี
รายรบัหรอืยอดขายลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 เมื่อเทียบกบัปีก่อนหน้าติดต่อกนัระยะเวลาไม่
น้อยกว่า 6 เดอืน โดยการก าหนดเกณฑท์ีเ่ขม้งวดสามารถเป็นพืน้ฐานของการพจิารณากลัน่กรอง
โครงการได้ดี แต่ความเข้มงวดนี้อาจท าให้การช่วยเหลือไม่สามารถเข้าถึงผู้ที่ต้องการรับ 
ความช่วยเหลือรายย่อย หรอืต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนได้ จงึต้องมกีารพิจารณาก าหนด
เกณฑก์ารพจิารณาอย่างรอบคอบ 

 
➢ ปั หาและอปุสรรค 

 
ปัญหาและอุปสรรคที่มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ ของไทยและต่างประเทศประสบ

คล้ายกันคือ ปัญหาด้านการเงิน เนื่ องจากการใช้งบประมาณประจ าปีจากภาครัฐท าให้มี 
ความเข้มงวดเพื่อความคุ้มค่าของการเบิกจ่ายและอนุมตัิให้แก่โครงการที่ขอรบัความช่วยเหลือ 
สง่ผลใหโ้ครงการทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืค่อนขา้งกระจุกตวั มจี านวนน้อยทีผ่่านการอนุมตั ิและไม่
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ครอบคลุมทุกภาคส่วน แต่ส าหรบัมาตรการช่วยเหลือฯ ของไทยจะมีประเด็นเรื่องการเขียน
โครงการของผูข้อรบัความช่วยเหลอืทีม่คีุณภาพไม่เพยีงพอต่อการพจิารณาอนุมตัเิพิม่เตมิ 

 
ทัง้นี้ การวเิคราะห์ประเดน็มติติ่างๆ ของมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืฯ ของไทยและ

ต่างประเทศ สามารถน ามาสรุปและจดัท าเป็นตารางเปรยีบเทยีบ ไดด้งัตารางที ่3-4  
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ตารางท่ี 3-4 การเปรียบเทียบกองทุนช่วยเหลือฯ ของไทยและของต่างประเทศ นมิติต่างๆ 
มาตรการ
ช่วยเหลือฯ 

กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ - ไทย โครงการช่วยเหลือเพ่ือการปรบัตวัของภาคการผลิตและภาคบริการท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิด
เสรีทางการค้า กระทรวงพา ิชย ์- ไทย 

หน่วยงานท่ี
รบัผิดชอบ 

ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

แหล่งรายได้ เงนิยมืจากธนาคารของรฐั และเงนิจากบญัชเีงนิฝากทีก่ระทรวงการคลงั ชือ่บญัช ีกองทุนปรบัโครงสรา้งการ
ผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ 

เงนิงบประมาณแผ่นดนิ 

กลุ่มเป้าหมาย เกษตรกรทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ ผูผ้ลติ และผูป้ระกอบการในสนิคา้เกษตร และ SMEs 
มาตรการ - สนับสนุนสนิเชือ่  

- สนับสนุนปัจจยัการผลติ และเทคโนโลย ี 
- สนับสนุนงานวจิยัและพฒันา 
- ใหค้วามรู ้ฝึกอบรมและการดูงาน  
- สนับสนุนโครงสรา้งพืน้ฐานทางเกษตร  
- ช่วยปรบัเปลีย่นอาชพี และอื่นๆ 

- การศกึษาวจิยัและพฒันา 
- การจดัหาทีป่รกึษาเพื่อช่วยเหลอืในการปรบัปรุงธุรกจิ 
- การฝึกอบรมอาชพีใหม่ใหก้บัคนงาน 
- กจิกรรมทีม่ผีลโดยรวมต่อการสนับสนุนการบรโิภค การตลาด ในภาคการผลติหรอืภาคบรกิาร 
- การจดัอบรมเสรมิสรา้งใหม้คีวามรูเ้พื่อการปรบัตวั 

แนวทางการขอ
 ช้ประโยชน์ 

- สนิคา้หรอืบรกิารประเภทเดยีวกนัหรอืทดแทนกนัมปีรมิาณการน าเขา้เพิม่ขึน้มากจากต่างประเทศอย่าง 
เหน็ไดช้ดัเจน หรอืมสีญัญาณบ่งชี ้หรอืคาดว่าจะไดร้บัผลกระทบซึง่ส่งผลกระทบตอ่สนิคา้ไทย ทีผ่ลติ 
ภายในประเทศหลงัจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

- ผลกระทบต่อราคาของสนิคา้ หรอืบรกิารประเภทเดยีวกนั หรอื ทดแทนกนั หรอืมแีนวโน้มว่าจะมี
ผลกระทบต่อราคาของสนิคา้ขา้งตน้ 

- ส่วนแบ่งการตลาดของสนิคา้ประเภท เดยีวกนัหรอืทดแทนกนัทีผ่ลติในประเทศไทยมแีนวโน้มลดลง  
- มกีารจา้งงานในอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง หรอื อตุสาหกรรมต่อเนื่องลดลง   
- มผีลการศกึษาระบวุ่า ภาคการผลติหรอืภาคบรกิารนัน้ๆ ไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้   

- มสีนิคา้หรอืบรกิารประเภทเดยีวกนัน าเขา้เพิม่ขึน้มากอย่างเหน็ไดช้ดั 
- ส่วนแบ่งการตลาดมแีนวโน้มลดลง 
- มสีญัญาณบ่งชีห้รอืคาดการณ์ไดว้่าจะไดร้บัผลกระทบ 
- มผีลการศกึษาว่าจะไดร้บัผลกระทบ 
- มผีลกระทบตอ่ราคาของสนิคา้ หรอืบรกิารประเภทเดยีวกนัหรอืทดแทนกนั หรอืมแีนวโน้มว่าจะมี
ผลกระทบต่อราคาของสนิคา้ 

- มกีารจา้งงานในอุตสาหกรรมหรอืบรหิารลดลง หรอืมกีารยา้ยฐานการผลติสนิคา้ไปประเทศเพื่อนบา้น 
- ไม่เป็นโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตัคิวามชว่ยเหลอืจากหน่วยงานอื่นๆ แลว้ 
- ตอ้งไม่ขดักบัรปูแบบการใหค้วามช่วยเหลอืของ WTO คอื ไม่เป็นการอุดหนุนโดยตรง เช่น การซื้อ
เครื่องจกัร เป็นตน้ 

ปั หาและ
อปุสรรค 

- เกษตรกรมปัีญหาในการเขยีนโครง ไม่สามารถเตรยีมเอกสารเองได ้
- เกษตรกรส่วนใหญไ่ม่ทราบถงึการมอียู่กองทุนชว่ยเหลอื 

- โครงการเป็นการจ่ายขาดระยะ 1 ปี ท าใหข้าดความต่อเนื่อง  
- โครงการใชเ้วลานานในการอนุมตั ิเนื่องจากจากการเขยีนโครงการทีไ่ม่ถูกตอ้ง 
- การทีโ่ครงสรา้งบรหิารทีใ่หญ่เกนิไปท าใหก้ารนัดหมายประชุมอนุมตัทิ าไดย้าก 
- การพจิารณาเป็นรายโครงการ ไม่ใช่ รายสนิคา้ ท าใหข้าดความต่อเนื่องในการช่วยเหลอืตลอดห่วงโซ่
สนิคา้ 
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มาตรการ
ช่วยเหลือฯ 

Trade Adjustment Assistance (TAA) for Firm - สหร ัอเมริกา Trade Adjustment Assistance (TAA) for Labor - สหร ัอเมริกา 

หน่วยงานท่ี
รบัผิดชอบ 

US Department of Commerce Economic Development Administration 
(EDA) 

กระทรวงแรงงาน (US Department of Labor) 

แหล่งรายได้ ภาครฐั  ภาครฐั (โดยในปี 2562 งบประมาณส าหรบั Direct Spending Programs ซึง่รวมไปถงึ TAA ดว้ยคดิเป็น
จ านวน 790 ลา้นเหรยีญสหรฐั  

กลุ่มเป้าหมาย ธุรกจิ แรงงาน 
มาตรการ ช่วยเหลอืเชงิเทคนิคเท่านัน้ ผ่านศูนย ์TAA ทัง้ 11 แห่ง เนื่องจากการใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการเงนิโดยตรง

จะท าใหอ้าจผดิกฎของ WTO ในเรื่องการใหเ้งนิสนับสนุน (Subsidy) 
- ช่วยเหลอืเชงิเทคนิค เช่น โครงการฝึกอาชพี ชว่ยเหลอืในการจา้งงาน 
- เบีย้เลีย้งการหางาน ค่าใชจ้่ายในการยา้ยทีอ่ยู ่

แนวทางการขอ
 ช้ประโยชน์ 

- ตอ้งแสดงใหเ้หน็ว่าไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้  
- ตอ้งพยายามหางาน และเขา้ร่วมการอบรม (ฝึกงาน  ตามทีก่ าหนด  

ปั หาและ
อปุสรรค 

- โครงการดงักล่าวมคี่าใชจ้่ายทีพุ่่งสงูขึน้ เนื่องจากเป็นการใหค้วามช่วยเหลอืในรปูแบบเงนิทีส่งูกว่าความช่วยเหลอืการประกนัการว่างงานของกระทรวงแรงงานสหรฐั (Unemployment insurance) ทัง้ทีผ่ลกระทบไม่ได้
ก่อใหเ้กดิความยากล าบากในงานหางานเพิม่ขึน้ 

- เป็นการช่วยเหลอืขนาดใหญ่ มลูค่าสงู แต่มผีูท้ีส่ามารถไดร้บัความช่วยเหลอืจ ากดั 
- ส าหรบัการประกนัรายได ้(Wage Insurance) ดงักล่าวอาจก่อใหเ้กดิแรงจูงใจผดิๆ ในการรบังานทีม่รีายไดต้ ่า เพยีงเพื่อใหไ้ดร้บัผลประโยชน์มากขึน้ 
- อาจจะท าใหเ้กดิการท า Temporary lay-off and recall ของผูว้่าจา้งได ้  
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มาตรการ
ช่วยเหลือฯ 

Steel Foundation - ออสเตรีย Trade Adjustment Assistance (TAA) - เกาหลี ต้ 

หน่วยงานท่ี
รบัผิดชอบ 

หน่วยงานเอกชนหรอืธุรกจิทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งหลกั เชน่ บรษิทัเหลก็ กระทรวงการจา้งงานและแรงงาน (Ministry of Employment and Labor: MOEL) 

แหล่งรายได้ มาจากหลายแหล่งรายได ้โดยมาจาก ภาครฐั บรษิทัเหลก็ ลูกจา้ง และ Trainee ภาครฐั 
กลุ่มเป้าหมาย แรงงาน แรงงาน 
มาตรการ ฝึกอาชพี ผ่านขัน้ตอนต่างๆ ของกองทุนฯ เช่น การสมัมนาปฐมนิเทศเกีย่วกบัอาชพี การฝึกอาชพี ให้

ค าปรกึษาในการสรา้งกจิการ ช่วยหางานใหม่ เป็นตน้ 
- ใหค้ าปรกึษา  
- ใหบ้รกิารฝึกอาชพี 
- สรรหางานและอาชพี 
- ใหเ้งนิชดเชยระหว่างการหางาน 
- ใหเ้งนิชดเชยการว่างงาน 

แนวทางการขอ
 ช้ประโยชน์ 

เขา้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ Steel Foundation อกีทัง้เขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมอาชพีทีม่กีารจดัเตรยีมไว ้ - ปรมิาณน าเขา้ของสนิคา้ประเภทเดยีวกนั หรอืสนิคา้คู่แขง่ เปรยีบเทยีบกบัสนิคา้หรอืบรกิารทีบ่รษิทัผลติ 
สงูขึน้ 

- บรษิทัมรีายรบัหรอืยอดขายลดลงไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 10 (หรอืรอ้ยละ 5 ส าหรบัการไดร้บัค าปรกึษา) เทยีบ
กบัปีก่อนหน้า โดยมรีะยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดอืน  

ปั หาและ
อปุสรรค 

- การอบรมจะแสดงผลไดอ้ย่างชดัเจนกบักลุ่มผูเ้ขา้อบรมทีม่อีายุน้อย และผูท้ีม่รีายไดต้ ่า กล่าวคอื การ
อบรมสามารถสรา้งประโยชน์ใหแ้ก่แรงงานไดไ้ม่ครอบคลุมทุกระดบั 

- การด าเนินงานของ Foundation ค่อนขา้งไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร เนื่องจาก ตอ้งอาศยัพฤตกิรรมของผู้
ขอความชว่ยเหลอือย่างมาก เช่น ผูเ้ขา้อบรมอาจไม่สามารถรบัความเขม้งวดและความเครยีดทีจ่ะเกดิขึน้
จากหลกัสตูรได ้

- โครงการฉบบัแรกออกมาในนามของกระทรวงการคา้ อุตสาหกรรม และพลงังานเกาหล ี(Ministry of 
Trade, Industry and Energy) ท าใหถู้กออกแบบมาเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลติเป็นหลกั และ
แมว้่าจะมกีารเพิม่เตมิการใหค้วามช่วยเหลอืแก่แรงงานเขา้มาในนโยบายในภายหลงั กพ็บเป็นเพยีง
เป้าหมายทางการเมอืง (Politically motivated) เท่านัน้ 

- มกีารแทรกแทรกนโยบายเกดิขึน้สงู เนื่องจากโครงการนี้เป็นความร่วมมอืกบักระทรวงยุทธศาสตรแ์ละการ
คลงั (Ministry of Strategy and Finance) มคีวามเคร่งมากกว่าในงานอนุมตัโิครงการทีม่สีทิธไิดร้บัความ
ช่วยเหลอื ท าใหใ้นปีแรกๆ ไดแ้ก่ ใน 5 ปีแรก มเีพยีง 7 โครงการทีผ่่านอนุมตั ิ

- องคก์รทีม่บีทบาทในการก ากบัดูแลและชว่ยเหลอืโครงการ ม ี2 องคก์ร คอื SBC (Small & Medium 
Business Cooperation) และ KTC (Korea Trade Commission) ซึง่แม ้SBC ไดจ้ดัตัง้ TAA Center 
เพื่อใหก้ารชว่ยเหลอืโครงการ โดยเฉพาะ SMEs แต่ KTC มลีกัษณะเป็นหน่วยงานตรวจสอบ 
(Investigation Agency) ทีม่คีวามเขม้งวดมาก ท าใหก้ารขอเอกสารมคีวามยากและใชเ้วลามาก  

- งบประมาณทีจ่ดัสรรไวใ้หกู้ย้มื ไดม้กีารน ามาใช้ต ่า เช่น รอ้ยละ 5.4 ในปี 2012 ในขณะทีง่บประมาณ
ส าหรบัการใหค้ าปรกึษาถูกใชเ้ตม็อตัรา หากส าหรบัธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อมนิยมกูย้มืมากกว่า
เนื่องจากการรบัค าปรกึษามคี่าใชจ้่ายเงนิดาวน์ถงึรอ้ยละ 20 
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มาตรการ
ช่วยเหลือฯ 

FTA special Act - เกาหลี ต้ European Globalisation Adjustment Fund (EGF) – สหภาพยุโรป  

หน่วยงานท่ี
รบัผิดชอบ 

รฐัมนตรกีระทรวงเกษตร อาหารและกจิการชนบทแห่งประเทศเกาหลใีต ้(Ministry of Agriculture, Food and 
Rural Affairs) หรอืบุคคลที่ไดร้บัความไวว้างใจจากรฐัมนตรแีละไดร้บัการมอบหมายภายใตค้ าสัง่ประธานาธบิดี 

สหภาพยุโรปในหลายภาคส่วน เช่น คณะมนตรยีุโรป รฐัสภายุโรป คณะกรรมาธกิารยุโรป 

แหล่งรายได้ - ภาครฐั 
- การบรจิาคจากผูอ้ื่น นอกเหนือจากภาครฐั 
- เป็นเงนิโอนทีม่าจาก Korean racing Association 
- กูย้มืเงนิจากธนาคารกลางและสถาบนัการเงนิทีร่ะบุไวใ้น the Act on the Credit Guarantee for Farmers and 

Fishermen อาท ิสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง 
- ส่วนทีไ่ดจ้ากการ Public Sale และส่วนต่างระหว่างราคาสนิคา้น าเขา้และราคาภายในประเทศ 
- เงนิโอนระหว่าง the Accounts for project for the Structural Improvement of Agricultural and Fishing 

Villages 

งบประมาณกลาง (General Budget) โดยแยกออกจากกรอบการเงนิส าหรบัหลายปีของสหภาพยุโรป 
(Multiannual Financial Framework: MFF) เพื่อใหอ้สิระในการใชเ้งนิในกรณฉุีกเฉิน 

กลุ่มเป้าหมาย ธุรกจิ, เกษตรกร, ชาวประมง ที่ไดร้บัหรอือาจจะไดร้บัผลกระทบจากการท าความตกลงทางการคา้ (FTA) แรงงานทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการการเปิดเสรทีางการคา้ และการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิอนัเนื่องมาจากวกิฤต
เศรษฐกจิและการเงนิ 

มาตรการ - การขยายกจิการในการเกษตรและการประมง ผ่านการซื้อหรอืเช่าทีด่นิ 
- ปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานในกระบวนการผลติ อาท ิช่องทางการประปา พืน้ทีเ่พาะปลูก 
- สนับสนุนใหเ้กดิผลผลติทีม่คีุณภาพสงู เช่น การจดัหาพนัธุพ์ชื พนัธุส์ตัวท์ีม่คีุณภาพสงู หรอืการจดัหาอุปกรณ์
ทางการเกษตรให ้

- สนับสนุนใหก้ารผลติและการกระจายสนิคา้ใหเ้ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
- สรา้งและจดัสรรสิง่อ านวยความสะดวกในการท าการเกษตรและการประมง 
- ท าวจิยั และเผยแพร่เพื่อพฒันา ปรบัปรุงกระบวนการผลติ และผลติภณัฑ์ 
- ใหค้ าปรกึษาในการพฒันาเทคนิคการบรหิาร 

- ช่วยหางาน 
- แนะแนวอาชพี 
- ใหก้ารศกึษา และการฝึกอาชพี 
- ใหค้ าแนะน าดว้ยการโคช้และระบบพีเ่ลีย้ง 
- สรา้งทกัษะการบรหิารธุรกจิและผูป้ระกอบการ 
- ใหเ้งนิชดเชย 

แนวทางการขอ
 ช้ประโยชน์ 

สนิคา้ทีจ่ะไดร้บัการชดเชยความเสยีหายจะตอ้งเป็นไปตามเงื่อนไขทีว่่า  
- สนิคา้นัน้ๆ มรีาคาเฉลีย่ลดลงต ่ากว่าราคาพืน้ฐาน ซึง่ค านวณจากรอ้ยละ 90 ของผลต่างของราคาเฉลีย่สามปี
ยอ้นหลงักบัราคาเฉลีย่หา้ปียอ้นหลงั โดยไม่รวมราคาสงูสุดและราคาต ่าสุด 

- ปรมิาณการน าเขา้ของสนิคา้นัน้ๆ เพิม่ประมาณมากขึน้ และสงูกว่าปรมิาณการน าเขา้พืน้ฐาน ซึง่ค านวณจาก
ผลต่างของปรมิาณการน าเขา้เฉลีย่สามปียอ้นหลงักบัปรมิาณการน าเขา้เฉลีย่หา้ปียอ้นหลงั โดยไม่รวมราคา
สงูสุดและราคาต ่าสุด 

- แรงงาน หรอืผูจ้า้งงานตนเองทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการหยุดกจิการ ทีเ่ป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลงของ
รปูแบบการคา้โลก เนื่องจาก โลกาภวิฒัน์ สงัเกตจากมจี านวนการน าเขา้เพิม่สงูขึน้อย่างมาก เสยีส่วนแบ่ง
ตลาด หรอืเกดิผลกระทบต่อเศรษฐกจิระดบัประเทศ ระดบัภูมภิาค และระดบัโลก 

- แรงงานทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการหยุดกจิการทีเ่ป็นผลมาจากวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิและการเงนิโลกเมื่อปี 
2552 

ปั หาและ
อปุสรรค 

การใหค้วามความช่วยเหลอืส่วนใหญ่ เป็นการใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการเงนิ ท าใหต้อ้งระวงัการพจิารณาการให้
เงนิ มฉิะนัน้ อาจท าใหก้ารใชเ้งนิงบประมาณเป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธภิาพ 

ขอบเขตของรปูแบบและโครงการทีจ่ะไดร้บัอนุมตัใิหก้ารช่วยเหลอืครอบคลุมเพยีงปัญหาทีเ่กดิจากวกิฤตการณ์
ทางเศรษฐกจิหรอืการเงนิ และการเปลีย่นแปลงจากการเปิดเสรทีางการคา้ท าใหธุ้รกจิในประเทศต่างๆ ของ
สหภาพยุโรปไม่สามารถยื่นขอรบัความช่วยเหลอืได ้อย่างไรกต็าม ในการปฏริปูกองทุนฯ จะมกีารเพิม่ขอบเขตใน
เรื่องการเปลีย่นแปลงของธุรกจิอนัเนื่องมาจากการเขา้สู่สงัคมไรค้ารบ์อน และการเตบิโตของเทคโนโลยดีจิทิลั 
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มาตรการ
ช่วยเหลือฯ 

นโยบายประกนัการว่างงาน (Unemployment Insurance) – เวียดนาม 

หน่วยงานท่ี
รบัผิดชอบ 

กระทรวงแรงงาน ผูพ้กิาร และสวสัดกิารสงัคม (Ministry of Labor-Invalids and Social Affairs: MOLISA) 

แหล่งรายได้ มาจากสามส่วน ไดแ้ก่ 1 ส่วนจากลูกจา้ง 1 ส่วนจากนายจา้ง และ 1 ส่วนสมทบจากงบประมาณกลาง 
กลุ่มเป้าหมาย แรงงานทีเ่ป็นผูว้่างงาน ซึง่ลงทะเบยีนกบันโยบายประกนัการว่างงาน 
มาตรการ - เบีย้การหางานใหม่  

- เบีย้ประกนัสุขภาพ 
- การใหส้ทิธปิระโยชน์ส าหรบัการว่างงานแก่ผูว้่างงาน โดยการจ่ายเบีย้ประกนัการว่างงาน ซึง่ค านวณจากรอ้ยละ 60 ของค่าจ้างเฉลีย่ 6 เดอืนยอ้นหลงัก่อนทีจ่ะเขา้สู่ภาวะการว่างงาน 
- บรกิารการฝึกอาชพี และใหค้ าแนะน าในการหางานใหม่ 

แนวทางการขอ
 ช้ประโยชน์ 

เป็นผูว้่างงานทีอ่ยู่ในระบบการประกนัสงัคม และเคยมกีารช าระเบีย้ประกนัเขา้ไปสมทบกบันโยบายประกนัการว่างงาน 

ปั หาและ
อปุสรรค 

- ระยะเวลาในการสมคัรและการขอรบัประโยชน์จากนโยบายการประกนัการว่างงานค่อนขา้งสัน้เกนิไป อาจสรา้งการแสวงหาผลประโยชน์จากนายจา้งได้ 
- สทิธปิระโยชน์ทีผู่ว้่างงานคาดว่าจะไดร้บั สงูกว่าสิง่ทีต่อ้งช าระใหก้บันโยบายประกนัการว่างงาน อาจท าใหแ้รงงานหวงัใชป้ระโยชน์จากการว่างงานระยะสัน้ ตอ้งการว่างงานเพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์จากประกนัการว่างงาน 
- ระเบยีบในการสมคัรขอรบัความชว่ยเหลอืกบันโยบายประกนัการว่างงานค่อนขา้งไม่เขม้งวด ท าใหอ้าจเกดิภาวะการว่างงานปลอมเพื่อเขา้มาขอรบัความช่วยเหลอืได ้
- ผูเ้ขา้ร่วมการฝึกอาชพีมน้ีอย ท าใหไ้ม่มกีารพฒันาศกัยภาพแรงงานใหส้ามารถแขง่ขนักบัตลาดแรงงาน และลดภาวะการว่างงานไดย้าก 
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บทท่ี 4 
แนวทางการขอใช้ประโยชน์จาก 

มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือปัจจบุนัของไทย 
 
 
การศกึษาในบทนี้เป็นการศกึษาและเสนอแนะแนวทางการขอใชป้ระโยชน์จากมาตรการ

หรือกลไกช่วยเหลือปัจจุบันของไทยเพื่อเป็นคู่มือการขอใช้ประโยชน์และข้อมูลแนวทาง
ประกอบการพจิารณาปรบัปรุงหรอืพฒันากลไกช่วยเหลอืปัจจุบนัให้สามารถรองรบัผู้ที่จะได้รบั
ผลกระทบจาก FTA ไดอ้ย่างเหมาะสม 

 
ในเบื้องต้น ผู้ขอรบัความช่วยเหลือต้องระบุอุตสาหกรรมของตนว่าเป็น ผู้ผลิตสนิค้า

เกษตรกรรมขัน้ต้น (สนิค้าจากการเพาะปลูก โดยเป็นผลผลิตที่ยงัไม่เข้ากระบวนการแปรรูป) 
ผูผ้ลติสนิคา้เกษตรกรรมขัน้กลางถงึขัน้สุดทา้ย (สนิคา้เกษตรกรรมที่ผ่านกระบวนการแปรรูปแลว้ 
โดยอาจอยู่ในขัน้ตอนการเพิม่มลูค่า หรอืขัน้ตอนการท าการตลาดเพือ่การจ าหน่าย) ผูป้ระกอบการ
ในอุตสาหกรรมการผลิต หรือผู้ประกอบการในภาคบริการ เพื่อพิจารณาขอรบัประโยชน์จาก
มาตรการทีถู่กตอ้งได ้โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
▪ กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของ

ประเทศ (กองทุน FTA เกษตรฯ) เน้นช่วยเหลอืเกษตรกรผูผ้ลติสนิค้าเกษตรกรรม
ขัน้ตน้เท่านัน้ 

▪ โครงการช่วยเหลือเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลิตและบรกิารที่ได้รบัผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้า  (กองทุน FTA พาณิชย์) ช่วยเหลือผู้ผลิตสินค้า
เกษตรกรรมขัน้กลางถึงขัน้สุดท้าย ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิต และ
ผูป้ระกอบการในภาคบรกิาร 
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4.1 กองทุน FTA เกษตรฯ 
 

4.1.1 วิธีการเสนอขอรบัการสนับสนุนจากกองทุน FTA เกษตรฯ 
 
การเสนอขอรบัการสนับสนุนจากกองทุนฯ จะต้องจดัท าเป็นโครงการเกี่ยวกบัการปรบั

โครงสร้างการผลติภาคเกษตร (ปรบัโครงสร้างการผลติภาคเกษตร หมายความว่า เปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุง เสริมสร้าง พัฒนาโครงสร้างเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพในการผลิต 
ตลอดจนการแปรรูป การสรา้งมูลค่าเพิม่ของสนิค้า รวมทัง้ช่วยเหลอืใหเ้กษตรกรปรบัเปลี่ยนจาก
การผลติสนิคา้เกษตรทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ไปยงัอาชพีเกษตรอื่นๆ พรอ้ม
เอกสารหลกัฐานเพือ่ประกอบการพจิารณา โดยแสดงรายละเอยีดอย่างน้อย ดงันี้ 

 
▪ ช่ือโครงการ หรืองาน หรือกิจกรรม 
▪ ช่ือเจ้าของโครงการ หรือหน่วยงานรบัผิดชอบ (สามารถดูรายละเอียดได้ที่ 

4.1.2) 
▪ หลกัการและเหตุผล โดยต้องระบุอย่างชดัเจนว่าได้รบัผลกระทบจากการจดัท า

ความตกลงการค้าเสรฉีบบัใด อกีทัง้ ผู้ขอรบัความช่วยเหลอืต้องแสดงหลกัฐานให้
เห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นต่ออุตสาหกรรมของผู้ขอรับความ
ช่วยเหลอื (สามารถดรูายละเอยีดไดท้ี ่4.1.3) 

▪ วตัถปุระสงคข์องโครงการ (สามารถดรูายละเอยีดไดท้ี ่4.1.4) 
▪ วิธีการด าเนินงาน แสดงรายละเอยีดของขัน้ตอนการด าเนินงานในแต่ละกจิกรรม

ของโครงการ (กรณีระยะเวลาด าเนินโครงการเกนิกว่า 1 ปี ใหแ้ยกกจิกรรมเป็นรายปี) 
▪ ขอบเขตการด าเนินงาน ระบุถึงจ านวน/ปรมิาณ/กลุ่ม/พื้นที่ที่ต้องด าเนินการใน

โครงการ 
▪ ระยะเวลาด าเนินงานหรือแผนปฏิบัติงาน แสดงถึงระยะเวลาที่ใช้ในการ

ปฏบิตังิานในแต่ละกจิกรรม เริม่ตน้ตัง้แต่ปีไหนและสิน้สุดปีไหน 
▪ งบประมาณ หรือแผนการใช้เงิน หรือแผนการคืนเงิน แสดงถงึรายละเอยีดของ

งบประมาณแต่ละหมวด ในแต่ละกิจกรรมตามวธิีการด าเนินงาน (กรณีระยะเวลา
ด าเนินโครงการเกนิกว่า 1 ปีใหแ้ยกงบประมาณเป็นรายปี) และแจกแจงงบประมาณ
เป็นงบเงนิจ่ายขาดและงบเงนิหมุนเวยีน/เงนิยมื และต้องระบุเงื่อนไขและแผนการ
คนืเงนิใหช้ดัเจน (ถา้มกีารใชเ้งนิทุนหมุนเวยีน) 
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▪ ตัวช้ีวดัความส าเร็จ ระบุตัวชี้ว ัดที่ชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายของโครงการ โดยก าหนดระดบัตวัชี้วดั 2 ระดบั คอื ตวัชี้วดัระดบัผลผลติ 
(Output) และตวัชีว้ดัระดบัผลลพัธ ์(Outcome) 

▪ กรอบแนวทางการจดัการปัญหาหรือความเส่ียงของโครงการ มกีารระบุปัจจยั
เสีย่ง และประเมนิระดบัความรุนแรงของความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้และสง่ผลกระทบต่อ
ความส าเร็จของโครงการ โดยมีแนวทางการจดัการกับปัจจยัเสี่ยงเพื่อเป็นการ
ป้องกนัหรอืแกไ้ขปัญหาเมื่อมคีวามเสีย่งเกดิขึน้ 

▪ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั แสดงถงึผลของการด าเนินโครงการเมื่อเสรจ็สิ้นแล้ว 
ช่วยลดผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าอย่างไร ผู้ใดเป็นผู้ที่ได้รบัผลกระทบ
และโครงการสามารถลดผลกระทบที่เกิดขึ้นได้มากน้อยเพียงใด หากแสดงเป็น
ตวัเลขเชงิปรมิาณได ้จะเป็นประโยชน์ต่อการพจิารณาอนุมตัโิครงการ 

▪ อ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
 
การเสนอขอรบัการสนบัสนุนจากกองทุน FTA เกษตรฯ แบ่งออกเป็น 2 กรณี ดงันี้ 
 
▪ เกษตรกร/สถาบนัเกษตรกร/องคก์รเกษตรกร เป็นผูเ้สนอโครงการ 

     หากเกษตรกรต้องการยื่นเสนอโครงการจะต้องขอรบัการสนับสนุนและยื่น
โครงการภายใต้นามส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรฐั เพื่อให้ส่วนราชการ
หรอืหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบก ากบั ดแูลการปฏบิตังิาน และการใชเ้งนิใหเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 

▪ สว่นราชการหรอืหน่วยงานของรฐัเป็นผูเ้สนอโครงการ 
     หากหน่วยงานของรฐัต้องการยื่นขอ้เสนอโครงการ ต้องเป็นโครงการ งานหรอื
กิจกรรมที่ด าเนินการปรบัโครงสร้างการผลิตเพื่อลดผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า และเป็นโครงการท่ีเกิดจากความต้องการหรือการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกร 
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4.1.2 คณุสมบติัของผู้มีสิทธ์ิเสนอขอรบัการสนับสนุนจากกองทุน FTA เกษตรฯ 
 
กองทุน FTA เกษตรฯ ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพจิารณาผูม้สีทิธิเ์สนอโครงการเพื่อขอรบั

การสนบัสนุนจากกองทุน ไดแ้ก่ 
 
▪ เกษตรกรผูป้ระกอบเกษตรกรรม และใหห้มายความถงึกลุ่มหรอืคณะบุคคลทีร่วมตวั

กนัเพือ่วตัถุประสงคใ์นการประกอบเกษตรกรรม โดยจะเป็นนิตบิุคคลหรอืไม่กไ็ด้ 
▪ สถาบัน องค์กร ที่เป็นนิติบุคคล และมีวตัถุประสงค์ด าเนินงานด้านเกษตรกรรม 

เป็นหลกั 
▪ หน่วยงานของรฐั ในระดบักระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมภิาค รฐัวสิาหกิจ 

และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่นที่จัดตัง้โดย
พระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีา 
 

4.1.3 เกณฑ์การพิจารณาสินค้าท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าของกองทุน 
FTA เกษตรฯ 

 
นอกจากการตัง้วตัถุประสงค์ให้ถูกต้องสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และกรอบการอนุมตัิ

จ่ายเงนิให้แก่โครงการแล้ว ผู้ขอรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นต้องชี้แจงรายละเอยีด พร้อมทัง้แสดง
หลักฐานถึงผลกระทบที่ได้รบัจากการเปิดเสรีทางการค้า ทัง้ทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม โดย
สามารถวเิคราะหไ์ดใ้นมติติ่างๆ ดงันี้ 

 
▪ เป็นสนิค้าเกษตรที่อยู่ในกลุ่มก าหนดโควตาภาษี (TRQ) 23 รายการ ได้แก่ ชา เมล็ด

กาแฟ กาแฟส าเร็จรูป น ้านมดิบ/นมพร้อมดื่ม นมผงขาดมนัเนย มะพร้าวผล เนื้อ
มะพรา้วแหง้ น ้ามนัมะพร้าว เมลด็ถัว่เหลอืง ขา้ว ขา้วโพดเลี้ยงสตัว ์น ้ามนัปาล์มและ
น ้ามนัในเมล็ดปาล์ม น ้ามนัถัว่เหลอืง ล าไยแห้ง พรกิไทย ไหมดบิ กระเทยีม กากถัว่
เหลอืง หอมหวัใหญ่ เมล็ดพนัธุ์หอมหวัใหญ่ มนัฝรัง่ น ้าตาล และใบยาสูบ อย่างไรก็
ตาม แม้จะเป็นสนิค้าในกลุ่ม TRQ แต่มไิด้หมายความว่าจะได้รบัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการคา้เสมอไป จ าเป็นตอ้งพจิารณาจากหลกัเกณฑป์ระการอื่นประกอบดว้ย 

▪ พจิารณาจากสถติกิารน าเขา้เปรยีบเทยีบก่อนและหลงัการเปิดเสรทีางการคา้ทีม่กีาร
น าเขา้เพิม่ขึน้อย่างผดิปกต ิ

▪ พิจารณาจากราคาสินค้าเกษตรชนิดนัน้ๆ ภายในประเทศที่ลดลงอย่างผิดปกติ
เปรยีบเทยีบก่อนและหลงัการเปิดเสรทีางการคา้ 



 

 

 

Private & Confidential 4-5 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

 

▪ พจิารณาจากตน้ทุนการผลติต่อหน่วยโดยเปรยีบเทยีบกบัประเทศคู่แขง่ 
▪ มีรายงานผลการศึกษาวิจยัของหน่วยงานของรฐั หรือสถาบันการศึกษาที่เป็นที่

ยอมรบั ยนืยนัการไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
▪ พจิารณาจากสว่นแบ่งตลาดภายในประเทศทีล่ดลง 
▪ พจิารณาเฉพาะตามทีค่ณะกรรมการ/อนุกรรมการก าหนด 

 
ทัง้นี้ การพิจารณาของคณะกรรมการฯ อาจพิจารณาจากข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อ

ประกอบกนั ขึน้อยู่กบักรอบการจดัท าความตกลงการคา้เสรทีีผู่ข้อรบัความช่วยเหลอืระบุไว้ 
 

4.1.4 กิจกรรมท่ีสามารถขอรบัความช่วยเหลือจากกองทุน FTA เกษตรฯ 
 
หลังจากพิจารณาว่าผู้ยื่นมีคุณสมบัติสามารถขอรบัความช่วยเหลือจากมาตรการได้

หรอืไม่ ผู้ขอรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นต้องพจิารณาคุณสมบตัขิองโครงการประกอบอกีส่วนหนึ่ง 
เพื่อเพิม่คุณภาพและโอกาสในการได้รบัการอนุมตัจิากคณะกรรมการบรหิารฯ โดยกองทุน FTA 
เกษตรฯ ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานของโครงการทีก่องทุนจะใหค้วามช่วยเหลอื ดงันี้ 

 
▪ เป็นโครงการเพือ่ขอการสนบัสนุนสนิเชื่อ ปัจจยัการผลติ และเทคโนโลย ี
▪ เป็นโครงการเพือ่ขอการสนบัสนุนงานวจิยัและพฒันา 
▪ เป็นโครงการเพือ่ขอความรู ้ฝึกอบรม และดงูาน 
▪ เป็นโครงการเพือ่ขอการสนบัสนุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานการเกษตร 
▪ เป็นโครงการเพือ่การปรบัเปลีย่นอาชพี 
▪ วตัถุประสงคอ์ื่นๆ ตามทีค่ณะกรรมการเหน็สมควร 
 

4.1.5 เงื่อนไขการช่วยเหลือของกองทุน FTA เกษตรฯ 
 
กองทุน FTA เกษตรฯ ถูกก าหนดเงื่อนไขการใช้จ่ายเงนิของกองทุนเพื่อช่วยเหลือผู้ที่

ไดร้บัผลกระทบดว้ย ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบรหิารกองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อ
เพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศว่าดว้ยการเงนิ การพสัดุของกองทุนปรบัโครงสร้าง
การผลติภาคเกษตรเพือ่เพิม่จดัความสามารถการแข่งขนัของประเทศ พ.ศ. 2561 ขอ้ที ่8 หมวดที ่
1 กองทุน ดงันัน้โครงการต่างๆ จะต้องพจิารณาว่าต้องการความช่วยเหลอืที่อยู่ภายใต้ขอบเขต
ความสามารถในการช่วยเหลอืของกองทุนหรอืไม่ โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 
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1) กรณีทีเ่ป็นการใชจ่้ายเงนิจากกองทุน FTA เกษตรฯ โดยจะจ่ายเงนิใหใ้น 2 ลกัษณะ
คอื การจ่ายขาด หรอืเงนิหมุนเวยีน โดยมเีงือ่นไขการจ่ายเงนิในแต่ละลกัษณะ ดงันี้ 
 
▪ เงินจ่ายขาด ใหเ้ฉพาะกรณีหรอืค่าใชจ่้าย ดงัต่อไปนี้ 
(1) ค่าปัจจยัการผลติในกรณีทดลอง/สาธติ/น าร่อง 
(2) ค่าใช้จ่ายต่างๆ ส าหรบังานวจิยัต้องเป็นการวจิยัประยุกต์ หรอืการวจิยัด้าน 

การตลาด และตอ้งไม่เป็นโครงการวจิยัขัน้พืน้ฐาน 
(3) ค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดเทคโนโลยี อาทิ การฝึกอบรม การสัมมนา 

การศกึษาดงูานในประเทศ 
(4) ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน หรือค่าบริหารโครงการของหน่วยงานราชการตาม 

หลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการบรหิารกองทุนก าหนด หรอืตามที่จ่ายจรงิแต่ไม่
เกนิรอ้ยละ 3 ของงบประมาณโครงการ 

(5) ค่าใช้จ่ายต่างๆ นอกเหนือจากที่ระบุใน (1) (2) (3) และ (4) ให้อยู่ ใน 
ดุลยพนิิจของคณะกรรมการบรหิารกองทุน 

 
▪ เงินยืม/เงินหมุนเวียน ใหเ้ฉพาะกรณีหรอืค่าใชจ่้าย ดงัต่อไปนี้ 
(1) ค่าลงทุนต่างๆ อาท ิค่าก่อสรา้งโรงเรอืน/โรงงาน ค่าเครื่องมอือุปกรณ์ ฯลฯ 
(2) ค่าใชจ่้ายหมุนเวยีนในการผลติ 

 
2) กรณีกู้ยืมจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กองทุนจะชดเชย

ดอกเบีย้ใหท้ัง้หมดหรอืบางสว่น ทัง้นี้ วงเงนิใหย้มืและก าหนดช าระคนืใหเ้ป็นไปตาม
ลกัษณะการด าเนินงานตามความจ าเป็นของแต่ละโครงการ 
 

4.1.6 ขัน้ตอนการยื่นขอรบัความช่วยเหลือ และพิจารณาอนุมติัของกองทุน FTA เกษตรฯ 
 
1) หากผูข้อรบัความช่วยเหลอืเป็นเกษตรกร ผูข้อรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นตอ้งยื่นเรื่อง

ต่อหน่วยงานรฐั เช่น สหกรณ์สนิคา้เกษตรกรรมต่างๆ ส านกังานเกษตรและสหกรณ์ 
กรมส่งเสรมิการเกษตร หรอืมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์เป็นต้น เพื่อสนับสนุนเป็น
ผูร้บัผดิชอบโครงการ 
 

2) เกษตรกรร่วมกบัหน่วยงานภาครฐั หรอืส่วนราชการที่ต้องการจดัท าโครงการเพื่อ
เกษตรกร ด าเนินการจดัท าโครงการโดยอ้างอิงรายละเอียดอย่างน้อยที่ควรระบุ  
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(ตามขอ้ 4.1.1) จากนัน้ส่งรายละเอยีดที่จดัท าให้แก่ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 
ซึง่มหีน้าทีเ่ป็นเลขานุการกองทุน 
 

3) เมื่อกองทุน FTA เกษตรฯ (ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร (สศก.)) ไดร้บัโครงการ 
จะเริม่ด าเนินการรวบรวมเอกสารหลกัฐานต่างๆ ตรวจสอบความถูกต้อง ว่าเป็นไป
ตามระเบยีบของกองทุนฯ หรอืไม่ พรอ้มทัง้ศกึษาและวเิคราะห์ความเป็นไปได้ของ
โครงการในเบื้องต้น หากเห็นว่ามีความเป็นไปได้และไม่ขดัแย้งกับระเบียบของ
กองทุนฯ จะด าเนินการตามขัน้ตอนการพิจารณาอนุมตัิเงินต่อไป แต่หากพบว่า
โครงการมคีวามขดัแย้งกบัหลกัเกณฑ์เงื่อนไขของกองทุนฯ หรอืพบว่าโครงการยงั
ไม่มคีวามเหมาะสม กองทุนฯ จะด าเนินการแจ้งให้เจ้าของโครงการทราบผ่านทาง
หน่วยงานผู้รบัผดิชอบโครงการเพื่อพจิารณาปรบัปรุงแก้ไขก่อนน าเสนอกองทุนฯ 
พจิารณาขัน้ตอนต่างๆ ต่อไป 
 

4) สศก. น าโครงการทีไ่ดต้รวจสอบความเป็นไปได ้หารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใน สศก. 
ได้แก่ ส านักเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ ส านักนโยบายและแผนพฒันา
การเกษตร ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร และศูนย์ประเมินผล รวมทัง้หารือ
หน่วยงานในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น กรมสง่เสรมิสหกรณ์ 
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ เป็นต้น ตลอดจน
ผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ ในสาขาที่เกี่ยวข้องทัง้จากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ
สถาบนัการศกึษา เพื่อร่วมกนัใหข้อ้เสนอแนะและขอ้คดิเหน็ทีเ่ป็นประโยชน์ เพื่อให้
โครงการมคีวามเหมาะสมและสมบูรณ์มากยิง่ขึน้ โดยเจา้ของโครงการและหน่วยงาน
ผูร้บัผดิชอบโครงการน าขอ้เสนอแนะและขอ้คดิเหน็ต่างๆ ไปแกไ้ขปรบัปรุงโครงการ
อกีครัง้หนึ่ง ทัง้นี้ ในกรณีที่โครงการไม่มกีารปรบัปรุงแก้ไขเพิม่เติม หรอืปรบัปรุง
แก้ไขไม่มาก สศก. จะน าโครงการเสนอคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการเสนอ
ขอรบัเงนิสนับสนุนกองทุน FTA เกษตรฯ (คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการฯ) 
พจิารณาต่อไป 
 

5) สศก. น าโครงการที่ได้ปรบัปรุงแก้ไขเสนอคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการฯ 
เพื่อพจิารณาให้ความเหน็ชอบ ทัง้นี้ หากคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการฯ มี
ความเห็นให้ปรับปรุงแก้ไขโครงการเพิ่มเติม สศก. ในฐานะฝ่ายเลขานุการจะ
ด าเนินการแจ้งให้เจ้าของโครงการทราบผ่านหน่วยงานผู้รบัผดิชอบโครงการ ได้
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ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขและน าเสนอคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง โครงการฯ 
พจิารณาอกีครัง้หนึ่งจนกว่าจะไดร้บัความเหน็ชอบ 
 

6) สศก. น าโครงการที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการฯ 
เสนอคณะกรรมการบรหิารกองทุน FTA เกษตรฯ (คณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ)  
เพือ่พจิารณาอนุมตั ิทัง้นี้ หากคณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ มคีวามเหน็ใหป้รบัปรุง
แก้ไขโครงการเพิม่เติม สศก. ในฐานะฝ่ายเลขานุการจะด าเนินการแจ้งให้เจ้าของ
โครงการทราบผ่านหน่วยงานผูร้บัผดิชอบโครงการ ใหด้ าเนินการปรบัปรุงแกไ้ขและ
น าเสนอคณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ พจิารณาอีกครัง้หนึ่งจนกว่าจะได้รับการ
อนุมตั ิ

 
7) เมื่อคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ อนุมตัิโครงการ สศก. จะด าเนินการแจ้งให้

หน่วยงานผู้รบัผดิชอบโครงการขอเบกิเงนิจากกองทุนฯ เพื่อน าไปด าเนินงานตาม
กจิกรรมโครงการ โดยกองทุนจะจดัท าเป็นบนัทกึค ารบัรองการเบกิเงนิจากกองทุน 
และจ่ายเงินให้โครงการเป็นรายปีโครงการ ผ่านทางบัญชีธนาคารของรัฐ ตาม
แผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ่้าย 
 
     ทัง้นี้ หน่วยงานผูร้บัผดิชอบโครงการตอ้งด าเนินการเปิดบญัชเีงนิฝากธนาคารรฐั 
ในชื่อบัญชี “กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ โครงการ…………….” 
โดยแยกเป็นรายโครงการ และแจง้เลขทีบ่ญัชเีงนิฝากดงักล่าวใหแ้ก่ สศก. ทราบเพือ่
สัง่โอนเงิน โดยสามารถดูระเบียบการเบิกเงินจากกองทุนได้จาก “ข้อบังคับ
คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแข่งขนัของประเทศว่าด้วยการเงิน การพสัดุของกองทุนปรับ  
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มจดัความสามารถการแข่งขนัของประเทศ  
พ.ศ. 2561 สว่นที ่5 การเบกิเงนิจากกองทุน” 

 
8) ในกรณีเจ้าของโครงการ คือเกษตรกร  สถาบันเกษตรกร หรือองค์กรเกษตรกร 

หน่วยงานผูร้บัผดิชอบโครงการจะต้องด าเนินการจดัท านิตกิรรมสญัญาการเข้าร่วม
โครงการกบัเจา้ของโครงการและด าเนินการจ่ายเงนิผ่านทางบญัชธีนาคารของรฐัให้
เจา้ของโครงการน าไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องโครงการต่อไป 
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9) สศก. จะตดิตามผลการด าเนินโครงการและการใช้จ่ายเงนิเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง
จนกว่าจะสิน้สุดโครงการ อกีทัง้มกีารประเมนิผลความส าเรจ็ของโครงการเป็นระยะ
ตามความเหมาะสม 

 
ทัง้นี้ แนวทางการขอใชป้ระโยชน์จากกองทุน FTA เกษตรฯ เป็นดงันี้ 
 

ภาพท่ี 4-1 แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกองทุน FTA เกษตรฯ 

 
 
 

แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกองทุน FTA เกษตร

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ TDRI

กองทุนฯ  ส านักงาน
เ รษฐกิจการเกษตร 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

คณะอนุกรรมการ
กล่ันกรองโครงการฯ

คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ

เกษตรกร

น าเสนอโครงการ

ท าสัญญา/โอนเงิน

น าเสนอโครงการ

ท าข้อตกลง/โอนเงิน

น าเสนอเห็นชอบ/เสนอ

อนุมัติ

ปรับปรุงแก้ไข

1 1

23

4

56

หน่วยงานภายใน ส ก  
กษ  และผู้ทรงคุณวุ ิ 
พิจารณาความเป นไปได้

ของโครงการ

85 วัน

15 วัน

118 วัน

15 วัน

89 วัน

20 วัน

ระยะเวลาท่ีใช้
จริงโดยเ ลี่ย

กรอบเวลาท่ีตั้ง
ไว้

**หมายเหตุ**
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4.2 กองทุน FTA พาณิชย ์
 

4.2.1 วิธีการเสนอขอรบัการสนับสนุนจากกองทุน FTA พาณิชย ์
 
การเสนอขอรบัการสนับสนุนจากกองทุนฯ จะต้องจดัท าเป็นโครงการพร้อมเอกสาร

หลกัฐานเพือ่ประกอบการพจิารณา โดยแสดงรายละเอยีดอย่างน้อย ดงันี้ 
 
▪ ช่ือโครงการ  
▪ กลุ่มท่ีขอรบัความช่วยเหลือ โดยควรระบุว่าเป็นกลุ่มผูผ้ลติ หรอืผูป้ระกอบการใน

สนิคา้เกษตร สนิคา้อุตสาหกรรม หรอืภาคบรกิาร พรอ้มแจง้ทีอ่ยู่ หมายเลขโทรศพัท์ 
หมายเลขโทรสาร E-mail และชื่อผู้ประสานงาน ที่สามารถติดต่อได้ (สามารถดู
รายละเอยีดไดท้ี ่4.2.2) 

▪ สถาบนัท่ีช่วยเหลือในการเสนอโครงการ โดยผูเ้สนอโครงการ ยื่นใบสมคัรขอรบั
ความช่วยเหลือ ข้อเสนอโครงการฯ พร้อมเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการ
พจิารณา ผ่านหน่วยงานรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืองค์กรเอกชน เช่น 
พาณิชย์จงัหวดั สหกรณ์จงัหวดั สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ฯลฯ เพื่อให้หน่วยงานดงักล่าวมหีนังสอืน าส่งโครงการถงึอธิบดี
กรมการคา้ต่างประเทศ 

▪ วงเงินท่ีเสนอ ให้ระบุจ านวนเงินที่ขอรับความช่วยเหลือ และจัดท าตาราง
งบประมาณ โดยชีแ้จงในแต่ละกจิกรรมใหช้ดัเจน 

▪ หลกัการและเหตุผล/ความจ าเป็นในการเสนอโครงการ ให้ระบุให้ชดัเจนว่าจะ
ท าโครงการดังกล่าวมีความจ าเป็นอย่างไร มีปัญหาอะไรและปัญหาดังกล่าวมี
ผลกระทบทางลบ หรอืคาดว่าจะได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า (FTA) 
กรอบใด หรอืประสงค์จะใช้ประโยชน์จากการเปิดเสรทีางการค้าอย่างไร ซึ่งเป็น
สาเหตุให้ต้องจัดท าโครงการดังกล่าว ควรอ้างข้อมูลให้ชัดเจน  (สามารถดู
รายละเอยีดไดท้ี ่4.2.3) 

▪ วตัถปุระสงคข์องโครงการ (สามารถดรูายละเอยีดไดท้ี ่4.2.4) 
▪ กิจกรรมโครงการ หรอืรูปแบบการช่วยเหลอืที่ต้องการ โดยระบุว่าจะท าโครงการ

อย่างไร เพือ่ใหโ้ครงการนัน้ด าเนินการได ้เช่น การศกึษา วจิยั และพฒันา การจดัหา
ทีป่รกึษาเพื่อช่วยเหลอืในการปรบัปรุงธุรกจิ หรอืการฝึกอาชพี เป็นต้น (สามารถดู
รายละเอยีดไดท้ี ่4.2.5) 
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▪ ขัน้ตอนการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ ให้ระบุแผนการด าเนินงาน หรือ
กจิกรรมที่ต้องการด าเนินงานในการขอรบัความช่วยเหลอื เช่น วธิกีารวจิยั การจดั
ฝึกอบรมเรื่องใด แก่ใคร หรอืวธิีการระดมสมองของผู้ผลติในอุตสาหกรรมเพื่อหา
แนวทางในการปรบัตวั เป็นตน้ 

▪ ระยะเวลาด าเนินการ ก าหนดระยะเวลาของโครงการทีค่าดการณ์ว่าจะแลว้เสรจ็ 
▪ ผลสมัฤทธ์ิของโครงการ ให้ระบุผลที่คาดว่าจะได้รบัจากโครงการที่เสนอขอรบั

ความช่วยเหลอืว่าจะเกดิผลดหีรอืแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างไรบา้ง 
▪ เป้าหมาย ใหร้ะบุถงึเป้าหมายของโครงการทีเ่สนอขอรบัความช่วยเหลอื 
▪ ตวัช้ีวดั (ระบุว่าเป็นตวัชีว้ดัเชงิปรมิาณหรอืเชงิคุณภาพ) 

 
การเสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุน FTA พาณิชย์ต้องเสนอผ่านหน่วยงานรฐั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรเอกชน เช่น พาณิชย์จังหวัด  สหกรณ์จังหวัด สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฯลฯ  เพื่อให้หน่วยงานนัน้ๆ 
พจิารณารายละเอียดขอ้เสนอโครงการในเบื้องต้น และน าส่งขอ้เสนอโครงการมายงักรมการค้า
ต่างประเทศ 

 
4.2.2 คณุสมบติัของผู้มีสิทธ์ิเสนอขอรบัการสนับสนุนจากกองทุน FTA พาณิชย ์

 
กองทุน FTA พาณิชย์ก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาผูม้สีทิธิเ์สนอโครงการเพื่อขอรบั

การสนบัสนุนจากกองทุน ไดแ้ก่ 
 
1. โครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบ

จากการเปิดเสรทีางการค ้าอยู ่ในร ูปแบบของการสนับสนุนการด าเนินงาน 
กจิกรรมต่างๆ โดยจะไม่อยู่ในรูปของตวัเงนิ (In Kind) 

2. ต้องเป็นกลุ่มผู้ผลติสนิค้าหรอืบรกิารที่ได้รบัหรอืคาดว่าจะได้รบัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการคา้ 

3. ต้องเป็นกลุ่มผูผ้ลติสนิคา้หรอืบรกิารทีป่ระสงคจ์ะเสรมิสรา้งศกัยภาพเพื่อสรา้ง
โอกาสทางการตลาด การแข่งขนัทางการค้า รวมทัง้การใช้สทิธปิระโยชน์จากการ
เปิดเสรทีางการคา้ทีต่้องการขอรบัความช่วยเหลอืในระยะสัน้ 
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4.2.3 เกณฑ์การพิจารณาสินค้าท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าของกองทุน 
FTA พาณิชย ์

 
นอกจากพิจารณาว่าผู้ยื่นมคีุณสมบตัิสามารถขอรบัความช่วยเหลือจากมาตรการได้

หรอืไม่ ผูข้อรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นต้องชี้แจงรายละเอยีด พรอ้มทัง้แสดงหลกัฐานถงึผลกระทบ
ทีไ่ดร้บัจากการเปิดเสรทีางการค้า ทัง้ทางตรงหรอืทางออ้มก็ตาม โดยสามารถวเิคราะหไ์ด้ในมติิ
ต่างๆ ดงันี้ 

 
▪ ปริมาณการน าเข้าสินค้าหรือบริการ ประเภทเดียวกันหรือทดแทนกันจาก

ต่างประเทศเพิม่มากขึ้นอย่างเห็นได้ชดั หรอืมสีญัญาณบ่งชี้ หรอืคาดว่าจะได้รบั
ผลกระทบกบัสนิคา้ทีผ่ลติภายในประเทศภายหลงัจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

▪ ราคาของสนิค้าหรอืบรกิาร ประเภทเดยีวกนัหรอืทดแทนกนัมแีนวโน้มว่าจะได้รบั
ผลกระทบ 

▪ ส่วนแบ่งการตลาดของสนิค้า ประเภทเดยีวกนัหรอืทดแทนกนัที่ผลติในประเทศมี
แนวโน้มลดลง 

▪ การจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่เกี่ยวข้องหรืออุตสาหกรรมที่ต่อเนื่อง
ลดลง 

▪ มผีลการศกึษาระบุว่าภาคการผลติหรอืภาคบรกิารที่ขอรบัการช่วยเหลอืนัน้ ได้รบั
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
4.2.4 กิจกรรมท่ีสามารถขอรบัความช่วยเหลือจากกองทุน FTA พาณิชย ์

 
หลงัจากการตัง้วตัถุประสงค์ให้ถูกต้องสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และกรอบการอนุมตัิ

จ่ายเงนิให้แก่โครงการแล้ว ผู้ขอรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นต้องพจิารณาคุณสมบตัิของโครงการ
ประกอบอกีส่วนหนึ่ง เพื่อเพิม่คุณภาพและโอกาสในการได้รบัการอนุมตัจิากคณะกรรมการบรหิารฯ 
โดยกองทุน FTA พาณิชยข์อบเขตของโครงการทีก่องทุนจะใหค้วามช่วยเหลอื ดงันี้ 

 
▪ เป็นโครงการที่สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ นโยบายด้าน

เศรษฐกจิของรฐับาล ยุทธศาสตรข์องกระทรวงพาณิชย ์ 
▪ เป็นโครงการที่มีขอบเขตของการด าเนินงานหรอืกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งตาม

ขอบเขตเงือ่นไขการช่วยเหลอืของกองทุน FTA พาณิชย ์(รายละเอยีดตามขอ้ 4.2.5) 
▪ เป็นโครงการทีไ่ม่เคยไดร้บัอนุมตัใิหค้วามช่วยเหลอืจากหน่วยงานอื่น 
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▪ เป็นโครงการที่ไม่จัดกิจกรรมที่มุ่งในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การจัดซื้อครุภัณฑ์ 
เครื่องจกัร ทีด่นิ เป็นตน้ รวมถงึการก่อสรา้ง ซ่อมแซมอาคาร และเงนิทุนหมุนเวยีน 

▪ เป็นโครงการทีไ่ม่ขดักบัพนัธกรณีระหว่างประเทศและความตกลงการคา้เสรอีื่นใดที่
ประเทศไทยเป็นสมาชกิ 

 
4.2.5 เงื่อนไขการช่วยเหลือของกองทุน FTA พาณิชย ์

 
กองทุน FTA พาณิชย์ก าหนดรูปแบบการให้ความช่วยเหลือของกองทุนไว้ ดังนัน้

โครงการต่างๆ จะต้องพจิารณาว่าต้องการความช่วยเหลอืที่อยู่ภายใต้ขอบเขตความสามารถใน
การช่วยเหลอืของกองทุนหรอืไม่ โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 

 
▪ การศกึษาวจิยั และพฒันา 
▪ ช่วยเหลอืในการปรบัปรุงธุรกจิ 
▪ การฝึกอาชพี หรอื การพฒันา และยกระดบั หรอืการทดสอบฝีมอืแรงงาน 
▪ กจิกรรมที่มผีลโดยรวมต่อการสนับสนุนการบรโิภค การตลาด ภาคการผลติ หรอื

ภาคบรกิารนัน้ๆ 
▪ การจดัอบรมเสรมิสรา้งใหม้คีวามรูเ้พือ่การปรบัตวั 
 

4.2.6 ขัน้ตอนการพิจารณาอนุมติัการให้ความช่วยเหลือของกองทุน FTA พาณิชย ์
 
1) ผูม้คีุณสมบตัยิื่นขอ้เสนอโครงการตามระยะเวลาในประกาศทีค่ณะกรรมการบรหิาร

เงนิช่วยเหลอืฯ ก าหนด โดยยื่นใบสมคัร ขอ้เสนอโครงการ เอกสารหลกัฐานอื่นๆ 
เสนอผ่านหน่วยงานของรัฐ สมาคม หรือองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฯลฯ ส่งถึงอธิบดี
กรมการคา้ต่างประเทศ 
 

2) กรมการคา้ต่างประเทศ ซึ่งท าหน้าทีเ่ป็นฝ่ายเลขานุการของโครงการช่วยเหลอืเพื่อ
การปรบัตัวฯ รวบรวม ตรวจสอบ และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการใน
เบื้องต้น รวมทัง้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกรม มีส่วนร่วมในการพิจารณา
ขอ้เสนอโครงการดว้ย หากขอ้เสนอโครงการสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์องโครงการ
ช่วยเหลือเพื่อการปรบัตวัฯ แต่มรีายละเอียดไม่สมบูรณ์ หรอืไม่เพยีงพอทางฝ่าย
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เลขานุการฯ จะใหผู้เ้สนอโครงการฯ น ากลบัไปแก้ไข หรอืกรณีทีโ่ครงการไม่เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์จะแจง้ผลการพจิารณาแก่ผูเ้สนอโครงการ 

 
3)  เมื่อขอ้เสนอโครงการผ่านการพจิารณาความเป็นไปได้ในเบื้องต้นแล้ว จงึน าเขา้สู่

กระบวนการพิจารณาโครงการของคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการเงิน
ช่วยเหลอืเพือ่การปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการคา้ ทัง้นี้ หากโครงการไดร้บัความเหน็ชอบในเบือ้งตน้แต่รายละเอยีด
โครงการยงัไม่สมบูรณ์จะส่งกลับไปยงัผู้เสนอโครงการเพื่อปรบัแก้ไข ในกรณีที่
โครงการไม่ได้รบัความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกลัน่กรองฯ จะแจ้งผลการ
พจิารณาแก่ผูเ้สนอโครงการ โดยองคป์ระกอบคณะอนุกรรมการกลัน่กรองจะมเีพยีง
หน่วยงานจากภาครฐัเท่านัน้ ได้แก่ รองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ (ประธาน) 
ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิผูแ้ทนส านัก
งบประมาณ ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ผูแ้ทนส านักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ผูแ้ทนกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ ผูแ้ทน
กรมการค้าภายใน ผู้แทนกองคลัง (อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการฯ) และ
ผูอ้ านวยการกองสทิธปิระโยชน์ทางการคา้ (อนุกรรมการและเลขานุการ)   
     
    ทัง้นี้ อนุกรรมการจะพจิารณาโครงการโดยใช้หลกัเกณฑ์พจิารณาจาก 
ผลกระทบดา้นปรมิาณน าเขา้สนิคา้ประเภทเดยีวกนัจากต่างประเทศทีสู่งขึน้ ซึง่สง่ผล
กระทบต่อสนิค้าไทยทีผ่ลติภายในประเทศหลงัจากการเปิดเสรทีางการค้า ผลกระทบ
ต่อราคาของสนิคา้ส่วนแบ่งการตลาด  มกีารจา้งงานในอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งหรอื
อุตสาหกรรมต่อเนื่องลดลง รวมถงึสนิค้าที่ต้องการใช้สทิธิประโยชน์ในการส่งออก 
ภายใตข้อ้ผกูพนัของความตกลงการคา้เสร ีในกรอบต่างๆ รวมทัง้อาเซยีนดว้ย ทัง้นี้
ต้องมผีลการศกึษาระบุว่าภาคการผลิตหรอืภาคบรกิารนัน้ๆ ได้รบัผลกระทบจาก
การเปิดเสรทีางการคา้ 
 

4) หากคณะอนุกรรมการกลัน่กรองฯ เห็นชอบโครงการ จึงน าเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการบริหารโครงการช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวฯ โดย
องคป์ระกอบคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน
ที่เกี่ยวขอ้งเพื่อพจิารณาอนุมตัิโครงการและจดัสรรเงนิช่วยเหลอืให้กบัโครงการที่
ขอรบัความช่วยเหลือ องค์ประกอบคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย ปลดักระทรวง
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พาณิชย์ (ประธาน) ปลดักระทรวงการคลงัหรอืผู้แทน ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม
หรอืผูแ้ทน ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรอืผูแ้ทน ปลดักระทรวงแรงงานหรอื
ผู้แทน ปลดักระทรวงสาธารณสุขหรอืผู้แทน เลขาธิการส านักงานสภาพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิผูอ้ านวยการส านกังบประมาณ อธบิดกีรมเจรจาการคา้
ระหว่างประเทศ อธบิดกีรมการคา้ภายในหรอืผูแ้ทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และอธิบดีกรมการค้า
ต่างประเทศ (กรรมการและเลขานุการ)   
 

5) กรมการคา้ต่างประเทศ ด าเนินการตามขัน้ตอนการจดัซือ้จดัจา้งตามระเบยีบต่อไป 
 
ทัง้นี้ แนวทางการขอใชป้ระโยชน์จากกองทุน FTA พาณิชย ์เป็นดงันี้ 
 

ภาพท่ี 4-2 แนวทางการใช้ประโยชน์จากกองทุน FTA พาณิชย ์

 
 
 

แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกองทุน FTA พาณิชย์

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA พาณิชย์

กรมการค้าต่างประเท 

คณะอนุกรรมการ
กล่ันกรองโครงการฯ

คณะกรรมการบริหาร
เงินช่วยเหลือฯ

เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ

น าเสนอโครงการผ่านหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนที่เก่ียวข้อง

จัดซื้อจัดจ้างและ
ติดตามประเมินผล

น าเสนอเห็นชอบ/เสนอ

อนุมัติ

ปรับปรุงแก้ไข

1

23

4

5ท่ีปร กษา
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4.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือ
ปัจจบุนัของไทย 

 
จากการศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไก

ช่วยเหลอืปัจจุบนัของไทย พรอ้มทัง้จดัท าคู่มอืการขอใชป้ระโยชน์ สามารถวเิคราะหแ์ละเสนอแนะ
แนวทางการขอใชป้ระโยชน์จากมาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืปัจจุบนัของไทยได ้ดงันี้ 

 
▪ การด าเนินงานผ่านหน่วยงานโซ่ขอ้กลาง เนื่องจากมาตรการช่วยเหลอืมไิดจ้ดัตัง้ขึน้

เป็นนิตบิุคคล ท าใหก้ารด าเนินงานตดิต่อระหว่างมาตรการและผูข้อใชป้ระโยชน์เกดิ
ขอ้ผดิพลาดและไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร นอกจากนี้ จ านวนหน่วยงานโซ่ขอ้กลาง
มจี านวนน้อยที่เกี่ยวขอ้งกบัสนิค้าต่างๆ ที่สามารถขอรบัการสนับสนุนเพื่อยื่นเรื่อง
ขอรบัความช่วยเหลอืจากกองทุน จงึท าให้โครงการที่ได้รบัการยื่นเรื่องและอนุมตัิ
กระจุกตัวอยู่ภายใต้ประเภทสินค้าที่ซ ้ากัน ดังนัน้ ควรมีการพิจารณาเกี่ยวกับ
ขอบเขตของหน่วยงานโซ่ขอ้กลางเพิม่เตมิ เพื่อขยายขอบเขตใหส้นิคา้เกษตรกรรม
ประเภทอื่นสามารถขอการสนับสนุนจากหน่วยงานห่วงโซ่ขอ้กลางที่มีความจ าเป็น
อย่างมากในการยื่นเรื่องขอรบัความช่วยเหลอื หรอืควรมกีารพจิารณาเรื่องการจดัตัง้
มาตรการขึ้นเพื่อเป็นนิติบุคคล ให้สามารถด าเนินงานได้อย่างอิสระโดยไม่ต้องมี
หน่วยงานห่วงโซ่ขอ้กลาง 
 

▪ ความไม่เท่าเทยีมกนัระหว่างมาตรการช่วยเหลอืทัง้สอง โดยเกษตรกรผูผ้ลติสนิค้า
เกษตรขัน้ต้นหรอืประกอบกิจกรรมการเพาะปลูกและเลี้ยงปศุสตัว์ จะได้รบัความ
ช่วยเหลอืทัง้ด้านการเงนิ (In Cash) และด้านเทคนิค (In Kind) แต่เกษตรกรผูผ้ลติ
สินค้าขัน้กลางถึงขัน้สุดท้าย ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิต และ
ผูป้ระกอบการในภาคบรกิาร จะไดร้บัความช่วยเหลอืเพยีงดา้นเทคนิคเท่านัน้ โดยที ่
ผู้ที่ได้รบัผลกระทบอาจต้องการความช่วยเหลือด้านการเงนิมากกว่าหรอืต้องการ
ความช่วยเหลือทัง้ด้านการเงินและด้านเทคนิคควบคู่กันไป  ดังนั ้น ควรม ี
การพิจารณาทบทวนรูปแบบการให้ความช่วยเหลือของมาตรการทัง้สองอีกครัง้ 
เพือ่ใหส้ามารถช่วยเหลอืไดอ้ย่างครบถว้นและมปีระสทิธภิาพ 

 
▪ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ และคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการฯ  

ของกองทุน FTA เกษตรฯ ไม่มผีูแ้ทนของกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศเขา้ร่วม 
อาจท าให้องค์ความรู้และข้อมูลผู้ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์จากการจัดท า  
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ความตกลงการค้าเสรีแต่ละกรอบ ซึ่งกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศศึกษา
รายละเอียดต่างๆ อย่างครบถ้วน ไม่สามารถส่งต่อไปยังกองทุน ซึ่งมีหน้าที่
ช่วยเหลอืเยยีวยา ให้สามารถก าหนดหรอืพจิารณาเพื่อคดัเลอืกผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม กองทุน FTA 
พาณิชยม์ผีูแ้ทนจากกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศอยู่ในคณะกรรมการบรหิารฯ 
และคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการฯ เพื่อช่วยพจิารณาความเหมาะสมของผู้
ขอรบัความช่วยเหลอื ดงันัน้ ควรพจิารณาเพิม่กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศเป็น
ผูเ้กีย่วขอ้งในกระบวนการพจิารณาอนุมตัโิครงการขอรบัความช่วยเหลอื 

 
▪ กระบวนการพิจารณาโครงการมีความล่าช้าในขัน้ตอนการส่งกลับไปยงัเจ้าของ

โครงการและหน่วยงานรบัผดิชอบเพื่อท าการแก้ไข ดงันั ้น อาจมกีารเขา้ช่วยเหลอื
หรอืให้ค าแนะน าในการแก้ไขโครงการแก้ไขโครงการ เพื่อช่วยลดระยะเวลาใหต้รง
ตามกรอบระยะเวลาในการด าเนินงานทีต่ ัง้ไว ้

 
▪ การประชาสัมพันธ์ของการให้ความช่วยเหลือ มักเป็นการประชาสัมพันธ์ผ่าน

ช่องทางอินเทอร์เน็ตและเว็บไซต์ของกรมการค้าต่างประเทศหรือ เว็บไซต์ของ
กองทุน FTA เกษตรฯ ดงันัน้ การประชาสมัพนัธ์อาจไม่สามารถเข้าถึงผู้ต้องการ
ขอรบัความช่วยเหลอืได้อย่างครอบคลุม ซึ่งควรมกีารตดิต่อหน่วยงานท้องถิน่เพื่อ
เป็นแหล่งกระจายข่าวสารและขอ้มูลไปยงัผู้ที่ได้รบัผลกระทบให้ทราบถึงการมอียู่
และวธิกีารยื่นขอรบัความช่วยเหลอืจากมาตรการ 
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บทท่ี 5 
รปูแบบหรือทางเลือกในการพฒันากลไกช่วยเหลือ 

ผู้ท่ีได้รบักระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
 
 
หลงัจากการวเิคราะหเ์พือ่ระบสุนิคา้ ซึง่คาดว่าเป็นสนิคา้เป้าหมายทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก

การเปิดเสรทีางการคา้ ท าใหท้ราบถงึความรุนแรงของผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ในแต่
ละภาคส่วน และแสดงใหเ้หน็ถงึนัยเพิม่เตมิเกี่ยวกบัความเหมาะสมของการล าดบัความส าคญัใน
แต่ละภาคส่วนส าหรบัการช่วยเหลอืจากกลไกที่มอียู่ อกีทัง้เมื่อศกึษาร่วมกบัมาตรการหรอืกลไก
ช่วยเหลอืของไทยในปัจจุบนั ทีม่กีารด าเนินงานเพื่อช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้าภายใต้กรอบต่างๆ ท าให้ทราบถึงความเพียงพอของความช่วยเหลือในขณะนี้ว่า
ตอบสนองความต้องการความช่วยเหลอืหรอืไม่ นอกจากนี้ คณะผู้วจิยัได้ศกึษาเพิม่เตมิเกี่ยวกบั
ตัวอย่างมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าระหว่าง
ประเทศ ท าให้สามารถน าองค์ความรู้บางประการจากกลไกช่วยเหลอืของต่างประเทศมาปรบัใช้ 
และพฒันากลไกช่วยเหลอืของไทยในปัจจุบนั ดงันัน้ ในบทนี้ คณะผู้วจิยัจะน าเสนอรูปแบบหรอื
ทางเลือกในการพฒันาการกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า โดย
แบ่งเป็น 4 โครงการช่วยเหลือฯ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (โครงการ
ช่วยเหลอืฯ) ไดแ้ก่ (1) โครงการช่วยเหลอืเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า 
(2) โครงการช่วยเหลอืผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลติที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิด
เสรทีางการคา้ (3) โครงการช่วยเหลอืผู้ประกอบการในภาคบรกิารทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปิด
เสรทีางการคา้ และ (4) โครงการช่วยเหลอืแรงงานผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
 

5.1 โครงการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
 
ภาคเกษตรกรรมอยู่คู่กับประเทศไทยมาอย่างยาวนานและมีความส าคญัอย่างมาก 

เนื่องจากประเทศไทยมพีืน้ฐานมาจากสงัคมเกษตรกรรม ประชากรสว่นใหญ่ในอดตีประกอบอาชพี
ในภาคเกษตรเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้สินค้าเกษตรถือเป็นสนิค้าที่มคีวามอ่อนไหวอย่างมาก
ส าหรบัการคา้ระหว่างประเทศ และมกัเป็นรายการสนิคา้ทีไ่ทยเลอืกยกเวน้และชะลอการเปิดตลาด
ในความตกลงการค้าระหว่างประเทศหลายฉบบั อย่างไรก็ด ีการเปิดตลาดในสนิค้าเกษตรกรรม
จ าเป็นต้องเกิดขึ้นไม่ช้าก็เร็ว ดงันัน้ ภาครฐัในฐานะผู้ท าสญัญาระหว่างประเทศและก่อให้เกิด
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ผลกระทบแก่ประชากรภายในประเทศ จงึต้องด าเนินการวางแผนและจดัตัง้กลไกหรอืมาตรการ
ช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบใหต้อบสนองอย่างครอบคลุมและถูกตอ้ง 

 
โครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้าเป็น

โครงการที่มุ่งเน้นช่วยเหลอืภาคเกษตรกรรมในภาพรวมที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีาง 
การค้าและการเปลี่ยนแปลงทางการค้า เช่น การน าเข้าที่เพิม่ขึ้นอย่างมนีัยส าคญั การสูญเสีย 
ส่วนแบ่งตลาดอย่างมนีัยส าคญั การสูญเสยีความสามารถในการแข่งขนัอย่างมนีัยส าคญั เป็นต้น 
โดยมตีน้แบบการด าเนินงานมาจากโครงการช่วยเหลอืฯ TAA ของสหรฐัอเมรกิา  

 
5.1.1 ข้อดีและข้อเสียของกลไกช่วยเหลือ 

 
➢ ข้อดี 

 
▪ เป็นกลไกช่วยเหลอืทีท่ าใหเ้หน็ภาพรวมของห่วงโซ่มลูค่าภาคเกษตรกรรม เนื่องจาก

การช่วยเหลอืมุ่งเน้นไปทีก่ลุ่มเกษตรกร ซึ่งครอบคลุมทุกกจิกรรมทีเ่กษตรกรมสี่วน
ร่วม เช่น การเพาะปลูก การแปรรปู การขาย การประชาสมัพนัธ ์เป็นตน้  
 

▪ เป็นกลไกช่วยเหลือที่สามารถมอบหมายให้หน่วยงานภาครฐัดูแลได้อย่างชดัเจน 
กล่าวคอื การช่วยเหลือมุ่งเน้นไปที่ภาคเกษตรกรรม จึงเหมาะสมที่จะมอบหมาย
ใหแ้ก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูด้ าเนินการจดัท าโครงการช่วยเหลอืฯ  

 
➢ ข้อเสีย 

 
▪ การใหค้วามช่วยเหลอือยู่ในรูปแบบของโครงการช่วยเหลอืฯ อาจก่อใหเ้กดิความไม่

ต่อเนื่องของการใหค้วามช่วยเหลอืแก่ผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบ เนื่องจากไม่มกีารด าเนิน
เรื่องขอจดัสรรงบประมาณเฉพาะแก่โครงการดงักล่าว จ าเป็นต้องอาศยังบประมาณ
คงเหลอืจากการด าเนินงานทีจ่ าเป็นต่างๆ ของหน่วยงานตน้สงักดั 
 

▪ โครงการช่วยเหลอืฯ เป็นโครงการทีม่ไิดด้ าเนินงานเพือ่แสวงหาผลตอบแทนเฉกเช่น
ทุนหมุนเวยีน ดงันัน้ การด าเนินงานจะเป็นการจ่ายขาดโดยทัง้สิน้ ทัง้ทีเ่ป็นการจ่าย
ขาดโดยตรง จ่ายขาดเพื่อการจดัจ้างที่ปรกึษา และการจ่ายขาดเพื่อการจดัเตรียม
สถาบนัทางการเงนิใหพ้บปะกบัเกษตรกร 
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▪ การช่วยเหลอืเป็นการช่วยเหลอืรายปี แม้จะส่งผลดตี่อการบรหิารเงนิงบประมาณ 
แต่จะส่งผลเสยีต่อความต่อเนื่องของการให้ความช่วยเหลอื โดยบางโครงการอาจ
ตอ้งการระยะเวลาในการด าเนินงานมากกว่า 1 ปี เพือ่ใหส้ามารถบรรลุเป้าประสงคท์ี่
สมบูรณ์ ทัง้นี้ อาจมีการพิจารณาแบ่งโครงการออกให้เป็นระยะละ  1 ปี เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการด าเนินงานของโครงการช่วยเหลอืฯ ได ้
 

▪ เนื่องจากเป็นโครงการของรัฐที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ ท าให้การด าเนินงาน
จ าเป็นต้องมีหน่วยงานข้อกลางเพื่อท าหน้าที่ในการท านิติกรรมสัญญาระหว่าง
หน่วยงานรฐั หน่วยงานขอ้กลาง และผูข้อรบัความช่วยเหลอื ซึ่งอาจท าใหแ้รงจูงใจ
ในการประเมนิผลและตดิตามโครงการจากผูข้อรบัความช่วยเหลอืไม่มปีระสทิธภิาพ
เท่าทีค่วร เนื่องจากหน่วยงานขอ้กลางมไิดเ้ป็นเจา้ของเงนิ 
 

▪ กลไกช่วยเหลือเป็นโครงการที่ได้รบัเงินงบประมาณเป็นรายปี ท าให้โครงการที่
ต้องการความช่วยเหลือต้องส่งข้อเสนอโครงการเข้ามาเพื่อขอรบัการพจิารณาให้
ความช่วยเหลือล่วงหน้า อย่างน้อย 1 ปีงบประมาณ ดงันัน้ ความช่วยเหลือจาก
กลไกอาจไม่ทันกาล และตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบไม่
ครบถว้นสมบูรณ์ 

 
5.1.2 ขอบเขตการพฒันากลไกช่วยเหลือ 

 
โครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าเป็นกลไก

ช่วยเหลอืทีถู่กจดัตัง้ขึน้ใหม่ เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรทีไ่ดร้บัผลกระทบ ดงันัน้จงึต้องมกีารก าหนด
ขอบเขตของการพฒันากลไกช่วยเหลือเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพของการด าเนินงาน โดยมี
รายละเอยีด ดงัต่อไปนี้ 

 
ขอบเขตของผูข้อรบัความช่วยเหลอื: เกษตรกรผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

ทางการคา้ โดยอาจอยู่ในรปูของปรมิาณการน าเขา้สนิคา้ชนิดเดยีวกนัทีเ่พิม่สงูขึน้อย่างมนียัส าคญั
ในช่วงเวลาสัน้ๆ ปรมิาณยอดขายลดลง การสูญเสยีความสามารถในการแข่งขนั และการสูญเสยี
สว่นแบ่งตลาดอย่างมนีัยส าคญั ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ทัง้นี้ เกษตรกรทีไ่ดร้บัผลกระทบจ าเป็นต้อง
พสิูจน์ใหเ้หน็เชงิประจกัษ์ว่าได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทางการคา้อย่างไร เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการพจิารณาอนุมตัคิวามช่วยเหลอืของโครงการช่วยเหลอืฯ  
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ขอบเขตการใหค้วามช่วยเหลอื: การช่วยเหลอืดา้นการเงนิ (In Cash) และการช่วยเหลอื
เชงิเทคนิค (In Kind) เนื่องจากการประกอบการของเกษตรกรต้องการทัง้ความรู้ การแนะน าให้
ค าปรกึษา รวมไปถงึความช่วยเหลอืด้านเงนิทุนด้วย โดยการช่วยเหลอืด้านเงนิทุนอาจอยู่ ในรูป
ของการใหเ้ปล่า หรอืการจดัสรรธนาคารทีส่ามารถให้สนิเชื่อระยะยาวและดอกเบี้ยต ่าแก่เกษตรกร
ได ้เพือ่เพิม่โอกาสการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน รวมไปถงึลดภาระในการช าระหน้ีของเกษตรกร 

 
ขอบเขตเวลา: โครงการช่วยเหลอืฯ ดงักล่าวเน้นช่วยเหลอืแก่โครงการต่างๆ เป็นรายปี 

เนื่องจากเงินงบประมาณส าหรบัการช่วยเหลือที่ได้รบัจดัสรรแก่โครงการช่วยเหลือฯ มีความ 
ไม่แน่นอน ดังนั ้น การช่วยเหลือเป็นรายปีจะป้องกันปัญหาการจัดสรรงบประมาณข้าม
ปีงบประมาณ 

 
5.1.3 แนวทาง วิธีการ และขัน้ตอนพฒันากลไกช่วยเหลือ 

 
โครงการช่วยเหลอืเกษตรกรที่ไดร้บัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้าก าหนด 

แนวทางการด าเนินงานเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรรายย่อยทีไ่ดร้บัผลกระทบ โดยมไิดจ้ ากดัไวว้่าเป็น
การเปลีย่นแปลงในรูปแบบใด อาจเป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึ้นจากการเปิดเสรทีางการค้า หรอื
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทิศทางการค้าโลก ทัง้นี้ โครงการช่วยเหลือฯ 
ดงักล่าว มขีอบเขตการช่วยเหลือครอบคลุมช่วงของกระบวนการผลิตสินค้าและบรกิาร อีกทัง้
ช่วยเหลอืกจิกรรมของเกษตรกรตัง้แต่การเพาะปลูก การเกบ็เกี่ยว และการดูแลรกัษา รวมไปถงึ
กระบวนการกระจายสนิคา้เพือ่จ าหน่ายยงัตลาดต่างๆ อกีดว้ย 

 
ทัง้นี้ การพฒันากลไกช่วยเหลอืดงักล่าวใหเ้ป็นโครงการช่วยเหลอืฯ จ าเป็นตอ้งจดัตัง้ขึน้

ใหม่ โดยอาจมขีัน้ตอน ดงันี้ 
 
▪ จดัการประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานเพื่อหารอืเรื่องการพฒันากลไกช่วยเหลอืผู้ที่

ไดร้บัผลกระทบในปัจจุบนั 
▪ จัดท ารายละเอียดในการริเริ่มโครงการช่วยเหลือฯ เช่น ที่มาและความส าคัญ 

วตัถุประสงค ์เกณฑก์ารพจิารณากลัน่กรองโครงการ รูปแบบการใหค้วามช่วยเหลอื 
เป็นตน้ 

▪ จดัประชุมภายในหน่วยงานที่มีหน้าที่รบัผดิชอบ ณ ที่นี้คอื กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพื่อขอการพจิารณาเหน็ชอบจากประธาน แล้วมคี าสัง่เพื่อจดัท าโครงการ 
รวมไปถึงด าเนินการแต่งตัง้คณะกรรมการบริหาร โครงการช่วยเหลือฯ และ
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คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ เพื่อท าหน้าทีใ่นการพจิารณาโครงการทีข่อรบั
ความช่วยเหลอืต่อไป 

 
อย่างไรก็ดี การช่วยเหลือของโครงการในระยะแรกอาจจัดสรรความช่วยเหลือแก่

โครงการจ านวนไม่มาก เพื่อเป็นการทดสอบความสามารถในการด าเนินงานของโครงการ รวมไป
ถึงเพื่อพจิารณาความเหมาะสมของการด าเนินงานของโครงการ หากมปัีญหาหรอืข้อผดิพลาด
ประการใด ตอ้งจดบนัทกึและแจง้เพือ่แก้ไขโดยด่วน เพือ่พฒันาให้โครงการช่วยเหลอืฯ สมบูรณ์ใน
ระยะเวลาทีเ่รว็ทีสุ่ด 

 
5.1.4 แนวทางการบริหารกลไกช่วยเหลือ 

 
โครงสรา้งการบรหิารกลไกช่วยเหลอื 

 
▪ คณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอื โดยมปีลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด ารง

ต าแหน่งประธานคณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอื 
▪ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ โดยมีรองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร ด ารงต าแหน่งประธานคณะอนุกรรมการ 
▪ คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการใหค้วามช่วยเหลอื 
▪ เลขานุการโครงการช่วยเหลือฯ และคณะท างานทัว่ไป โดยส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 
 

หลกัการบรหิารโครงการทีด่ ี
 
โครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้า 

จ าเป็นตอ้งมแีนวทางในการบรหิารตามหลกัการบรหิารโครงการทีด่ ี7 ประการ1 ดงันี้ 
 
1) การวางแผนงานโดยยดึถอืเอกสารก าหนดขอบเขตและรายละเอยีดโครงการ (Project 

Definition) ต่างๆ ให้ชดัเจน ไม่ว่าจะเป็น วตัถุประสงค์ของโครงการ ขอบเขตการด าเนินงาน 
วธิกีารด าเนินงาน ระยะเวลาในการด าเนินงาน ค่าใชจ่้ายทีใ่ช ้แมก้ระทัง่ความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึ้นใน
การด าเนินโครงการ เป็นต้น โดยผู้บรหิารโครงการช่วยเหลือเกษตรที่ได้รบัผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทางการค้า ต้องค านึงเสมอว่าโครงการมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ ผู้ที่ได้รับ

 
1 ศูนยพ์ฒันากลยุทธท์างธุรกจิ 
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้า โดยมุ่งเน้นเพื่อตอบสนองกลุ่มเกษตรกร โดยอาศยั
ข้อมูลประกอบการพิจารณาด้วยหลกัฐานเชิงประจกัษ์ ซึ่งอาจอยู่ในรูปข้อมูลเชิงสถิติ หรอืผล
การศึกษาจากหน่วยงานที่เชื่อถือได้ นอกจากนี้ ต้องค านึงถึงรูปแบบการให้ความช่วยเหลือที่
สามารถมอบแก่แต่ละโครงการดว้ย บางโครงการอาจตอ้งการเพยีงเงนิทุนช่วยเหลอื บางโครงการ
อาจต้องการความช่วยเหลือเชิงเทคนิคโดยการให้ความรู้และค าปรกึษา หรอืบางโครงการอาจ
ต้องการความช่วยเหลือทัง้สองรูปแบบพร้อมกัน รวมไปถึงการพิจารณาความเหมาะสมของ
โครงการที่ต้องให้ความส าคญัในอนัดบัแรก โดยอาจพจิารณาจากความรุนแรงและความฉุกเฉิน
ของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่สินค้าเกษตรกรรมนัน้ๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือตอบสนองได้อย่าง
ทนัท่วงท ี

 
2) การวางแผนงานโครงการ โดยต้องระบุให้ชดัเจนว่าเมื่อด าเนินโครงการในแต่ละ

ระยะเวลาเสรจ็สิน้จะมผีลลพัธใ์ดในเชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณทีจ่ะตอ้งสง่มอบ (Deliverables) ซึง่
เป็นการก าหนดให้โครงการที่ขอความช่วยเหลือต้องส่งมอบผลผลิตทัง้ในเชิงคุณภาพและเชิง
ปรมิาณแก่โครงการช่วยเหลอืฯ เพื่อให้สามารถน ามาประกอบการประเมนิผลงานของโครงการ
ช่วยเหลอืฯ จากนัน้จงึวางแผนโครงสร้างงาน (Work Breakdown Structure: WBS) เป็นการแบ่ง
งานเป็นล าดบัขัน้ ในแต่ละขัน้ต้องท าอะไรบ้าง ใช้เวลาเท่าใด และใช้ทรพัยากรใดบ้าง พร้อมทัง้
ก าหนดผู้ร ับผิดชอบในแต่ละขัน้ให้ชัดเจน ซึ่งการวางแผนโครงสร้างงาน (Work Breakdown 
Structure: WBS) นี้จะท าให้รู้รายละเอียดของกิจกรรมโครงการทัง้หมด อีกทัง้ยังท าให้รู้ถึง
ความสมัพนัธ์ หรอืความเชื่อมโยงของแต่ละกิจกรรมในการด าเนินงาน ส่งผลให้สามารถบรหิาร
จดัการงานไดง้า่ยขึน้ 

 
3) การจดัเตรยีมแผนงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เมื่อวางแผนโครงสร้างต่างๆ เรยีบรอ้ยแล้ว 

ในระหว่างการด าเนินการจะต้องมแีผนงานต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อช่วยควบคุมการด าเนิน
โครงการ เช่น แผนคุณภาพ แผนการเงนิ แผนการจดัซือ้ แผนทรพัยากร แผนการสือ่สาร แผนการ
บรหิารความเสีย่ง เป็นตน้ 

 
4) การบรหิารงานและตดิตามการใชง้บประมาณและเวลา เป็นการตดิตามความคบืหน้า

ของการด าเนินโครงการทีข่อรบัความช่วยเหลอื ผ่านการตรวจสอบและระบุงานทีท่ าแลว้เสรจ็ในแต่
ละงวดงาน พรอ้มทัง้การประมาณการงานทีย่งัไม่แลว้เสรจ็ รวมทัง้เวลา และงบประมาณทีใ่ช้ยงัคง
สอดคลอ้งกบัแผนดัง้เดมิหรอืไม่ เพือ่ใหส้ามารถพจิารณาปรบัปรุงแผนการด าเนินงานใหเ้หมาะสม
กบัผลลพัธ์ที่ต้องการภายใต้เงื่อนไขด้านเวลาที่เหลอือยู่  ทัง้นี้ ข ัน้ตอนการประเมนิผลโครงการที่
ขอรบัความช่วยเหลอืถอืเป็นขัน้ตอนการบรหิารหลกัขัน้ตอนสุดทา้ย เนื่องจากผลงานของโครงการ
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ที่ขอรับความช่วยเหลือจะเป็นสิ่งที่ถูกน ามาประเมินความคุ้มค่าของการมีอยู่ของ โครงการ
ช่วยเหลอืฯ ในอนาคต 

 
5) การวางแผนจดัการในส่วนทีไ่ม่เป็นไปตามแผนงานทีว่างไว ้ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ

หรอืเวลาทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัแผนงานทีว่างไว ้หรอืงานทีค่ดิว่าด าเนินการเสรจ็แลว้ แต่ความจรงิแลว้
ยงัด าเนินการไม่เสรจ็เรยีบรอ้ย  

 
6) การบริหารขอบเขตโครงการ เป็นการก าหนดและบริหารขอบเขตงานทัง้หมดที่

ต้องการเพื่อให้โครงการเสร็จสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นการพจิารณาเพิม่หรอืลดขอบเขตการด าเนิน
โครงการ ซึ่งต้องได้รบัการอนุมตัิจากผู้มอี านาจล่วงหน้า โดยมเีอกสารรบัทราบเป็นลายลักษณ์
อกัษร 

 
7) การแก้ไขปัญหา หากเกดิปัญหาในการด าเนินโครงการ ผูบ้รหิารจ าเป็นต้องรบีแก้ไข 

เนื่องจากปัญหามกัเกดิขึ้นได้ตลอดเวลา หากไม่แก้ไข ปัญหาเหล่านัน้จะสะสมและส่งผลต่อเนื่อง
ท าใหเ้กดิปัญหาอื่นๆ ตามมาได ้

 
5.1.5 แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกลไกช่วยเหลือ 

 
1) พิจารณาว่าตนเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติในการขอรับความช่วยเหลือจาก โครงการ 

ช่วยเหลอืฯ หรอืไม่ โดย ณ ที่นี้ ผู้ที่มคีุณสมบตัคิอื เกษตรกรในทุกระดบัของการผลติ ทัง้ที่ผลติ
สนิค้าเกษตรกรรมขัน้ต้น ขัน้กลาง และขัน้สุดท้าย รวมไปถงึช่วยเหลอืกระบวนการกระจายและ
จ าหน่ายสนิคา้แก่ผูบ้รโิภค 

 
2) ตรวจสอบรูปแบบการให้ความช่วยเหลือของโครงการช่วยเหลือฯ โดย ณ ที่นี้  

โครงการช่วยเหลือฯ สามารถให้ความช่วยเหลือได้ทัง้ในด้านการเงินและเชิงเทคนิค เพื่อให้
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการทีห่ลากหลายของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ  

 
3) ตรวจสอบเกณฑก์ารพจิารณาสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้เพื่อ

เป็นการตรวจสอบคุณสมบตัเิบื้องต้นของตนเองว่าเข้าข่ายการเป็นผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงทางการค้าตามที่โครงการช่วยเหลอืฯ นิยามหรอืไม่ โดยมรีายละเอยีด ไดแ้ก่ พสิูจน์
ได้ว่ามกีารเพิม่ขึ้นของการน าเข้าสนิค้าเดียวกนัหรอืที่ทดแทนกนัได้อย่างมนีัยส าคญั ราคาของ
สนิค้าลดลงอย่างมนีัยส าคญั สูญเสยีส่วนแบ่งตลาดไปอย่างมนีัยส าคญั ยอดขายหรอืก าไรลดลง
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อย่างมนีัยส าคญั หรอืมผีลการศกึษาเชงิประจกัษ์จากหน่วยงานหรอืสถาบนัการศกึษาทีเ่ชื่ อถอืได้
รองรบั 

 
4) หลงัจากตรวจสอบเกณฑต์่างๆ หากพจิารณาว่าตนผ่านเกณฑแ์ละไดร้บัผลกระทบจะ

เขา้สู่ข ัน้ตอนส่งเอกสารขอ้เสนอเพื่อขอรบัการสนับสนุนจากโครงการช่วยเหลอืฯ พร้อมเอกสาร
หลกัฐานเพื่อประกอบการพจิารณา โดยแสดงรายละเอียดอย่างน้อย ได้แก่ ชื่อโครงการ กลุ่มที่
ขอรบัความช่วยเหลอื สถาบนัทีช่่วยเหลอืในการเสนอโครงการ วงเงนิทีเ่สนอ หลกัการและเหตุผล 
วตัถุประสงคข์องโครงการ กจิกรรมโครงการ ขัน้ตอนการด าเนินกจิกรรมตามโครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการ ผลสมัฤทธิข์องโครงการ เป้าหมาย และตวัชีว้ดั เพือ่เป็นการก าหนดขอบเขตและแสดง
ใหค้ณะกรรมการกลัน่กรองทราบว่าใครไดร้บัผลกระทบ จะด าเนินการช่วยเหลอืผ่านโครงการอะไร 
ด าเนินการอย่างไร โครงการช่วยเหลือฯ สามารถช่วยเหลือได้อย่างไร และผลลัพธ์จากการ
ช่วยเหลอืคอือะไร 

 
5) หน่วยงานภายใต้การก ากบัดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งท าหน้าที่เป็น

ฝ่ายเลขานุการของโครงการช่วยเหลอืฯ ด าเนินการรวบรวม ตรวจสอบ และวเิคราะหค์วามเป็นไป
ได้ของโครงการที่ขอรบัความช่วยเหลอื จากนัน้เสนอโครงการผ่านคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
โครงการเพื่อพจิารณาเหน็ชอบ หากไม่ผ่านใหด้ าเนินการส่งกลบัไปยงัผูข้อรบัความช่วยเหลอืเพือ่
แก้ไขปรบัปรุงขอ้เสนอโครงการ หากผ่านการเหน็ชอบจงึน าเขา้สู่กระบวนการพจิารณาของคณะ
กรรมการบรหิารโครงการช่วยเหลอืฯ หากผ่านการเหน็ชอบจงึด าเนินการตามขัน้ตอนการจดัซื้อจดั
จา้งตามระเบยีบต่อไป 

 
 

5.2 โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการในภาคอตุสาหกรรมการผลิตท่ีได้รบั
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 

 
อุตสาหกรรมการผลิตเป็นอีกหนึ่งภาคส่วนที่ส าคญัของไทย มีส่วนอย่างมากในการ

ขบัเคลื่อนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ หลายประเทศทัว่โลกเลอืกประเทศไทยเป็นฐานการผลติ
สนิคา้ชนิดต่างๆ เช่น รถยนต ์เครื่องจกัร และเครื่องปรบัอากาศ เป็นตน้ โดยการผลติเหล่านัน้อาจ
เป็นการผลติเพือ่ตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศหรอือาจเป็นการผลติเพือ่สง่ออก  

 
อย่างก็ตาม หนึ่งในนโยบายภาครัฐที่ช่วยสนับสนุนการส่งออก และการลงทุนจาก

ต่างประเทศ คอื นโยบายการจดัท าความตกลงการค้าระหว่างประเทศ แม้การจดัท าความตกลง
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นัน้ๆ จะช่วยผลกัดนัให้สนิค้าอุตสาหกรรมการผลติของไทยสามารถส่งออกไปยงัต่างประเทศได้
งา่ย และไดแ้ตม้ต่อทางภาษมีากขึน้ แต่การจดัท าความตกลงฯ ก่อใหเ้กดิผลกระทบตามมาเช่นกนั 
เช่น การเปิดตลาดสินค้าในรายการที่เกี่ยวข้องกับสินค้าอุตสาหกรรมก ารผลิตอาจท าให้
อุตสาหกรรมการผลติของไทยทีย่งัเขม้แขง็ไม่เพยีงพอไม่สามารถแขง่ขนักบัผูผ้ลติสนิคา้ในรายการ
เดยีวกนัในต่างประเทศ และอาจตอ้งยุตกิจิการลง  

 
นอกจากนี้ ผลกระทบสามารถส่งผ่านไปยงัแรงงานที่อยู่ภายใต้การจ้างงานของกิจการ

นัน้ๆ ต้องว่างงานอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ ดงันัน้ อุตสาหกรรมการผลติจงึมคีวามส าคญัและต้องให้
ความส าคญักบัผู้ผลติสนิค้าอุตสาหกรรมการผลติบางรายการที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการคา้ โครงการช่วยเหลอืผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลติจงึรเิริม่ขึ้นเพื่อบรรเทา
และช่วยเหลอืผลกระทบเหล่านัน้ใหน้้อยลงหรอืหมดไป 

 
5.2.1 ข้อดีและข้อเสียของกลไกช่วยเหลือ 

 
➢ ข้อดี 

 
▪ เป็นกลไกที่มมุีมมองการวเิคราะห์ผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งครอบคลุมทัง้ห่วงโซ่มูลค่าของ

ภาคอุตสาหกรรมการผลติ 
 

▪ เป็นกลไกที่มีการด าเนินงานร่วมกันหลายฝ่ายอย่างบูรณาการ เช่น กระทรวง
พาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงการคลงั เป็นตน้ 

 
➢ ข้อเสีย 

 
▪ ไม่มคีวามยัง่ยนืในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นการใชจ่้ายงบประมาณแบบจ่ายขาด

ทัง้สิน้ 
 

▪ ไม่มคีวามต่อเนื่องของการใหค้วามช่วยเหลอื เนื่องจากเป็นการช่วยเหลอืรายปี โดย
พจิารณาอนุมตัติามความเหมาะสม 
 

▪ มชี่องว่างในการด าเนินงาน เนื่องจากกลไกช่วยเหลอืจ าเป็นตอ้งมหีน่วยงานขอ้กลาง
เพื่อท าหน้าที่ในการท านิติกรรมสญัญา อีกทัง้ กลไกช่วยเหลือไม่มีงบประมาณ
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เฉพาะ ต้องอาศยัเงนิงบประมาณประจ าปีที่คงเหลอืจากโครงการอื่นๆ ที่มคีวามจ า
เป็นมากกว่า 
 

▪ ช่วยเหลอืไม่ทนัท่วงท ีเนื่องจากการจดัท าขอ้เสนอโครงการต้องจดัท าล่วงหน้าเพื่อ
ด าเนินการเขา้สูก่ระบวนการพจิารณากลัน่กรอง 

 
5.2.2 ขอบเขตการพฒันากลไกช่วยเหลือ 

 
การจัดตัง้กลไกช่วยเหลือใหม่ภายใต้ชื่อ โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการ ใน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ช่วยเหลอืผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลติโดยเฉพาะ ให้สามารถปรบัตวัให้สามารถ
ประกอบการต่อไปได้แม้จะได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าและการเปลี่ยนแปลงทาง
การค้า อย่างไรก็ดี เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพของการด าเนินงานของ โครงการช่วยเหลือฯ 
โครงการจ าเป็นตอ้งมกีารก าหนดขอบเขตของการพฒันากลไกช่วยเหลอื โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
ขอบเขตของผูข้อรบัความช่วยเหลอื: ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลติทีไ่ดร้บั

ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าและการเปลี่ยนแปลงทางการค้า เช่น การเพิม่ขึ้นอย่างมี
นัยส าคญัของปรมิาณการน าเขา้สนิคา้ชนิดเดยีวกนัในช่วงเวลาสัน้ๆ การสูญเสยีความสามารถใน
การแขง่ขนัและสว่นแบ่งตลาดอย่างมนีัยส าคญั ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ทัง้นี้ ผูข้อรบัความช่วยเหลอื
ตอ้งพสิจูน์ว่าไดร้บัผลกระทบอย่างไร  

 
ขอบเขตการใหค้วามช่วยเหลอื: โครงการช่วยเหลอืฯ ดงักล่าวสามารถใหค้วามช่วยเหลอื

ได ้2 รูปแบบ ไดแ้ก่ ความช่วยเหลอืในรูปแบบการเงนิ (In Cash) และความช่วยเหลอืเชงิเทคนิค 
(In Kind) เนื่องจากบางโครงการตอ้งการความช่วยเหลอืเฉพาะดา้นการเงนิ เพราะขาดเงนิทุนหรอื
หาช่องทางเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนยาก หรอืบางโครงการตอ้งการความช่วยเหลอืเชงิเทคนิค เนื่องจาก
มเีงนิทุนเพยีงพออยู่แลว้ต้องการเพยีงองคค์วามรู้ที่สามารถสร้างประสทิธภิาพในการด าเนินงาน
ของกจิการ หรอืบางโครงการตอ้งการความช่วยเหลอืทัง้สองรูปแบบ ทัง้นี้  ความช่วยเหลอืดงักล่าว
เป็นการใหเ้ปล่าโดยทัง้สิน้ ผ่านเงนิชดเชย เงนิช่วยเหลอื เงนิส าหรบัการจดัซื้อจดัจา้ง เป็นตน้ และ
เพิม่เตมิการจดัสรรแหล่งเงนิทุนทีส่ามารถมอบสนิเชื่อระยะยาวและดอกเบีย้ต ่าใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ
ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
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ขอบเขตเวลา : โครงการช่วยเหลือฯ มุ่งเน้นพิจารณาอนุมัติความช่วยเหลือราย
ปีงบประมาณแก่โครงการต่างๆ ทีต่อ้งการความช่วยเหลอื เนื่องจากงบประมาณของหน่วยงานต้น
สงักดัจะถูกน าไปใชก้บัโครงการทีผู่บ้รหิารมคีวามเหน็ว่ามคีวามจ าเป็นและมคีวามส าคญัก่อน แลว้
จงึพจิารณางบประมาณส่วนทีเ่หลอืใหแ้ก่โครงการช่วยเหลอืฯ ดงันัน้ ความช่วยเหลอือาจมคีวาม
ไม่ต่อเนื่องเท่าทีค่วร 

 
5.2.3 แนวทาง วิธีการ และขัน้ตอนพฒันากลไกช่วยเหลือ 

 
แนวทางการด าเนินงานของโครงการช่วยเหลอืผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมการ

ผลติทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า มุ่งเน้นเพื่อด าเนินการช่วยเหลอืทัง้ดา้นการเงนิ
และเชิงเทคนิคตามความเหมาะสม โดยก าหนดขอบเขตครอบคลุมผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้าระหว่างประเทศ และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้า เช่น สงครามการค้า
ระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีเป็นเหตุการณ์ทีส่รา้งความเปลีย่นแปลงทางการคา้แก่การคา้โลก อกี
ทัง้ ส่งผลกระทบมายงัไทยอกีทอดหนึ่ง โดยสนิค้าที่ได้รบัผลกระทบ ได้แก่ สนิค้าอเิล็กทรอนิกส์ 
ผลติภณัฑย์างและพลาสตกิ เหลก็ อะลูมเินียมและผลติภณัฑโ์ลหะ เครื่องจกัรและชิ้นสว่น รถยนต์
และสว่นประกอบ และเคมภีณัฑ ์ดงันัน้ สนิคา้เหล่านี้จะอยู่ในรายการสนิคา้ทีต่อ้งไดร้บัความส าคญั
ในอนัดบัแรกของการพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืของโครงการช่วยเหลอืฯ  

 
ทัง้นี้  ข ัน้ตอนการพัฒนากลไกช่วยเหลือดังกล่าวให้เป็นโครงการช่วยเหลือฯ มี

รายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 
▪ ประชุมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลงั 

และกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อหารอืและระดมความเห็นร่วมกันเรื่องการพัฒนา
กลไกช่วยเหลอืผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมการผลติทีไ่ดร้บัผลกระทบในปัจจุบนั 

▪ ร่างเอกสารที่มาและความส าคัญ วัตถุประสงค์ เกณฑ์การพิจารณากลัน่กรอง
โครงการ รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ และรายละเอียดที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เพื่อ
ประกอบการพจิารณารเิริม่โครงการช่วยเหลอืฯ 

▪ ประชุมภายในแต่ละหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบหรือมีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการคลงั กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อพจิารณาขอความ
เหน็ชอบจากประธานคณะกรรมการ เช่น รฐัมนตร ีปลดักระทรวง หรือเลขาธิการ 
จากนัน้ด าเนินการออกค าสัง่เพื่อจดัท าโครงการ รวมไปถึงพิจารณาแต่งตัง้คณะ
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กรรมการบรหิารโครงการช่วยเหลอืฯ และคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ เพื่อ
ท าหน้าทีพ่จิารณากลัน่กรองและอนุมตัโิครงการทีข่อรบัความช่วยเหลอืต่อไป 

 
อย่างไรก็ดี ในระยะแรกของการด าเนินงานโครงการช่วยเหลือฯ อาจพจิารณาอนุมตัิ

ความช่วยเหลอืโครงการจ านวนหนึ่งเพื่อน ามาพจิารณาประกอบการวเิคราะห์ประสทิธภิาพของ
โครงการช่วยเหลอืฯ หากมปีระสทิธภิาพเพยีงพอจะสามารถน ามาเป็นเหตุผลและความส าคญัของ
การมอียู่ของโครงการช่วยเหลอืฯ หากมปีระสทิธภิาพไม่เพยีงพอ อาจพจิารณาปรบัปรุงโครงการ
เพื่อใหต้อบสนองความต้องการ รวมไปถงึพฒันาประสทิธภิาพการด าเนินงานของโครงการใหม้าก
ขึน้ต่อไป  

 
5.2.4 แนวทางการบริหารกลไกช่วยเหลือ 

 
โครงสรา้งการบรหิารกลไกช่วยเหลอื 

 
▪ คณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอื โดยมปีลดักระทรวงอุตสาหกรรม ด ารงต าแหน่ง

ประธานคณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอื 
▪ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ โดยมีรองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม ด ารงต าแหน่งประธานคณะอนุกรรมการ 
▪ คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการใหค้วามช่วยเหลอื 
▪ เลขานุการโครงการช่วยเหลือฯ และคณะท างานทัว่ไป โดยส านักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม 
 

หลกัการบรหิารโครงการทีด่ ี
 
แนวทางการบรหิารตามหลกัการบรหิารโครงการที่ด ี7 ประการจะช่วยสร้างความเป็น

ระเบยีบแบบแผนในการบรหิารโครงการช่วยเหลอืผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้า  และพัฒนารูปแบบการด าเนินงานให้มี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
1) ด าเนินการวางแผนงานก าหนดขอบเขตและรายละเอยีดโครงการ (Project Definition) 

ต่างๆ ให้ชัดเจนและแน่ชัด เช่น วัตถุประสงค์ของโครงการ ขอบเขตการด าเนินงาน วิธีการ
ด าเนินงาน ระยะเวลาในการด าเนินงาน ค่าใช้จ่ายที่ใช้ และการประเมนิความเสีย่งที่อาจเกิดขึ้น
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ระหว่างการด าเนินโครงการช่วยเหลอืฯ เป็นต้น โดยผู้บรหิารโครงการต้องค านึงถงึวตัถุประสงค์
ของโครงการเสมอ ว่ามุ่งเน้นช่วยเหลอืผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลติโดยเฉพาะ ทัง้นี้ 
การพจิารณากลัน่กรองและอนุมตัโิครงการทีต่อ้งการความช่วยเหลอืจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัฐานและ
ข้อมูลเพื่อเพิ่มความหนักแน่นของเหตุผลในการขอความช่วยเหลือในการพิจารณาของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ นอกจากนี้ ผู้บริหารโครงการช่วยเหลือฯ ต้องพิจารณา
รูปแบบการให้ความช่วยเหลอืที่เหมาะสมแก่แต่ละโครงการ เนื่องจากบางโครงการอาจต้องการ
เงนิทุนช่วยเหลอืเท่านัน้ เพราะมอีงคค์วามรูแ้ละสามารถประกอบกจิการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพอยู่
แลว้ บางโครงการอาจตอ้งการความช่วยเหลอืเชงิเทคนิคโดยการใหค้วามรูแ้ละค าปรกึษา หรอืบาง
โครงการอาจต้องการความช่วยเหลอืทัง้สองรูปแบบพรอ้มกนั รวมไปถงึการจดัล าดบัความส าคญั
ของการให้ความช่วยเหลอื โดยอาจพจิารณาจากความรุนแรงและความฉุกเฉินของผลกระทบที่
เกดิขึน้แก่สนิค้าอุตสาหกรรมการผลตินัน้ๆ เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืตอบสนองได้อย่างถูกต้องและ
ทนักาล 

 
2) ด าเนินการวางแผนงานโครงการ ซึง่เป็นการแบ่งงานเป็นล าดบัขัน้อย่างชดัเจน แต่ละ

ขัน้ตอนมกีจิกรรมใดบา้งทีต่อ้งด าเนินงาน ใชร้ะยะเวลาในการด าเนินงานเท่าใด ตอ้งการทรพัยากร
สนับสนุนใดบ้าง อีกทัง้ มอบหมายผู้รบัผดิชอบในแต่ละขัน้ตอนอย่างชดัเจน โดยการวางแผน
โครงสร้างงานจะช่วยให้การบริหารโครงการง่ายขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจาก
รายละเอยีดของโครงการ ความสมัพนัธ์และความเชื่อมโยงของแต่ละกจิกรรมในโครงการช่วยเหลอืฯ 
ทัง้หมดจะถูกก าหนดในขัน้ตอนนี้  นอกจากนี้  การบริหารโครงการต้องระบุให้ชัดเจนว่าเมื่อ
โครงการทีข่อรบัความช่วยเหลอืด าเนินงานในแต่ละช่วงเสรจ็สิน้ โครงการทีข่อรบัความช่วยเหลอื
จะมผีลลพัธท์ัง้ในเชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณอะไรบา้งเพือ่สง่มอบแก่โครงการช่วยเหลอืฯ เพือ่เป็น
การตดิตามและประเมนิผลการใหค้วามช่วยเหลอืใหส้ามารถน ามาประกอบการประเมนิผลงานของ
โครงการช่วยเหลอืฯ  

 
3) ด าเนินการจดัเตรยีมแผนงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง หลงัจากการก าหนดโครงสร้างการ

ด าเนินงานต่างๆ เรียบร้อยแล้ว การบริหารโครงการที่ดีจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนการ
ด าเนินงานโดยละเอยีดเพื่อช่วยควบคุมการด าเนินงานของโครงการ เช่น แผนการบรหิารความ
เสีย่ง แผนการตดิตามและประเมนิผล และแผนการใชง้บประมาณ เป็นตน้  

 
4) ด าเนินการบรหิารและตดิตามการใช้งบประมาณและเวลา โดยเป็นการตดิตามความ

คบืหน้าของการด าเนินโครงการทีข่อรบัความช่วยเหลอื ระบุงานทีท่ าส าเรจ็และผ่านการตรวจสอบ
ในแต่ละงวดงาน พร้อมทัง้ประมาณการงานที่ยงัไม่ส าเร็จ ในด้านเวลาและงบประมาณที่ใช้ ว่า
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ยงัคงสอดคล้องกับแผนการด าเนินงานฉบับดัง้เดิมหรือไม่ หากไม่สอดคล้องต้องด าเนินงาน
พจิารณาปรบัปรุงแผนการด าเนินงานให้เหมาะสมกบัความเปลีย่นแปลงไป และให้ตอบสนองต่อ
ผลลพัธท์ีต่อ้งการภายใตเ้งือ่นไขดา้นเวลาทีค่งเหลอื 

 
5) ด าเนินการเตรียมความพร้อมต่อความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน 

พรอ้มทัง้เฝ้าระวงัสิง่ทีจ่ะไม่เป็นไปตามแผนงาน เพื่อใหส้ามารถรบัมอืกบัปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้ รวม
ไปถงึปรบัแกแ้ผนการด าเนินงานไดอ้ย่างทนัท่วงท ี

 
6) ด าเนินการบริหารขอบเขตโครงการ ซึ่งเป็นการก าหนดและบริหารขอบเขตงาน

ทัง้หมดโดยภาพรวมเพื่อให้โครงการเสร็จสมบูรณ์ เช่น การพจิารณาเพิม่หรอืลดขอบเขตการ
ด าเนินโครงการ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของปัจจยัภายนอกทีก่ าหนดไม่ได้ ทัง้นี้ การ
พจิารณาเปลี่ยนแปลงต่างๆ ต้องได้รบัการอนุมตัจิากผู้มอี านาจล่วงหน้า โดยมเีอกสารรบัทราบ
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 
7) ด าเนินการแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการด าเนินโครงการ โดยถอืว่าเป็นขัน้ตอนที่

จ าเป็นอย่างมาก เนื่องจากปัญหามกัเกดิขึน้ตลอดเวลาและตลอดการด าเนินงานโครงการ หากไม่มี
การเตรยีมรบัมอืและแก้ไข ปัญหาเหล่านัน้จะสะสมเป็นปัญหาทีใ่หญ่ขึ้นและอาจส่งผลต่อเนื่องท า
ใหเ้กดิปัญหาอื่นๆ ตามมาได ้

 
5.2.5 แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกลไกช่วยเหลือ 

 
1) พจิารณาว่าคุณสมบตัิของตนว่าเข้าข่ายการให้ความช่วยเหลอืของโครงการหรอืไม่ 

โดย ณ ที่นี้  ผู้ที่มีคุณสมบัติคือ ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยมีขอบเขต
ครอบคลุมขัน้ตอนการจดัหาวตัถุดบิ ขัน้ตอนการผลติ ขัน้ตอนการกระจายสนิคา้ และขัน้ตอนการ
จ าหน่ายไปยงัผูบ้รโิภค 

 
2) พิจารณารูปแบบการให้ความช่วยเหลือของโครงการช่วยเหลือฯ ซึ่งโครงการนี้

ช่วยเหลอืทัง้ดา้นการเงนิและเชงิเทคนิค ขึน้กบัความประสงคข์องแต่ละโครงการ บางโครงการอาจ
ต้องการแค่เงนิทุน บางโครงการอาจต้องการทัง้เงนิทุนและความรู ้อกีทัง้ขึน้กบัการพจิารณาความ
เหมาะสมจากคณะกรรมการบรหิาร และคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง 
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3) พจิารณาเกณฑ์การคดัเลอืกสนิค้าที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าเพื่อ
ตรวจสอบคุณสมบตัิเบื้องต้นว่าเข้าข่ายผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าและการ
เปลีย่นแปลงทางการค้าตามที่โครงการช่วยเหลอืฯ นิยามหรอืไม่ โดยอาจแสดงรายละเอยีด เช่น 
ปรมิาณการน าเขา้เพิม่สูงขึน้อย่างมนีัยส าคญั ยอดขายหรอืก าไรลดลงอย่างมนีัยส าคญั ราคาของ
สินค้าลดลงอย่างมีนัยส าคญั สูญเสียส่วนแบ่งตลาดอย่างมีนัยส าคญั หรือมีผลการศึกษาจาก
สถาบนัการศกึษาหรอืหน่วยงานทีเ่ชื่อถอืได้ เป็นตน้ 

 
4) ด าเนินการส่งเอกสารข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับความช่วยเหลือ โดยเอกสาร

หลกัฐานประกอบการพจิารณาควรแสดงรายละเอยีดอย่างน้อย ได้แก่ ชื่อโครงการ กลุ่มที่ขอรบั
ความช่วยเหลือ สถาบันที่ช่วยเหลือในการเสนอโครงการ วงเงินที่เสนอ หลักการและเหตุผล 
วตัถุประสงคข์องโครงการ กจิกรรมโครงการ ขัน้ตอนการด าเนินกจิกรรมตามโครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการ ผลสมัฤทธิข์องโครงการ เป้าหมาย และตวัชี้วดั เพื่อชี้แจงให้เหน็ถงึความจ าเป็นของ
ความช่วยเหลอืทีต่อ้งการ 

 
5) หน่วยงานภายใตก้ารก ากบัดแูลของส านกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม ซึง่ท าหน้าทีเ่ป็น

ฝ่ายเลขานุการของโครงการช่วยเหลอืฯ ด าเนินการรวบรวม ตรวจสอบ และวเิคราะหค์วามเป็นไป
ได้ของโครงการที่ขอรบัความช่วยเหลอื จากนัน้เสนอโครงการผ่านคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
โครงการเพื่อพจิารณาเหน็ชอบ หากไม่ผ่านใหด้ าเนินการส่งกลบัไปยงัผูข้อรบัความช่วยเหลอืเพือ่
แก้ไขปรบัปรุงขอ้เสนอโครงการ หากผ่านการเหน็ชอบจงึน าเขา้สู่กระบวนการพจิารณาของคณะ
กรรมการบริหารโครงการช่วยเหลือฯ ต่อไป และสุดท้ายหากผ่านการเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบรหิารโครงการช่วยเหลือฯ จึงด าเนินการตามขัน้ตอนการจดัซื้อจดัจ้างตามระเบียบ
ต่อไป 

 
 

5.3 โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการในภาคบริการท่ีได้รบัผลกระทบจากการ
เปิดเสรีทางการค้า 

 
ภาคบรกิารถอืเป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิส าคญัอย่างมากในยุคปัจจุบนั เนื่องจากสดัส่วน

ทีม่าของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ของหลายประเทศทัว่โลก รวมถงึประเทศไทย 
มทีี่มาจากภาคการบริการเป็นส่วนมากคดิเป็นสดัส่วนประมาณร้อยละ 70 ส่วนที่เหลือมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมการผลติ และภาคเกษตรกรรม 
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การนิยามการค้าบรกิารระหว่างประเทศภายใต้ความตกลงทัว่ไปว่าด้วยการค้าบรกิาร 
(General Agreement on Trade in Services: GATS) สามารถแบ่งรปูแบบการคา้บรกิารออกได ้4 
ประเภท ไดแ้ก่ 

 
▪ การให้บรกิารข้ามพรมแดน (Cross Border Supply) Mode 1: การค้าบรกิารโดยผู้

ให้บริการอยู่คนละประเทศ แต่สามารถให้บริการแก่กันและกันได้โดยอาศัย
เทคโนโลยีการสื่อสาร เช่น การศึกษาทางไกล การสัง่ซื้อสินค้าผ่านทางระบบ
อนิเทอรเ์น็ต 
 

▪ การบริโภคข้ามพรมแดน (Consumption Aboard) Mode 2: การที่ผู้ร ับบริการ
เดนิทางไปใชบ้รกิารในประเทศของผูใ้หบ้รกิาร 
 

▪ การตัง้หน่วยธุรกิจ (Commercial Presence) Mode 3: การจัดตัง้นิติบุคคลใน
ประเทศผูใ้ชบ้รกิาร ผ่านการลงทุนประกอบธุรกจิในรูปแบบการจดัตัง้สาขา ตวัแทน 
หรอืบรษิทั  
 

▪ การเคลื่อนย้ายบุคลากร (Presence of natural persons) Mode 4: การค้าบริการ
ระหว่างประเทศ โดยทีผู่ใ้หบ้รกิารมกีารเดนิทางขา้มประเทศจากประเทศต้นทางไป
ให้บริการยงัประเทศปลายทาง เช่น การเดินทางไปเป็นวิทยากรบรรยายในงาน
สมัมนาต่างประเทศ นกักฎหมาย นกับญัช ีเป็นตน้ 

 
ทัง้นี้ หนึ่งในนโยบายการสนับสนุนการค้าบรกิารระหว่างประเทศสามารถท าไดผ้่านการ

จัดท าความตกลงการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดทัง้ประโยชน์และผลกระทบ ดังนั ้น 
ผลกระทบที่เกดิขึ้นแก่ภาคบรกิารที่มคีวามส าคญัต่อประเทศจ าเป็นต้องได้รบัการช่วยเหลือและ
เยียวยา โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการในภาคบริการจึงริเริ่มขึ้นเพื่อบรรเทาและแก้ไข
ผลกระทบเหล่านัน้ 
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5.3.1 ข้อดีและข้อเสียของกลไกช่วยเหลือ 
 

➢ ข้อดี 
 
▪ เป็นกลไกที่มีการด าเนินงานร่วมกันหลายฝ่ายอย่างบูรณาการ เช่น กระทรวง

พาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการคลงั เป็นตน้ 
เนื่องจากภาคบรกิารเป็นภาคสว่นทีแ่ทรกตวัอยู่ภายใตก้ารดแูลของหลายกระทรวง 
 

▪ เป็นกลไกที่มุ่งเน้นเฉพาะภาคบรกิาร จึงท าให้มคีวามเชี่ยวชาญในการช่วยเหลือ
เฉพาะดา้นเป็นอย่างด ี

 
➢ ข้อเสีย 

 
▪ ไม่มคีวามต่อเนื่องของการใหค้วามช่วยเหลอื เนื่องจากไม่มงีบประมาณเฉพาะของ

กลไกช่วยเหลอืเอง อกีทัง้ ความช่วยเหลอืเป็นการช่วยเหลอืโครงการต่างๆ แบบปี
ต่อปี ซึ่งอาจไม่สร้างความต่อเนื่องแก่โครงการที่ต้องการระยะเวลาด าเนินมากกว่า
หนึ่งปี 
 

▪ ด าเนินการช่วยเหลอืแบบไม่แสวงหาผลตอบแทน ดงันัน้ จงึเป็นการใช้งบประมาณ
แบบจ่ายขาดโดยทัง้สิ้น ซึ่งอาจก่อความไม่ยัง่ยืนแก่การด าเนินงาน โครงการ
ช่วยเหลอืฯ  
 

▪ จ าเป็นต้องมหีน่วยงานขอ้กลางในการด าเนินงานใหค้วามช่วยเหลอืเพื่อท าหน้าทีใ่น
การท านิตกิรรมสญัญา จงึอาจก่อใหเ้กดิช่องว่างระหว่างโครงการช่วยเหลอืฯ และผู้
ขอรบัความช่วยเหลอืได ้
 

▪ ช่วยเหลอืโครงการทีต่้องการความช่วยเหลอืไม่ทนักาลและตอบสนองความต้องการ
ไม่ทนัท่วงท ีเนื่องจากตอ้งสง่ขอ้เสนอโครงการเพือ่ขออนุมตัลิ่วงหน้าอย่างน้อย 1 ปี 
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5.3.2 ขอบเขตการพฒันากลไกช่วยเหลือ 
 
โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการในภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี

ทางการค้าเป็นกลไกช่วยเหลือที่จัดตัง้ขึ้นใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งเน้นช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการในภาคการบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าโดยเฉพาะให้
สามารถประกอบกิจการต่อไปได้ แม้ว่าจะได้รับผลกระทบก็ตาม อย่างไรก็ดี เพื่อก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพของการด าเนินงานของโครงการช่วยเหลือฯ โครงการจ าเป็นต้องมีการก าหนด
ขอบเขตของการพฒันากลไกช่วยเหลอื โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
ขอบเขตของผูข้อรบัความช่วยเหลอื: ผูป้ระกอบการในภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก

การเปิดเสรีทางการค้าและการเปลี่ยนแปลงทางการค้า เช่น การสูญเสยีความสามารถในการ
แขง่ขนัอย่างเหน็ไดช้ดั และการสญูเสยีส่วนแบ่งตลาดอย่างมนีัยส าคญั ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ทัง้นี้ 
ผู้ขอรบัความช่วยเหลือต้องพสิูจน์ให้โครงการช่วยเหลือฯ เห็นว่าได้รบัผลกระทบอย่างไร และ
จ าเป็นตอ้งไดร้บัความช่วยเหลอืมากเพยีงใด 

 
ขอบเขตการใหค้วามช่วยเหลอื: โครงการช่วยเหลอืผูป้ระกอบการในภาคบรกิารที่ได้รบั

ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าจดัเตรยีมการให้ความช่วยเหลอืไว้ทัง้สิ้น 2 รูปแบบ ได้แก่ 
ความช่วยเหลอืเชงิการเงนิ (In Cash) และความช่วยเหลอืเชงิเทคนิค (In Kind) โดยบางโครงการ
ต้องการความช่วยเหลอืเฉพาะดา้นการเงนิ บางโครงการต้องการความช่วยเหลอืเชงิเทคนิค หรอื
บางโครงการต้องการความช่วยเหลอืทัง้สองรูปแบบ อย่างไรก็ด ีการพจิารณาให้ความช่วยเหลอื
ขึน้กบัความเหมาะสมและการพจิารณาของคณะกรรมการบรหิารโครงการ ทัง้นี้ ความช่วยเหลอืแก่
ผูข้อรบัความช่วยเหลอืเป็นการใหเ้ปล่า อาจอยู่ในรูปเงนิชดเชย เงนิช่วยเหลอื และเงนิส าหรบัการ
จดัซือ้จดัจา้ง หรอืการจดัสรรแหล่งสนิเชื่อดอกเบีย้ต ่าใหแ้ก่ผูข้อรบัความช่วยเหลอื 

 
ขอบเขตเวลา: ขอ้เสนอโครงการจากผู้ที่ต้องการรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นต้องก าหนด

ระยะเวลาของโครงการใหอ้ยู่ภายใต้กรอบระยะเวลา 1 ปี เนื่องจากงบประมาณจากหน่วยงานต้น
สงักดัของโครงการชว่ยเหลอืฯ มกัจะถูกน าไปใชก้บัโครงการทีผู่บ้รหิารมคีวามเหน็ว่ามคีวามส าคญั
ก่อน แลว้จงึพจิารณางบประมาณส่วนทีเ่หลอืใหแ้ก่โครงการช่วยเหลอืฯ ท าใหค้วามช่วยเหลอือาจ
มคีวามไม่ต่อเนื่อง 
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5.3.3 แนวทาง วิธีการ และขัน้ตอนพฒันากลไกช่วยเหลือ 
 
แนวทางการด าเนินงานของโครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการในภาคบริการที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า มุ่งเน้นเพื่อด าเนินการช่วยเหลือทัง้ด้านการเงินและเชิง
เทคนิคตามความเหมาะสมและการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหาร โดยก าหนดขอบเขต
ผลกระทบทีผู่ข้อรบัความช่วยเหลอืได้รบัครอบคลุมผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าระหว่าง
ประเทศและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้า ดังนัน้ บริการใดที่ได้รับผลกระทบ
จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากโครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการในภาคบริการที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
ทัง้นี้ ข ัน้ตอนการรเิริม่ และพฒันากลไกช่วยเหลอืดงักล่าวใหเ้ป็นโครงการช่วยเหลอืฯ มี

รายละเอยีด ดงัต่อไปนี้ 
 
▪ จัดการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาคบริการ เช่น 

กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการคลงั และกระทรวงอุตสาหกรรม เพือ่หารอืและระดม
ความเหน็ร่วมกนัเรื่องความส าคญัของภาคบรกิาร รวมไปถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้
แก่ภาคบรกิาร และการพฒันากลไกช่วยเหลอืผู้ประกอบการในภาคบรกิารที่ได้รบั
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
 

▪ จัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ที่มาและความส าคัญ วัตถุประสงค์ เกณฑ์การ
พจิารณากลัน่กรองโครงการ และรูปแบบการให้ความช่วยเหลอื เพื่อประกอบการ
พจิารณาแก่ผูม้อี านาจในการรเิริม่โครงการช่วยเหลอืฯ 
 

▪ จัดการประชุมภายในแต่ละหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาขอความ
เหน็ชอบจากผูม้อี านาจ แลว้ด าเนินการออกค าสัง่เพื่อรเิริม่โครงการช่วยเหลอืฯ รวม
ไปถึงพิจารณาแต่ งตั ้งคณะกรรมการบริหาร โครงการช่ วย เหลือฯ  และ
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ เพื่อท าหน้าที่พจิารณากลัน่กรองและอนุมตัิ
โครงการทีข่อรบัความช่วยเหลอืต่อไป 

 
อย่างไรกด็ ีในระยะแรกของการด าเนินงานโครงการช่วยเหลอืฯ อาจพจิารณาวเิคราะห์

ประสทิธิภาพของโครงการช่วยเหลือฯ จากการให้ความช่วยเหลือโครงการจ านวนหนึ่ง หากมี
ประสทิธภิาพเพยีงพอ โครงการช่วยเหลอืฯ สามารถน ามาเป็นเหตุผลและความส าคญัของการมอียู่
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ของโครงการช่วยเหลอืฯ หากมปีระสทิธภิาพน้อยกว่าเท่าทีค่วร โครงการช่วยเหลอืฯ อาจพจิารณา
ปรบัปรุงโครงการและพฒันาประสทิธภิาพการด าเนินงานของโครงการใหม้ากขึน้ต่อไป  

 
5.3.4 แนวทางการบริหารกลไกช่วยเหลือ 

 
โครงสรา้งการบรหิารกลไกช่วยเหลอื 

 
▪ คณะกรรมการบริหารเงินช่วยเหลือ โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย์ ด ารงต าแหน่ง

ประธานคณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอื 
▪ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ โดยมีรองอธบิดกีรมการค้าต่างประเทศ ด ารง

ต าแหน่งประธานคณะอนุกรรมการ 
▪ คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการใหค้วามช่วยเหลอื 
▪ เลขานุการโครงการช่วยเหลอืฯ และคณะท างานทัว่ไป โดยกรมการคา้ต่างประเทศ 

 
หลกัการบรหิารโครงการทีด่ ี

 
หากต้องการบริหารโครงการช่วยเหลือฯ ให้ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ 

คณะท างานสามารถใช้แนวทางการบรหิารตามหลกัการบรหิารโครงการทีด่ ี7 ประการ ซึ่งจะช่วย
สร้างความเป็นระเบยีบแบบแผนในการบรหิารโครงการช่วยเหลอืผู้ประกอบการในภาคบรกิารที่
ไดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทางการคา้ โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
1) ก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการ ขอบเขต งบประมาณที่ต้องใช้ วธิกีารด าเนินงาน 

ระยะเวลาในการด าเนินงาน และรายละเอยีดอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัโครงการช่วยเหลอืฯ ให้ชดัเจน 
โดยวตัถุประสงค์ของโครงการเป็นสิง่ที่ต้องให้ความส าคญัอย่างมาก เนื่องจากเป็นการก าหนด
เป้าหมายให้การด าเนินงานมรีะเบียบว่าจะมุ่งเน้นช่วยเหลอืผู้ประกอบการในภาคบรกิารเท่านัน้ 
นอกจากนี้ ผูบ้รหิารโครงการช่วยเหลอืฯ ต้องพจิารณาอย่างถี่ถ้วนในการช่วยเหลอืโครงการต่างๆ 
ในรูปแบบที่เหมาะสม เนื่องจากบางโครงการอาจต้องการเงนิทุนช่วยเหลอืเท่านัน้ บางโครงการ
อาจต้องการความช่วยเหลือเชิงเทคนิคโดยการให้ความรู้และค าปรกึษา หรอืบางโครงการอาจ
ต้องการความช่วยเหลือทัง้สองรูปแบบพร้อมกนั โดยอาจพิจารณาจากความรุนแรงและความ
ฉุกเฉินของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่สินค้าอุตสาหกรรมการผลิตนัน้ๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ตอบสนองไดอ้ย่างถูกตอ้งและทนักาล 
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2) วางแผนงานโครงการ โดยเป็นการแบ่งงานใหเ้ป็นล าดบัขัน้ตอนอย่างชดัเจน กจิกรรม
ที่ต้องด าเนินงานในแต่ละขัน้ตอน ระยะเวลาในการด าเนินงานที่ต้องใช้ในแต่ละการขัน้ตอน 
ทรพัยากรสนับสนุนทีต่้องการ รวมไปถงึมอบหมายผูร้บัผดิชอบในแต่ละขัน้ตอนอย่างชดัเจน โดย
การวางแผนโครงสร้างงานจะช่วยให้การบริหารโครงการง่ายขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เนื่องจากรายละเอยีดของโครงการ ความสมัพนัธแ์ละความเชื่อมโยงของแต่ละกจิกรรมในโครงการ
ช่วยเหลอืฯ ทัง้หมดจะถูกก าหนดในขัน้ตอนนี้ นอกจากนี้ การบรหิารโครงการตอ้งระบุใหช้ดัเจนว่า
เมื่อโครงการที่ขอรับความช่วยเหลือด าเนินงานในแต่ละช่วงเสร็จสิ้น โครงการที่ขอรับความ
ช่วยเหลอืจะมผีลลพัธท์ัง้ในเชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณอะไรบา้งเพือ่ส่งมอบแก่โครงการช่วยเหลอื
ฯ เพื่อเป็นการติดตามและประเมินผลการให้ความช่วยเหลือให้สามารถน ามาประกอบการ
ประเมนิผลงานของโครงการช่วยเหลอืฯ  

 
3) จดัเตรยีมแผนงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง หลงัจากการก าหนดโครงสร้างการด าเนินงาน

ต่างๆ เรยีบร้อยแล้ว การบรหิารโครงการที่ดีจ าเป็นต้องมกีารก าหนดแผนการด าเนินงานโดย
ละเอยีดเพื่อช่วยควบคุมการด าเนินงานของโครงการ เช่น แผนการบรหิารความเสีย่ง แผนการ
ตดิตามและประเมนิผล และแผนการใชง้บประมาณ เป็นตน้  

 
4) บรหิาร ตดิตามและประเมนิผลการใชง้บประมาณและเวลา โดยเป็นการตดิตามความ

คบืหน้าของการด าเนินโครงการทีข่อรบัความช่วยเหลอื ระบุงานทีท่ าส าเรจ็และผ่านการตรวจสอบ
ในแต่ละงวดงานและประมาณการงานทีย่งัไม่ส าเรจ็ ว่างบประมาณและระยะเวลาการด าเนินงาน
ยงัคงสอดคลอ้งกบัแผนการด าเนินงานหรอืไม่ หากไม่สอดคลอ้งต้องด าเนินงานพจิารณาปรบัปรุง
แผนการด าเนินงานใหเ้หมาะสมกบัความเปลีย่นแปลงไป 

 
5) เตรยีมความพร้อมต่อความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นระหว่างการด าเนินงาน พร้อมทัง้เฝ้า

ระวงัสิง่ทีจ่ะไม่เป็นไปตามแผนงาน เพือ่ใหส้ามารถรบัมอืกบัปัญหาทีอ่าจเกดิขึ้น  
 

6) บรหิารขอบเขตโครงการ โดยก าหนดและบรหิารขอบเขตงานโดยรวมเพือ่ใหโ้ครงการ
เสร็จสมบูรณ์ เช่น การพิจารณาเพิ่มหรือลดขอบเขตการด าเนินโครงการ ทัง้นี้ การพิจารณา
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ต้องได้รบัการอนุมตัิจากผู้มอี านาจล่วงหน้า โดยมเีอกสารรบัทราบเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 
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7) แกไ้ขและรบัมอืกบัปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการด าเนินโครงการ ซึง่ถอืว่าเป็นขัน้ตอนที่
จ าเป็นอย่างมาก เนื่องจากปัญหามกัเกดิขึน้ตลอดเวลา หากไม่มกีารเตรยีมรบัมอืและแกไ้ข ปัญหา
เหล่านัน้จะสะสมและอาจสง่ผลต่อเนื่องท าใหเ้กดิปัญหาตามมาได ้

 
5.3.5 แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกลไกช่วยเหลือ 

 
1) พจิารณาว่าคุณสมบตัขิองตนว่าเข้าข่ายการให้ความช่วยเหลอืของโครงการหรอืไม่ 

โดย ณ ทีน่ี้ ผูท้ีม่คีุณสมบตัคิอื ผูป้ระกอบการในภาคบรกิาร โดยมขีอบเขตครอบคลุมขัน้ตอนการ
ฝึกอบรมการใหบ้รกิาร การจดัซือ้อุปกรณ์เพือ่การใหบ้รกิาร และขัน้ตอนการใหบ้รกิารแก่ผูบ้รโิภค 

 
2) พจิารณารูปแบบการใหค้วามช่วยเหลอืของโครงการช่วยเหลอืฯ ซึง่เป็นการช่วยเหลอื

ทัง้ดา้นการเงนิและเชงิเทคนิค ขึน้กบัความประสงคข์องแต่ละโครงการ บางโครงการอาจต้องการ
แค่เงนิทุน บางโครงการอาจตอ้งการทัง้เงนิทุนและความรู้ นอกจากนี้ การใหค้วามช่วยเหลอืขึ้นอยู่
กบัการพจิารณาตามความเหมาะสมของคณะกรรมการบรหิาร และคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
โครงการ 

 
3) พจิารณาเกณฑ์การคดัเลอืกบรกิารที่โครงการช่วยเหลอืฯ พจิารณาว่าเป็นบรกิารที่

ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าเพื่อตรวจสอบคุณสมบตัเิบื้องต้นว่าเข้าข่ายผู้ที่ได้รบั
ผลกระทบตามนิยามหรอืไม่ โดยอาจแสดงรายละเอยีดบางประการเพื่อยนืยนัแก่คณะท างาน เช่น 
ปรมิาณการน าเข้าเพิม่สูงขึ้น ยอดขายหรอืก าไรของกิจการลดลง ราคาของการให้บรกิารลดลง 
สูญเสยีส่วนแบ่งตลาด อย่างมนีัยส าคญั หรอืมผีลการศึกษาจากสถาบนัการศึกษาที่เชื่อถือได้ 
พรอ้มทัง้น าเสนอหลกัฐานเหล่านี้ประกอบการพจิารณา 

 
4) ด าเนินการส่งเอกสารข้อเสนอโครงการพร้อมเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการ

พจิารณา โดยแสดงรายละเอียด เช่น ชื่อโครงการ กลุ่มที่ขอรบัความช่วยเหลือ วงเงนิที่เสนอ 
หลกัการและเหตุผล วตัถุประสงค์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั เป้าหมาย ผลที่จะได้รบัจากการ
ด าเนินงานของโครงการทัง้เชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณ เป็นตน้ 

 
5) หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งท าหน้าที่เป็นฝ่าย

เลขานุการของโครงการช่วยเหลอืฯ ด าเนินการรวบรวม ตรวจสอบ และวเิคราะห์ความเป็นไปได้
ของโครงการที่ขอรบัความช่วยเหลอื จากนัน้เริม่กระบวนการกลัน่กรองโครงการ ด้วยการเสนอ
โครงการผ่านคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการเพือ่พจิารณาเหน็ชอบ หากไม่ผ่านใหด้ าเนินการ
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ส่งกลบัไปยงัผูข้อรบัความช่วยเหลอืเพื่อแก้ไขปรบัปรุงขอ้เสนอโครงการ หากผ่านการเหน็ชอบจงึ
น าเขา้สู่กระบวนการพจิารณาของคณะกรรมการบรหิารโครงการช่วยเหลอืฯ ต่อไป และสุดท้าย
หากผ่านการเหน็ชอบจากคณะกรรมการบรหิารโครงการช่วยเหลอืฯ จงึด าเนินการตามขัน้ตอนการ
จดัซือ้จดัจา้งตามระเบยีบต่อไป 

 
 

5.4 โครงการช่วยเหลือแรงงานผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
 
ในทุกกจิการที่จะสร้างความเจรญิเติบโตให้แก่ประเทศ นอกจากจะมผีู้ประกอบการซึ่ง

เป็นคนคดิและบรหิารกจิการ จ าเป็นต้องมแีรงงานผู้ลงแรงเพื่อด าเนินการใหก้จิการเกดิยอดขาย
และก าไร ทัง้นี้ ความเปลี่ยนแปลงของกิจการต่างๆ อาจส่งผลต่อแรงงาน เช่น หากกิจการไม่
สามารถแข่งขนัในตลาดได ้สูญเสยีส่วนแบ่งตลาด ยอดขายลดลง จนอาจน าไปสู่การยุตกิจิการลง 
สิง่เหล่านี้จะสง่ผลต่อแรงงานในฐานะลูกจา้งโดยตรงผ่านการเลกิจา้ง และเกดิภาวะการว่างงาน 

 
การจดัท าความตกลงการค้าเสรเีป็นหนึ่งในปัจจยัต้นเหตุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ดงักล่าว เช่น การเปิดเสรทีางการคา้ระหว่างประเทศ ท าใหส้นิคา้คู่แข่งในรายการสนิคา้เดยีวกนัที่
มตี้นทุนต ่ากว่าและมคีวามสามารถในการแข่งขนัมากกว่าถูกน าเขา้มาในประเทศ หากกจิการใดที่
ไม่สามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบัความเปลีย่นแปลงนัน้ อาจมกี าไรลดน้อยลง และอาจตอ้งยุตกิจิการใน
ทีสุ่ด ผลในล าดบัถดัมาคอืแรงงานถูกเลกิจา้ง ดงันัน้ แรงงานจงึเป็นอกีหนึ่งภาคส่วนทีภ่าครฐัควร
ให้ความส าคญัเช่นเดียวกนักบัเกษตรกร ผู้ประกอบการที่เป็นเจ้าของกิจการในภาคส่วนต่างๆ 
โครงการช่วยเหลอืแรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้จงึรเิริม่ขึน้เพื่อลดทอนและ
บรรเทาผลกระทบทีเ่กดิขึน้เหล่านัน้ 

 
5.4.1 ข้อดีและข้อเสียของกลไกช่วยเหลือ 

 
➢ ข้อดี 

 
▪ เป็นกลไกที่ช่วยเหลือฐานรากของการประกอบธุรกิจ ซึ่งก็คือ แรงงานในทุก

ภาคอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมการผลติ หรอือุตสาหกรรมการบรกิาร 
 

▪ เป็นกลไกที่มีการบูรณาการท างานร่วมกันหลายฝ่าย เนื่องจากบริบท เกี่ยวกับ
แรงงานเกี่ยวเนื่องและครอบคลุมพนัธกิจของการด าเนินงานหลายกระทรวง เช่น 
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กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลงั และกระทรวงอุตสาหกรรม 
เป็นตน้ 

 
➢ ข้อเสีย 

 
▪ ไม่มกีารของบประมาณเฉพาะให้แก่โครงการ ท าให้อาจเกดิความต่อเนื่องของการ

ด าเนินงาน เช่น ปีนี้มงีบประมาณเขา้สามารถด าเนินการช่วยเหลอืได ้แต่ปีหน้าไม่มี
งบประมาณท าให้ด าเนินการช่วยเหลอืไม่ได้ นอกจากนี้ การช่วยเหลอืยงัเป็นการ
ช่วยเหลอืรายปี ซึง่บางโครงการอาจตอ้งการระยะเวลาทีม่ากกว่านัน้ 
 

▪ การจ่ายขาดเพื่อช่วยเหลือของโครงการช่วยเหลือฯ ท าให้ไม่มีความยัง่ยืนของ
โครงการ 
 

▪ มชี่องว่างในการด าเนินงาน เนื่องจากมหีน่วยงานขอ้กลางเพือ่ท าหน้าทีด่แูลนิตกิรรม
สญัญา 
 

▪ ความช่วยเหลอืไม่ทนักาล เนื่องจากต้องมกีารจดัท าขอ้เสนอโครงการเพื่อขออนุมตัิ
ล่วงหน้าอย่างน้อย 1 ปี 

 
5.4.2 ขอบเขตการพฒันากลไกช่วยเหลือ 

 
การรเิริม่โครงการช่วยเหลอืแรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ถอืเป็น

กลไกช่วยเหลือรูปแบบใหม่ที่ขยายขอบเขตการช่วยเหลือให้ครอบคลุมถึงภาคส่วนที่ช่วย
ด าเนินงานของกิจการนอกเหนือจากเจ้าของกิจการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งเน้นช่วยเหลือ
แรงงานทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าโดยเฉพาะใหส้ามารถด ารงชพี และสามารถ
แสวงหาหนทางการประกอบอาชพีในอนาคตต่อไปได ้อย่างไรกด็ ีเพื่อก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพของ
การด าเนินงานของโครงการช่วยเหลอืฯ โครงการจ าเป็นต้องมกีารก าหนดขอบเขตของการพฒันา
กลไกช่วยเหลอื โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
ขอบเขตของผูข้อรบัความช่วยเหลอื: แรงงานผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการ

คา้และการเปลีย่นแปลงทางการคา้ เช่น ระดบัค่าจา้งทีล่ดลงเนื่องจากกจิการได้รบัผลกระทบจาก
การเปิดเสรทีางการคา้ หรอืถูกเลกิจา้งเนื่องจากกจิการยุตกิารด าเนินงานซึ่งเป็นผลมาจากการเปิด
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เสรทีางการค้า ทัง้นี้ แรงงานผู้ขอรบัความช่วยเหลือต้องแสดงหลกัฐานเพื่อพสิูจน์ให้โครงการ
ช่วยเหลือฯ เห็นอย่างชดัเจนว่าได้รบัผลกระทบอย่างไร และมคีวามจ าเป็นแก่การได้รบัความ
ช่วยเหลอืมากเพยีงใด 

 
ขอบเขตการให้ความช่วยเหลอื: โครงการช่วยเหลอืแรงงานที่ได้รบัผลกระทบจากการ

เปิดเสรทีางการคา้จดัเตรยีมการใหค้วามช่วยเหลอืไว้ทัง้สิ้น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ ความช่วยเหลอืเชงิ
การเงนิ (In Cash) และความช่วยเหลอืเชงิเทคนิค (In Kind) แต่มุ่งเน้นการช่วยเหลอืเชงิเทคนิค
เป็นหลกั เนื่องจากแรงงานที่สูญเสยีงานจากการยุตกิิจการของนายจ้างจ าเป็นต้องได้รบัการฝึก
อาชพีเพือ่เสรมิสรา้งทกัษะและศกัยภาพในการท างาน หรอืพฒันาเพิม่เตมิทกัษะในการท างานดา้น
อื่นๆ ใหแ้รงงานสามารถปรบัเปลีย่นไปท างานในรูปแบบอื่นได ้เช่น อบรมอาชพีเกีย่วกบัการทอผา้
พืน้เมอืงใหแ้ก่พนกังานโรงงานผลติเสือ้ผา้ทีถู่กเลกิจา้ง อย่างไรกด็ ีการพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอื
ขึน้กบัความเหมาะสมและการพจิารณาของคณะกรรมการบรหิารโครงการ 

 
ขอบเขตเวลา: ขอ้เสนอโครงการจากผู้ที่ต้องการรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นต้องก าหนด

กรอบระยะเวลาของโครงการไม่เกนิ 1 ปี เพื่อใหก้ารช่วยเหลอืเป็นเสรจ็สิน้เป็นรายปีตามขอ้จ ากดั
ของรูปแบบงบประมาณที่ได้รับจัดสรร เนื่องจากงบประมาณของโครงการช่วยเหลือฯ มิใช่
งบประมาณเฉพาะจากหน่วยงานตน้สงักดั จงึอาจท าใหง้บประมาณของโครงการช่วยเหลอืฯ ในแต่
ละปีมจี านวนไม่เท่ากนั หรอือาจไม่ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณในบางปี  

 
5.4.3 แนวทาง วิธีการ และขัน้ตอนพฒันากลไกช่วยเหลือ 

 
แนวทางการด าเนินงานของโครงการช่วยเหลอืแรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรี

ทางการค้า ก าหนดรูปแบบการให้ความช่วยเหลอืผ่านทางด้านการเงนิและเชงิเทคนิคตามความ
เหมาะสมและการพจิารณาจากคณะท างานของโครงการช่วยเหลอืฯ โดยมขีอบเขตผลกระทบที่
สามารถขอใชป้ระโยชน์จากโครงการช่วยเหลอืฯ ไดค้รอบคลุมผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการ
คา้และผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทางการคา้  

 
ทัง้นี้ ข ัน้ตอนพฒันากลไกช่วยเหลอืดงักล่าวให้เป็นโครงการช่วยเหลอืแรงงานที่ได้รบั

ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ มรีายละเอยีด ดงัต่อไปนี้ 
 
▪ ด าเนินการนัดหมายและจดัประชุมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบั

แรงงาน เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการคลงั และกระทรวง
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อุตสาหกรรม เพื่อระดมความเห็นร่วมกันเรื่องความส าคัญของแรงงาน และ
ผลกระทบที่เกดิขึ้นแก่แรงงานจากการเปิดเสรทีางการค้า โดยเสนอใหม้กีารพฒันา
กลไกช่วยเหลอืแรงงานที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าเพื่อขอความ
เหน็ชอบจากทีป่ระชุม 
 

▪ ด าเนินการจดัท าเอกสารส าคญัที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อประกอบการพจิารณาแก่ผูม้อี านาจ
ในการรเิริม่โครงการช่วยเหลอืฯ เช่น ทีม่าและความส าคญั วตัถุประสงค ์เกณฑก์าร
พจิารณากลัน่กรองโครงการ และรูปแบบการใหค้วามช่วยเหลอื ผลสมัฤทธิท์ีไ่ดจ้าก
การใหค้วามช่วยเหลอืแรงงานรายต่างๆ 
 

▪ ด าเนินการจดัการประชุมภายในแต่ละหน่วยงานที่มสี่วนเกี่ยวขอ้ง เพื่อพจิารณาขอ
ความเหน็ชอบจากผูม้อี านาจ แลว้ด าเนินการออกค าสัง่เพือ่รเิริม่โครงการช่วยเหลอืฯ 
รวมไปถึงพิจารณาแต่งตัง้คณะกรรมการบริหาร โครงการช่วยเหลือฯ และ
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ เพื่อท าหน้าที่พจิารณากลัน่กรองและอนุมตัิ
โครงการทีข่อรบัความช่วยเหลอื 

 
อย่างไรก็ด ีโครงการจ าเป็นต้องมรีะยะทดสอบการด าเนินงาน โดยด าเนินงานผ่านการ

วเิคราะหป์ระสทิธภิาพของโครงการดว้ยการตดิตามและประเมนิผลลพัธ์ทีไ่ดจ้ากโครงการที่ขอรบั
ความช่วยเหลอืจ านวนหน่ึงในระยะแรก หากมปีระสทิธภิาพเพยีงพอ โครงการช่วยเหลอืฯ สามารถ
น ามาเป็นเหตุผลและความส าคญัของการมอียู่ของโครงการช่วยเหลอืฯ หากมปีระสทิธภิาพน้อย 
อาจพจิารณาปรบัปรุงประสทิธภิาพการด าเนินงานของโครงการให้เพิม่สูงขึ้นก่อนการช่วยเหลือ
จรงิแก่โครงการจ านวนมากในอนาคต  

 
5.4.4 แนวทางการบริหารกลไกช่วยเหลือ 

 
โครงสรา้งการบรหิารกลไกช่วยเหลอื 

 
▪ คณะกรรมการบริหารเงินช่วยเหลือ โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานด ารงต าแหน่ง

ประธานกรรมการ 
▪ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ โดยมีรองอธิบดีกรมการจัดหางาน ด ารง

ต าแหน่งประธานอนุกรรมการ พร้อมทัง้กรรมการท่านอื่นจากกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน และกระทรวงอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
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▪ คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการใหค้วามช่วยเหลอื  
▪ เลขานุการโครงการ และคณะท างานทัว่ไป โดยกรมการจดัหางาน 

 
หลกัการบรหิารโครงการทีด่ ี

 
การบรหิารโครงการให้ประสบความส าเรจ็อย่างมปีระสทิธภิาพ อาจอา้งองิแนวทางการ

บรหิารตามหลกัการบรหิารโครงการที่ดี เพื่อให้บรรลุผลสมัฤทธิต์ามวตัถุประสงค์ของโครงการ
ช่วยเหลอืฯ ทัง้นี้ หลกัการบรหิารโครงการทีด่ีจะช่วยสร้างความเป็นระเบยีบแบบแผน และความ
เป็นระบบใหแ้ก่การบรหิารโครงการช่วยเหลอืแรงงานทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง
การคา้ โดยมรีายละเอยีด ดงัต่อไปนี้ 

 
1) ด าเนินการก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการ ขอบเขต งบประมาณที่ต้องใช้ วธิกีาร

ด าเนินงาน ระยะเวลาในการด าเนินงาน และรายละเอยีดอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งอย่างชดัเจน โดยมุ่งเน้น
ช่วยเหลอืแรงงานโดยเฉพาะ นอกจากนี้ ผูบ้รหิารโครงการช่วยเหลอืฯ ตอ้งพจิารณารปูแบบการให้
ความช่วยเหลือแก่โครงการแต่ละโครงการอย่างเหมาะสม เนื่องจากมีความต้องการความ
ช่วยเหลอืทีแ่ตกต่างกนั โดยอาจพจิารณาจากความรุนแรงและความฉุกเฉินของผลกระทบทีเ่กดิขึ้น
แก่แรงงานกลุ่มนัน้ๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือตอบสนองได้อย่างถูกต้องตามความต้องการและ
ช่วยเหลอืไดอ้ย่างทนักาล 

 
2) ด าเนินการวางแผนงานโครงการ โดยแบ่งงานให้เป็นขัน้ตอนอย่างละเอียด เช่น 

กจิกรรม ระยะเวลาในการด าเนินงาน ทรพัยากรสนับสนุน รวมไปถงึผูร้บัผดิชอบในแต่ละขัน้ตอน
การด าเนินงานอย่างชดัเจน ทัง้นี้ การวางแผนโครงสร้างงานจะช่วยอ านวยความสะดวกในการ
บรหิารและสร้างประสทิธภิาพในการบรหิารโครงการ นอกจากนี้ การบรหิารโครงการต้องระบุให้
ชัดเจนเกี่ยวกับผลลัพธ์ที่โครงการช่วยเหลือฯ ต้องการเมื่อโครงการที่ขอรับความช่วยเหลือ
ด าเนินงานในแต่ละช่วงเสร็จสิ้น ทัง้ในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยโครงการช่วยเหลือฯ 
จ าเป็นต้องน าผลลัพธ์เหล่านี้มาประกอบการพิจารณาความส าคญัและจ าเป็นในการมีอยู่ของ
โครงการ 

 
3) ด าเนินการจดัเตรยีมแผนงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยการก าหนดแผนการด าเนินงาน

โดยละเอยีดจะช่วยใหก้ารควบคุมการท างานตลอดโครงการเป็นไปไดอ้ย่างราบรื่นและมแีบบแผน 
เช่น การจดัท าแผนการเงนิ การจดัท าแผนแผนการตดิตามและประเมนิผล การจดัท าแผนบรหิาร
ความเสีย่ง และแผนงานบุคลากร เป็นตน้  
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4) ด าเนินการบรหิาร ตดิตามและประเมนิผลโครงการทีข่อรบัความช่วยเหลอืซึง่ผ่านการ
อนุมตัจิากคณะกรรมการบรหิารโครงการช่วยเหลอืฯ โดยเป็นการตดิตามและประเมนิผลความ
คบืหน้าของการด าเนินงาน โดยพจิารณาทัง้งานทีเ่สรจ็ลุล่วงและงานที่ยงัไม่เสรจ็ เพื่อใหป้ระเมนิ
ความเสีย่งและความเป็นไปไดใ้นการด าเนินโครงการต่อ ภายใต้เงื่อนไขดา้นเวลาและงบประมาณ
ทีเ่หลอือยู่ตลอดช่วงโครงการ 

 
5) ด าเนินการเตรียมความพร้อมต่อความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน 

เพื่อให้สามารถรบัมือกับปัญหาที่อาจเกิดขึ้น มิให้ปัญหาเหล่านัน้ส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
โครงการมากจนเกินไป หากสามารถจ ากดัขอบเขตของปัญหาที่เกิดขึ้นได้นัน้ จะอ านวยความ
สะดวกแก่การแกไ้ขปัญหาได ้

 
6) ด าเนินการบรหิารขอบเขตโครงการอยู่ตลอด เนื่องจากการเปลีย่นแปลงไปของเวลา 

อาจท าให้ปัจจยัภายนอกที่ไม่สามารถก าหนดได้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของโครงการ
ช่วยเหลอืฯ โดยผูบ้รหิารสามารถก าหนดและบรหิารขอบเขตงานโดยรวมเพื่อใหโ้ครงการสามารถ
ด าเนินงานต่อไปไดอ้ย่างราบรื่น เช่น การพจิารณาเพิม่หรอืลดขอบเขตการด าเนินโครงการ ทัง้นี้ 
การพจิารณาเปลี่ยนแปลงต่างๆ จ าเป็นต้องได้รบัการอนุมตัิจากผู้มอี านาจ พร้อมทัง้มเีอกสาร
รบัทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 
7) ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกดิขึ้นระหว่างการด าเนินโครงการ ซึ่งถอืว่าเป็นขัน้ตอนที่

จ าเป็นและส าคญัอย่างมาก เนื่องจากปัญหาสามารถเกดิขึน้ไดต้ลอดโครงการ หากไม่มกีารเตรยีม
รับมือและแก้ไข หรือแก้ไขปัญหาล่าช้า อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารและการด าเนินงาน
โครงการในอนาคตได ้ 

 
5.4.5 แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกลไกช่วยเหลือ 

 
1) พจิารณาว่าคุณสมบตัิว่าอยู่ภายใตเ้งื่อนไขการใหค้วามช่วยเหลอืของโครงการหรอืไม่ 

โดยโครงการช่วยเหลอืฯ ดงักล่าว ก าหนดผูท้ีม่คีุณสมบตั ิไดแ้ก่ แรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการค้า โดยมขีอบเขตครอบคลุมแรงงานที่สูญเสียงาน ได้รบัค่าจ้างที่น้อยลง หรอื
เหตุผลประการอื่นใดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปิดเสรทีางการคา้และการเปลีย่นแปลงทางการคา้ 

 
2) พจิารณาและระบุรูปแบบการให้ความช่วยเหลอืของโครงการช่วยเหลอืฯ ที่ต้องการ 

ทัง้นี้ คณะกรรมการบรหิารโครงการ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ และคณะท างานอาจ



 

 

 

Private & Confidential 5-29 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

 

น าเสนอความช่วยเหลือรูปแบบอื่นๆ ตามความเหมาะสม อย่างไรก็ดี เนื่องจากเป็นโครงการ
ช่วยเหลือฯ แก่แรงงาน ความช่วยเหลือจึงมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือเชิงเทคนิคเป็นส่วนมาก 
เนื่องจากการให้ความรู้ อบรมวิชาชีพแก่แรงงานถือเป็นหนึ่งในการลงทุนด้านมนุษย์ซึ่งจะ
ก่อใหเ้กดิประโยชน์ในระยะยาวอย่างยัง่ยนื 

 
3) พจิารณาเกณฑก์ารคดัเลอืกว่าเป็นแรงงานไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้

หรอืไม่ โดยอาจแสดงรายละเอยีดหลกัฐานเพื่อยนืยนัแก่คณะท างาน เช่น ก าไรหรอืยอดขายของ
สถานประกอบการของนายจ้างลดลงอย่างมนีัยส าคญั มปีระวตักิารจ้างงานก่อนที่จะสูญเสยีงาน
เนื่องจากการปิดตวัลงของกจิการ หรอืมผีลการศกึษาจากสถาบนัการศกึษาทีเ่ชื่อถอืได้ 

 
4) ด าเนินการส่งเอกสารข้อเสนอโครงการพร้อมเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการ

พจิารณา โดยแสดงรายละเอียด เช่น ชื่อโครงการ กลุ่มที่ขอรบัความช่วยเหลือ วงเงนิที่เสนอ 
หลกัการและเหตุผล วตัถุประสงค์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั เป้าหมาย ผลที่จะได้รบัจากการ
ด าเนินงานของโครงการทัง้เชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณ เป็นตน้ 

 
5) หน่วยงานภายใต้การก ากบัดแูลของการการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ซึง่ท าหน้าที่

เป็นฝ่ายเลขานุการของโครงการช่วยเหลอืฯ ด าเนินการรวบรวม ตรวจสอบ และวเิคราะห์ความ
เป็นไปได้เบื้องต้นของข้อเสนอโครงการ เมื่อพิจารณาเบื้องต้นส าเร็จ จึงส่งเข้าสู่กระบวนการ
กลัน่กรองโครงการของคณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการและคณะกรรมการบรหิารโครงการ 
ตามล าดบั หากไม่ผ่านการเหน็ชอบให้ด าเนินการส่งกลบัไปยงัผู้ขอรบัความช่วยเหลอืเพื่อแก้ไข
ปรบัปรุงขอ้เสนอโครงการ หากผ่านการเหน็ชอบจงึน าเขา้สู่กระบวนการถดัไปและจดัซื้อจดัจ้าง
ตามระเบยีบในทา้ยทีสุ่ด 
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ตารางท่ี 5-1 การเปรียบเทียบรปูแบบหรือทางเลือกในการพฒันากลไกช่วยเหลือผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 

หวัข้อ โครงการช่วยเหลือเกษตรกรฯ 
โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการใน

ภาคอตุสาหกรรมฯ 
โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการใน

ภาคบริการฯ 
โครงการช่วยเหลือแรงงานฯ 

ขอ้ดแีละขอ้เสยี ข้อดี 
▪ ช่วยเหลอืในภาพรวมทัง้หว่งโซม่ลูค่า  
▪ มหีน่วยงานภาครฐัดแูลอยา่งชดัเจน 
ข้อเสีย 
▪ การช่วยเหลอือาจไม่ต่อเนื่อง เพราะ

มไิดเ้ป็นกองทุน 
▪ ไม่ไดด้ าเนินการเพื่อแสวงหาผลก าไร 
▪ มขีอ้จ ากดัเรื่องการท านิตกิรรม

สญัญา 
▪ อาจช่วยเหลอืไดไ้ม่ทนักาล  

ข้อดี 
▪ เป็นกลไกทีว่เิคราะหผ์ูม้ส่ีวน

เกีย่วขอ้งทัง้หว่งโซ่มลูค่าของ
อุตสาหกรรมการผลติ 

▪ ด าเนินการร่วมกนัอย่างบูรณาการกบั
หน่วยงานต่างๆ 

ข้อเสีย 
▪ ไม่มคีวามยัง่ยนืในการด าเนินงาน 
▪ ช่วยเหลอืไดไ้มต่่อเนื่อง 
▪ มชี่องว่างในการช่วยเหลอื เนื่องจาก

ตอ้งอาศยัหน่วยงานขอ้กลาง 
▪ อาจช่วยเหลอืไดไ้ม่ทนักาล 

ข้อดี 
▪ เป็นกลไกทีม่กีารด าเนินงานร่วมกนั

หลายฝ่ายอย่างบูรณาการ 
▪ เป็นกลไกทีช่่วยเหลอืทีม่คีวาม

ช านาญเกีย่วกบัภาคบรกิาร
โดยเฉพาะ  

ข้อเสีย 
▪ ความช่วยเหลอืไมม่คีวามต่อเนื่อง 
▪ ด าเนินการช่วยเหลอืแบบไม่แสวงหา

ผลก าไร 
▪ จ าเป็นตอ้งมหีน่วยงานขอ้กลางใน

การท านิตกิรรมสญัญา 
▪ อาจช่วยเหลอืไดไ้ม่ทนักาล 

ข้อดี 
▪ เป็นกลไกทีช่่วยเหลอืฐานรากของ

ระบบเศรษฐกจิ 
▪ เป็นกลไกทีม่กีารท างานรว่มกนัอย่าง

บูรณาการ 
ข้อเสีย 
▪ ไม่มงีบประมาณเฉพาะ ท าใหอ้าจ

เกดิความไม่ต่อเนื่องของการ
ช่วยเหลอื 

▪ ช่วยเหลอืโดยการจ่ายขาดเท่านัน้ 
▪ มชี่องว่างในการด าเนินงาน เนื่องจาก

มหีน่วยงานขอ้กลางดแูลนิตกิรรม 
▪ ความช่วยเหลอือาจไม่ทนักาล 

ขอบเขตการพฒันา
กลไกช่วยเหลอื 

ขอบเขตผู้ขอรบัความช่วยเหลือ: 
เกษตรกรผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการคา้ 
ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ: การ
ช่วยเหลอืดา้นการเงนิและเชงิเทคนิค 
ขอบเขตเวลา: การชว่ยเหลอืราย
ปีงบประมาณ 

ขอบเขตผู้ขอรบัความช่วยเหลือ: 
ผูป้ระกอบการในภาคอตุสาหกรรมการ
ผลติทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการคา้ 
ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ: การ
ช่วยเหลอืดา้นการเงนิและเชงิเทคนิค 
ขอบเขตเวลา: การชว่ยเหลอืราย
ปีงบประมาณ 

ขอบเขตผู้ขอรบัความช่วยเหลือ: 
ผูป้ระกอบการในภาคบรกิารทีไ่ดร้บั
ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ: การ
ช่วยเหลอืดา้นการเงนิและเชงิเทคนิค 
ขอบเขตเวลา: การชว่ยเหลอืราย
ปีงบประมาณ 

ขอบเขตผู้ขอรบัความช่วยเหลือ: 
แรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิด
เสรทีางการคา้ 
ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ: การ
ช่วยเหลอืดา้นการเงนิและเชงิเทคนิค 
ขอบเขตเวลา: การชว่ยเหลอืราย
ปีงบประมาณ 
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หวัข้อ โครงการช่วยเหลือเกษตรกรฯ 
โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการใน

ภาคอตุสาหกรรมฯ 
โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการใน

ภาคบริการฯ 
โครงการช่วยเหลือแรงงานฯ 

แนวทาง วธิกีาร 
และขัน้ตอนการ
พฒันากลไก
ช่วยเหลอื 

▪ จดัการประชมุระหว่างหน่วยงานเพื่อ
หารอืเกีย่วกบักลไกช่วยเหลอืผูท้ี่
ไดร้บัผลกระทบในปัจจบุนั 

▪ จดัท ารายละเอยีดส าคญัของโครงการ
ช่วยเหลอื 

▪ จดัประชมุภายในหน่วยงานทีม่หีน้าที่
รบัผดิชอบ ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพื่อขอการพจิารณา
เหน็ชอบและมอบค าสัง่ในการจดัท า
โครงการและแต่งตัง้คณะท างาน 

▪ จดัการประชมุระหว่างหน่วยงานเพื่อ
หารอืเกีย่วกบักลไกช่วยเหลอืผูท้ี่
ไดร้บัผลกระทบในปัจจบุนั 

▪ จดัท ารายละเอยีดส าคญัของโครงการ
ช่วยเหลอื 

▪ จดัประชมุภายในหน่วยงานทีม่หีน้าที่
รบัผดิชอบ ไดแ้ก่ กระทรวงพาณิชย ์
กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงการคลงั เพื่อขอการ
พจิารณาเหน็ชอบและมอบค าสัง่ใน
การจดัท าโครงการและแต่งตัง้
คณะท างาน 

▪ จดัการประชมุระหว่างหน่วยงานเพื่อ
หารอืเกีย่วกบักลไกช่วยเหลอืผูท้ี่
ไดร้บัผลกระทบในปัจจบุนั 

▪ จดัท ารายละเอยีดส าคญัของโครงการ
ช่วยเหลอื 

▪ จดัประชมุภายในหน่วยงานทีม่หีน้าที่
รบัผดิชอบ ไดแ้ก่ กระทรวงพาณิชย ์
กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงการคลงั เพื่อขอการ
พจิารณาเหน็ชอบและมอบค าสัง่ใน
การจดัท าโครงการและแต่งตัง้
คณะท างาน 

▪ จดัการประชมุระหว่างหน่วยงานเพื่อ
หารอืเกีย่วกบักลไกช่วยเหลอืผูท้ี่
ไดร้บัผลกระทบในปัจจบุนั 

▪ จดัท ารายละเอยีดส าคญัของโครงการ
ช่วยเหลอื 

▪ จดัประชมุภายในหน่วยงานทีม่ส่ีวน
เกีย่วขอ้ง เช่น กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง
พาณิชย ์เป็นตน้ เพื่อขอการ
พจิารณาเหน็ชอบและมอบค าสัง่ใน
การจดัท าโครงการและแต่งตัง้
คณะท างาน 

แนวทางการ
บรหิาร 

โครงสร้างการบริหารกลไก
ช่วยเหลอื 
▪ คณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอื 

โดยมปีลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นประธาน 

▪ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ 
โดยมรีองเลขาธกิารส านักงาน
เศรษฐกจิการเกษตรเป็นประธาน 

▪ คณะอนุกรรมการตดิตามและ
ประเมนิผลการใหค้วามช่วยเหลอื 

▪ เลขานุการและคณะท างานทัว่ไป 
โดยส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 

โครงสร้างการบริหารกลไก
ช่วยเหลอื 
▪ คณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอื 

โดยมปีลดักระทรวงอุตสาหกรรมเป็น
ประธาน 

▪ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ 
โดยมรีองเลขาธกิารส านักงาน
เศรษฐกจิอุตสาหกรรมเป็นประธาน 

▪ คณะอนุกรรมการตดิตามและ
ประเมนิผลการใหค้วามช่วยเหลอื 

▪ เลขานุการและคณะท างานทัว่ไป 
โดยส านักงานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

โครงสร้างการบริหารกลไก
ช่วยเหลอื 
▪ คณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอื 

โดยมปีลดักระทรวงพาณิชยเ์ป็น
ประธาน 

▪ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ 
โดยมรีองอธบิดกีรมการคา้
ต่างประเทศเป็นประธาน 

▪ คณะอนุกรรมการตดิตามและ
ประเมนิผลการใหค้วามช่วยเหลอื 

▪ เลขานุการและคณะท างานทัว่ไป 
โดยกรมการคา้ต่างประเทศ 

โครงสร้างการบริหารกลไก
ช่วยเหลอื 
▪ คณะกรรมการบรหิารเงนิช่วยเหลอื 

โดยมปีลดักระทรวงแรงงานเป็น
ประธาน 

▪ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ 
โดยมรีองอธบิดกีรมการจดัหางาน
เป็นประธาน 

▪ คณะอนุกรรมการตดิตามและ
ประเมนิผลการใหค้วามช่วยเหลอื 

▪ เลขานุการและคณะท างานทัว่ไป 
โดยกรมการจดัหางาน 
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หวัข้อ โครงการช่วยเหลือเกษตรกรฯ 
โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการใน

ภาคอตุสาหกรรมฯ 
โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการใน

ภาคบริการฯ 
โครงการช่วยเหลือแรงงานฯ 

 

พรอ้มทัง้ปฏบิตัติามหลกัการบรหิาร
โครงการทีด่ ีเช่น การวางแผนงาน การ
มอบหมายหน้าที ่การตดิตามและ
ประเมนิผล การประเมนิความเสีย่ง 
และการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ เป็นตน้ 

พรอ้มทัง้ปฏบิตัติามหลกัการบรหิาร
โครงการทีด่ ีเช่น การวางแผนงาน การ
มอบหมายหน้าที ่การตดิตามและ
ประเมนิผล การประเมนิความเสีย่ง 
และการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ เป็นตน้ 

พรอ้มทัง้ปฏบิตัติามหลกัการบรหิาร
โครงการทีด่ ีเช่น การวางแผนงาน การ
มอบหมายหน้าที ่การตดิตามและ
ประเมนิผล การประเมนิความเสีย่ง 
และการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ เป็นตน้ 

พรอ้มทัง้ปฏบิตัติามหลกัการบรหิาร
โครงการทีด่ ีเช่น การวางแผนงาน การ
มอบหมายหน้าที ่การตดิตามและ
ประเมนิผล การประเมนิความเสีย่ง 
และการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ เป็นตน้ 

แนวทางการขอใช้
ประโยชน์ 

▪ ตรวจสอบคุณสมบตัขิองตนว่าอยู่ภายในขอบเขตผูข้อรบัความชว่ยเหลอืของโครงการช่วยเหลอืหรอืไม่ 
▪ ตรวจสอบรปูแบบการใหค้วามชว่ยเหลอืของโครงการช่วยเหลอืว่าตรงตามความตอ้งการหรอืไม่ 
▪ ตรวจสอบเกณฑก์ารพจิารณาระดบัการไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ว่าตรงตามทีโ่ครงการช่วยเหลอืนิยามหรอืไม ่
▪ ส่งเอกสารขอ้เสนอเพื่อขอรบัการสนับสนุนจากโครงการชว่ยเหลอื โดยแสดงรายละเอยีดทีส่ าคญั เช่น ชื่อโครงการ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย และวงเงนิทีเ่สนอ เป็นตน้ 
▪ หน่วยงานทีท่ าหน้าทีเ่ป็นเลขานุการของโครงการช่วยเหลอื ด าเนินการรวบรวม ตรวจสอบและวเิคราะหค์วามเป็นไปไดข้องโครงการ 
▪ เสนอต่อคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง คณะกรรมการบรหิารโครงการช่วยเหลอืเพื่อเหน็ชอบและอนุมตัดิ าเนินการช่วยเหลอืตามระเบยีบจดัซื้อจดัจา้ง 
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บทท่ี 6 
แนวทางการพฒันากองทุนช่วยเหลือผู้ท่ีได้รบัผลกระทบ 

จากการเปิดเสรีทางการค้า 
 
 
จากการศกึษาและวเิคราะหปั์ญหาและผลกระทบในภาพรวมของการเปิดเสรทีางการค้า 

พบว่า รายการสนิค้าบางรายการ เช่น มะพร้าว กระเทยีม ขา้วโพดเลี้ยงสตัว์ มนัส าปะหลงั และ
สนิค้ารายการอื่นๆ ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าจรงิ ประกอบกบัการศึกษาและ
วเิคราะหก์ลไกหรอืมาตรการช่วยเหลอืและเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า
ของไทยปัจจุบนั ไดแ้ก่ กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ และโครงการช่วยเหลือเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารที่
ไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ พบว่า ความช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิด
เสรีทางการค้าไม่ครอบคลุม บางรายการสินค้าได้รบัความช่วยเหลือหลายครัง้ เนื่องจากการ
รวมตวัของเกษตรกรหรอืผูป้ระกอบการทีเ่ขม้แขง็  

 
ดงันัน้ ภาครฐัในฐานะของผู้จดัท านโยบายการเปิดเสรทีางการค้าผ่านการจดัท าความ  

ตกลงการคา้เสรกีบันานาประเทศ จ าเป็นต้องจดัท ากลไกช่วยเหลอืและเยยีวยาใหต้อบสนองความ
ต้องการอย่างทัว่ถงึ ทัง้นี้ ภาครฐัจ าเป็นต้องจดัตัง้ทุนหมุนเวียนใหม่เพิม่เตมิชื่อ กองทุนช่วยเหลอื
เพื่อการปรบัตวัของภาคการผลิตและภาคบรกิารที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
(กองทุนช่วยเหลือฯ) โดยในบทนี้จะศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ  
(1) กฎหมาย กฎระเบียบ และแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการจัดตัง้และบริหารทุนหมุนเวียน  
(2) ขัน้ตอนการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน (3) การเปรยีบเทียบกฎหมาย และกฎระเบียบเกี่ยวกับการ
จดัตัง้และบรหิารทุนหมุนเวยีนต่างๆ และ (4) ขอบเขต แนวทาง ขัน้ตอน วธิกีาร และรายละเอยีดที่
เกี่ยวข้อง ในการพฒันากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยมี
รายละเอยีดดงันี้ 
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6.1 กฎหมาย กฎระเบียบ และแนวทางท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัตัง้และบริหารทุน
หมุนเวียน 

 
ตามพระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 มาตรา 4 ให้ค านิยามของทุน

หมุนเวยีนไวว้่า กองทุน กองทุนหมุนเวยีน เงนิทุน เงนิทุนหมุนเวยีน ทุนหรอืทุนหมุนเวยีน ทีต่ ัง้
ขึน้เพือ่กจิการทีอ่นุญาตใหน้ ารายรบัสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายได ้โดยไม่ตอ้งน าสง่คลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดนิ 
ซึ่งทุนหมุนเวียนเหล่านี้ เป็นกลไกและเครื่องมอืหลกัในการบรหิารงานของส่วนราชการในการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยมคีวามคล่องตวัในการใชจ่้ายงบประมาณมากกว่า  

 
อย่างไรกด็ ีการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนทีเ่ป็นการใชเ้งนินอกงบประมาณของภาครฐั 

จ าเป็นต้องมกีารจดัตัง้และการบรหิารทุนหมุนเวยีนมเีหตุผลและมขีัน้ตอนที่เขม้งวด เพื่อให้การ
จดัตัง้และการด าเนินงานมปีระสทิธภิาพ โดยการจดัตัง้และการบรหิารทุนหมุนเวยีนมกีฎหมายและ
กฎระเบยีบก าหนดแนวทางการในการด าเนินงาน ดงัต่อไปนี้ 

 
6.1.1 การจดัตัง้ทุนหมุนเวียน 

 
ในการจัดตัง้ทุนหมุนเวียนจ าเป็นต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบที่

เกี่ยวข้อง โดยประกอบไปด้วยประเด็นต่างๆ เช่น กระบวนการจดัตัง้ รายละเอียดการจัดตัง้  
เป็นตน้ ทัง้นี้มรีายละเอยีดกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน ดงันี้ 

 
➢ พระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

 
พระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 ถูกประกาศใชใ้นราชกจิจานุเบกษา โดยมี

สารตัถะในหมวด 2 และหมวด 3 เกีย่วกบัการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนในรปูแบบทุนหมุนเวยีนทีไ่ม่มี
สถานะเป็นนิตบิุคคล และการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนในรปูแบบทุนหมุนเวยีนทีม่สีถานะเป็นนิตบิุคคล 

 
➢ พระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 

 
อย่างไรก็ดี ในวันที่ 19 เมษายน 2561 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรฐั  

พ.ศ. 2561 ได้ประกาศและมผีลบงัคบัใช้ตามราชกิจจานุเบกษา โดยมาตราที่ 63 วางหลกัไว้ว่า 
“ (วรรคแรก) การจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนให้กระท าได้แต่โดยบทบญัญตัแิห่งกฎหมายเฉพาะเท่านัน้
โดยต้องมวีตัถุประสงค์ในการจดัตัง้ที่ชดัเจนและเป็นกรณีที่เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานของรฐัต้อง
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ปฏบิตัติามหน้าทีเ่พื่อสาธารณประโยชน์ หรอืเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคม และเหมาะสม
ทีจ่ะอนุญาตใหน้ ารายรบัจากการด าเนินกจิกรรมนัน้สมทบทุนไวใ้ชจ่้ายได ้รวมถงึไม่ซ ้าซอ้นกบัทุน
หมุนเวยีนทีจ่ดัตัง้ไวแ้ลว้ (วรรคสอง) การขอจดัตัง้ การบรหิาร การประเมนิผล การรวมหรอืยุบเลกิ
ทุนหมุนเวยีน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการบรหิารทุนหมุนเวยีน เวน้แต่จะมกีฎหมายบญัญตัิ
ไวเ้ป็นอย่างอื่น” 

 
➢ ประกาศกระทรวงการคลงั เรื่อง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขการขอจดัตัง้ทุน

หมุนเวียน 
 
นอกจากนี้ รายละเอยีดการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนถูกก าหนดโดยประกาศกระทรวงการคลงั 

เรื่อง หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน ลงวนัที่ 29 ธนัวาคม 2560 และ
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที ่8 มกราคม 2561 โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 
มาตรา 14 วรรคสอง และมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 ใน
การประกาศหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนไวท้ัง้สิน้ 5 ขอ้ ไดแ้ก่ 

 
ขอ้ 1 การจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนใหก้ระท าไดแ้ต่โดยกฎหมาย และทุนหมุนเวยีนทีข่อจดัตัง้

ตอ้งมลีกัษณะตามทีก่ าหนดในมาตรา 15 
 
ขอ้ 2 การจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนตอ้งค านึงถงึหลกัการ ดงัต่อไปนี้ 
 
(1) เป็นกจิการทีห่น่วยงานของรฐัต้องปฏบิตัติามหน้าทีเ่พื่อสาธารณประโยชน์ หรอืเพื่อ

ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ หรอืเพื่อช่วยเหลอืในการครองชพี หรอืเพื่อใหบ้รกิารแก่ประชาชนและไม่
สามารถใชว้ธิกีารด าเนินงานภายใตร้ะบบงบประมาณปกต ิ

(2) เป็นกจิการที่ก่อให้เกดิรายได้จากการด าเนินงานกลบัเขา้สมทบเป็นรายรับของทุน
หมุนเวยีน โดยมไิดม้รีายรบัจากเงนิงบประมาณแต่เพยีงอย่างเดยีว และมวีตัถุประสงคท์ีช่ดัเจน 

(3) ตอ้งมคีวามพรอ้มทีจ่ะด าเนินการภายใตว้ตัถุประสงคข์องทุนหมุนเวยีนทีไ่ดจ้ดัตัง้ขึน้ 
(4) ตอ้งไม่ขอรบัการจดัสรรเงนิงบประมาณเป็นทุนประเดมิและเงนิสมทบ เพือ่น าไปฝาก

สถาบันการเงินให้ได้ดอกผลมาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนแต่เพียง 
อย่างเดยีว 
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ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรฐัที่ประสงค์จะขอจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนจดัท ารายละเอยีดขอ้มูล
ตามทีก่รมบญัชกีลางก าหนด ส่งใหแ้ก่กรมบญัชกีลางพจิารณาตรวจสอบความครบถว้นของขอ้มลู 
เพือ่เสนอความเหน็ต่อคณะกรรมการพจิารณาต่อไป 

 
กรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดข้อมูล หรือจัดส่งเอกสารที่

เกีย่วขอ้งเพิม่เตมิ ใหด้ าเนินการจดัสง่ใหก้รมบญัชกีลางภายในสามสบิวนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้ 
 
กรณีที่กรมบัญชีกลางตรวจสอบแล้ว ปรากฏว่าที่ขอจัดตัง้ไม่เป็นไปตามลักษณะที่

ก าหนดไว้ตามมาตรา 15 ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่ขอจัดตัง้ทุนหมุนเวียนทราบ พร้อมทัง้ 
สง่เรื่องคนื 

 
ขอ้ 4 เมื่อคณะกรรมการได้พจิารณาแล้วเหน็ควรให้มกีารจดัตัง้ตามที่หน่วยงานของรฐั

เสนอ ใหค้ณะกรรมการเสนอผลการพจิารณาต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อพจิารณาเหน็ชอบ พรอ้มทัง้แจง้
ผลการพจิารณาใหห้น่วยงานของรฐัทราบเพือ่ด าเนินการต่อไป 

 
ขอ้ 5 เมื่อคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิหน็ชอบใหม้กีารจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนตามทีค่ณะกรรมการ

เสนอแลว้ ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย เพือ่ใหม้ผีลเป็นการจดัตัง้
ทุนหมุนเวยีนตามมตคิณะรฐัมนตรดีงักล่าวต่อไป 

 
➢ หนังสือราชการ กรมบญัชีกลาง วนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2561 เรื่องการจดัท า

รายละเอียดข้อมูลการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวียน 
 
หนังสอืราชการกรมบญัชีกลางเมื่อวนัที่ 19 มนีาคม 2561 เรื่องการจดัท ารายละเอยีด

ขอ้มูลการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน อ้างถงึขอ้ที่ 3 จากประกาศกระทรวงการคลงั เรื่อง หลกัเกณฑ์ 
วธิีการ และเงื่อนไขการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน ลงวนัที่ 29 ธนัวาคม 2560 และประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ 8 มกราคม 2561 ความว่า “ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรฐัที่ประสงค์จะขอ
จดัตัง้ทุนหมุนเวยีนจดัท ารายละเอยีดขอ้มูลตามทีก่รมบญัชกีลางก าหนด ส่งใหแ้ก่กรมบญัชกีลาง
พจิารณาตรวจสอบความครบถว้นของขอ้มูล เพือ่เสนอความเหน็ต่อคณะกรรมการพจิารณาต่อไป” 
กรมบญัชกีลางจงึแจกแจงรายละเอยีดขอ้มลูการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน ทัง้ 15 ขอ้ ไวด้งันี้ 

 
ขอ้ 1 หลกัการและเหตุผล ให้ระบุรายละเอียดโดยแจกแจงเป็นหวัขอ้หรอืภาพรวมที่มี

สาระส าคญัเกีย่วเนื่องอนัน าไปสูก่ารพจิารณาจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน เช่น 
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▪ ทีม่าและความจ าเป็นในการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน 
▪ ขอ้เทจ็จรงิและสภาพแวดลอ้มทีน่ าไปสูค่วามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมทีุนหมุนเวยีน 
 
ข้อ 2 วตัถุประสงค์ ให้ระบุเจตนารมณ์หรอืความต้องการของทุนหมุนเวยีนว่ามคีวาม

ประสงค์ที่จะจัดตัง้ทุนหมุนเวียนมาเพื่อด าเนินภารกิจมีขอบเขตอย่างไร โดยควรมีลักษณะ 
ดงัต่อไปนี้ 

 
▪ มขีอบเขตของกรอบวตัถุประสงคช์ดัเจน 
▪ สามารถปฏบิตัแิละประเมนิผลได ้
▪ มลีกัษณะเฉพาะเจาะจงในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน 
 
ขอ้ 3 เป้าหมาย ใหร้ะบุความคาดหวงัล่วงหน้าในสิง่ทีเ่กดิขึน้หลงัจากไดด้ าเนินการตาม

วตัถุประสงคแ์ลว้ ซึง่สามารถแสดงไดท้ัง้เชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ 
 
▪ กรณีเชงิปรมิาณควรระบุหน่วยนับที่ต้องการ เช่น ความถี่ ร้อยละ อตัราส่วน หรอื

จ านวนตวัเลขทัว่ไป 
▪ กรณีเชงิคุณภาพควรแสดงถงึความรู้ความสามารถ ความกนิดอียู่ดขีองประชาชน 

ความคงทนถาวร และความสมบูรณ์ 
 
ทัง้นี้ เป้าหมายควรต้องระบุถงึผลส าเร็จในการด าเนินงานที่เกดิขึ้นจากกิจกรรมต่างๆ 

ของทุนหมุนเวยีน ซึ่งสามารถประเมนิผลได้ภายในก าหนดช่วงระยะเวลาหนึ่ง (ไม่ควรเกนิ 5 ปี) 
หรอืกรณีทุนหมุนเวยีนด าเนินงานต่อเนื่องให้ใช้ระยะเวลาตามแผนยุทธศาสตร์หรอืการบรหิาร
พฒันาทุนหมุนเวยีน 

 
ขอ้ 4 ความซ ้าซ้อน ให้ระบุขอ้เทจ็จรงิที่แสดงถงึความไม่ซ ้าซ้อนของทุนหมุนเวยีนทีจ่ะ

ขอจดัตัง้เทยีบเคยีงกบัทุนหมุนเวยีนที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว หรอืหน้าที่หลกัของหน่วยงานรฐัอื่น 
รวมทัง้ไม่เป็นการแขง่ขนักบัภาคเอกชน 

 
ขอ้ 5 หน่วยงานของรฐัหรอืทุนหมุนเวยีนทีเ่กี่ยวขอ้ง ใหร้ะบุรายละเอยีดของหน่วยงาน

ของรฐัหรอืทุนหมุนเวยีนทีม่ลีกัษณะหรอืขอบเขตของงานทีม่คีวามเกีย่วเนื่องกบัทุนหมุนเวยีนทีจ่ะ
ขอจดัตัง้ 
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ขอ้ 6 ระยะด าเนินงาน ใหร้ะบุระยะเวลาด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน ดงันี้ 
 
▪ ทุนหมุนเวยีนทีจ่ดัตัง้ตามนโยบายของรฐั หรอืตามมตคิณะรฐัมนตรเีพือ่ประโยชน์ใน

การด าเนินกจิการใดกจิการหนึ่งทีจ่ าเป็น และมคีวามส าคญัในช่วงระยะเวลาใดเวลา
หนึ่งตอ้งก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานทีช่ดัเจน (ไม่ควรเกนิ 5 ปี) 

▪ กรณีทุนหมุนเวียนที่ไม่สามารถระบุขอบเขตระยะเวลาด าเนินงานจะต้องมีการ
ก าหนดเงือ่นไขการยุบเลกิทุนหมุนเวยีนว่าจะเกดิในกรณีใดบา้ง 

 
ขอ้ 7 โครงสรา้งการบรหิารงานทุนหมุนเวยีน ใหร้ะบุหน่วยงานท าหน้าทีร่บัผดิชอบก ากบั

และบริหารงานทุนหมุนเวียนรวมทัง้การก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการภายในของทุน
หมุนเวยีนทีช่ดัเจน 

 
ขอ้ 8 แผนการด าเนินงาน (Action Plan) ใหร้ะบุกจิกรรมหลกัทีส่ าคญัทีม่คีวามสอดคลอ้ง

กบัระยะเวลาด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน รวมทัง้ระบุสว่นงานก ากบัดแูลในแต่ละกจิกรรม 
 
ขอ้ 9 แนวทาง/วธิกีารด าเนินงาน ใหร้ะบุแนวทาง/วธิกีารด าเนินงานต่างๆ ดงันี้ 
 
▪ รปูแบบการบรหิารทุนหมุนเวยีนว่าจะบรหิารในรูปของคณะกรรมการบรหิารโดยส่วน

งานภายในหน่วยงานของรฐันัน้ๆ หรอืโดยวธิีอื่นใด รวมทัง้ระบุองค์ประกอบของ
คณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีน 

▪ โครงสรา้งองคก์รของทุนหมุนเวยีน รวมทัง้บุคลากรทีจ่ะปฏบิตังิานใหทุ้นหมุนเวยีน 
▪ ขัน้ตอนการด าเนินงานพร้อมทัง้หลกัเกณฑ์การพจิารณาด าเนินการตัง้แต่รบัเรื่อง/

อนุมตั/ิรบั – จ่ายเงนิ/ตดิตาม/รายงาน เป็นตน้ 
 
ขอ้ 10 แหล่งเงนิทุน ใหร้ะบุถงึแหล่งที่มาของเงนิทุน เช่น จ านวนเงนิทุนประเดมิ เงนิที่

ได้รบัจากเงนิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเงนิสมทบจากแหล่งอื่นๆ พร้อมทัง้แสดงเอกสาร
หรอืหลกัฐานอื่นใดทีบ่่งบอกไดว้่าทุนหมุนเวยีนมโีอกาสไดร้บัเงนิจากแหล่งเงนิทุนทีร่ะบุไดจ้รงิ 

 
ข้อ 11 ประมาณการรายรบัและประมาณการรายจ่าย ให้ระบุประมาณการรายรบัและ

ประมาณการรายจ่ายของทุนหมุนเวยีน ดงันี้ 
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▪ ประมาณการรายรบั แสดงรายละเอยีดจ านวนรายรบัและแหล่งที่มาของรายรบัของ
ทุนหมุนเวยีน พรอ้มทัง้ใหจ้ดัท าประมาณการรายรบัจากแหล่งต่างๆ ทีส่ามารถกลบั
เขา้มาสมทบเป็นเงนิทุน โดยใหจ้ดัท าเป็นรายปี ทัง้นี้ ประมาณการรายรบัดงักล่าวให้
แสดงรายละเอยีดทัง้ประมาณการวงเงนิงบประมาณประจ าปีทีค่าดว่าจะไดร้บัจดัสรร
จากส านกังบประมาณ และแหล่งอื่นๆ ดงันี้ 

     - กรณีเป็นทุนหมุนเวยีนที่มีก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดในการด าเนินงานชดัเจน ให้
จดัท าประมาณการรายรบัตัง้แต่เริม่จดัตัง้จนถงึปีทียุ่ต/ิสิน้สุดการด าเนินงาน 
     - กรณีเป็นทุนหมุนเวยีนทีด่ าเนินงานอย่างต่อเนื่องใหจ้ดัท าประมาณการรายรบั 4 ปี
ตัง้แต่เริม่จดัตัง้ 
▪ ประมาณการรายจ่าย แสดงรายละเอยีดหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายทุนหมุนเวยีนในแต่ละ

กจิกรรม และประมาณการรายจ่ายแต่ละปีซึ่งต้องสอดคล้องกบัการจดัท าประมาณ
การรายรบัในแต่ละกรณี 

 
ขอ้ 12 กระบวนการตดิตามความส าเรจ็ของงาน ใหร้ะบุสว่นงานหรอืผูร้บัผดิชอบตดิตาม

ความส าเรจ็ของกจิกรรมตามแผนการด าเนินงาน รวมทัง้ระบุรายละเอยีดวธิกีารตดิตาม/รายงาน
ผลการด าเนินงาน/ฐานะการเงนิ/ปัญหาและอุปสรรค เป็นตน้ 

 
ข้อ 13 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) ให้ระบุการวิเคราะห์สภาวะ

แวดลอ้ม (SWOT Analysis) ดงัต่อไปนี้ 
 
▪ จุดแขง็ (Strengths): ขอ้ดทีีเ่กดิจากสภาพแวดลอ้มภายในของหน่วยงานของรฐั/ทุน

หมุนเวยีน เช่น จุดแขง็ดา้นส่วนประกอบด้านการเงนิ ดา้นการผลติ ดา้นทรพัยากร
บุคคล ซึ่งหน่วยงานของรฐั/ทุนหมุนเวยีน จะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการ
ก าหนดกลยุทธ ์

▪ จุดอ่อน (Weaknesses): จุดด้อยหรือจุดอ่อนที่ เ ป็นผลจากปัจจัยภายในของ
หน่วยงานของรฐั/ทุนหมุนเวยีน เป็นปัญหาหรอืขอ้บกพร่องทีเ่กดิจากสภาพแวดลอ้ม
ภายใน ซึง่หน่วยงานของรฐั/ทุนหมุนเวยีน จะตอ้งหาวธิใีนการแกปั้ญหานัน้ๆ 

▪ โอกาส (Opportunities): โอกาสซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอกซึ่งเป็นผลจากการที่
สภาพแวดลอ้มภายนอกเอือ้ประโยชน์หรอืสง่เสรมิการด าเนินงานของหน่วยงานของ
รฐั/ทุนหมุนเวยีน โอกาสแตกต่างจากจุดแขง็ตรงที่โอกาสนัน้เป็นสิง่ที่ก าหนดไม่ได้ 
แต่จุดแขง็เป็นสิง่ทีเ่ราสามารถก าหนด ควบคุมได ้
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▪ อุปสรรค (Threats): อุปสรรคที่เกิดจากปัจจัยภายนอกเป็นข้อจ ากัดที่เกิดจาก
สภาพแวดลอ้มภายนอก ซึ่งหน่วยงานของรฐั/ทุนหมุนเวยีน จ าเป็นต้องปรบักลยุทธ์
ใหส้อดคลอ้งและขจดัอุปสรรคต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ 

 
ข้อ 14 การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจสังคมและการเงิน ให้ระบุ

รายละเอยีดขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบัการลงทุนและผลตอบแทนการลงทุน ความคุ้มค่าของการลงทุน 
ทัง้นี้ต้องระบุหลกัการวเิคราะห ์วธิคี านวณ และขอ้สมมตฐิานต่างๆ ทีน่ ามาใชใ้นการประมาณการ
ค่าใชจ่้ายและผลประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้จากการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนว่ามคีวามสมเหตุสมผล
เพยีงใด โดยพจิารณาจาก 

 
▪ ความเหมาะสมในการประมาณการค่าใช้จ่ายของทุนหมุนเวยีนมสีมมติฐานเป็นที่

ยอมรบัและตรวจสอบได ้และครอบคลุมรายการต่างๆ ครบถว้นหรอืไม่ 
▪ ความเหมาะสมของรายรบัและแหล่งที่มาของรายรบั ให้พจิารณาว่า มคีวามพร้อม

หรือความเป็นไปได้ในการจดัหาหรือไม่ ประมาณการของรายรบัที่ตั ้งไว้มีความ
ครบถ้วนและสมแก่เหตุผลหรือไม่ รวมทัง้ให้พิจารณาถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่
สามารถประมาณการออกมาเป็นรูปตวัเงนิได ้

▪ การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการลงทุน มีหลักเกณฑ์การพิจารณาว่า ทุน
หมุนเวยีนนัน้จะมคีวามคุม้ค่าในการลงทุนหรอืไม่ โดยใชต้วัชีว้ดัต่างๆ ดงันี้ 

     - มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value หรือ NPV) โดยทุนหมุนเวียนที่มีมูลค่า
ปัจจุบนัสุทธมิากกว่าศูนยจ์ะเป็นทุนหมุนเวยีนทีคุ่ม้ค่าในการลงทุน 
     - อตัราสว่นผลตอบแทนต่อตน้ทุน (Benefit Cost Ratio หรอื B/C) โดย B/C มากกว่า
หนึ่งจะเป็นทุนหมุนเวยีนทีใ่หผ้ลประโยชน์ตอบแทนคุม้ค่า 
     - อัตราผลตอบแทนของทุนหมุนเวียน ( Internal Rate of Return หรือ IRR) โดย
วเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบระหว่างผลประโยชน์กบัเงนิลงทุนและค่าใชจ่้ายของทุนหมุนเวยีน 
     - การวเิคราะห์ด้านสงัคม โดยทัว่ไปจะใช้เกณฑ์วเิคราะห์ประสทิธผิล ต้นทุน และ
ค่าใชจ่้าย (Cost Effectiveness) 
     - การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เ ป็นการพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงของปัจจยัต่างๆ ที่ใช้ในการวเิคราะห์ความเหมาะสมในการลงทุนภายใต้
สมมตฐิานเปลีย่นแปลงไปจากกรณีเดมิ (Base Case) เช่น การเพิม่ขึน้ของค่าใชจ่้ายและ
การลดลงของรายได ้เป็นตน้ 
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ขอ้ 15 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั ให้ระบุผลประโยชน์ต่างๆ ที่จะได้รบัทัง้ทางตรงและ
ทางออ้มหลงัจากทีทุ่นหมุนเวยีนไดด้ าเนินงานตามระยะเวลาทีก่ าหนด โดยผลประโยชน์ทีค่าดว่า
จะไดร้บัอาจก าหนดในรปูแบบเชงิปรมิาณหรอืเชงิคุณภาพ 

 
6.1.2 การบริหารทุนหมุนเวียน 

 
หลงัจากการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนส าเรจ็ ทุนหมุนเวยีนเปรยีบเสมอืนเป็นหนึ่งองค์กรที่

ต้องด าเนินการท างานในลกัษณะต่างๆ ให้ตรงตามวตัถุประสงค์ของการจดัตัง้ เช่น ช่วยเหลือ 
สนับสนุน รณรงค ์ส่งเสรมิ อกีทัง้ ต้องดูแลการบรหิาร การเงนิ การบญัช ีและการประเมนิผล โดย
ประเดน็การบรหิารทุนหมุนเวยีนดงักล่าวถูกก าหนดกรอบการด าเนินงานไว้ตามกฎหมาย และ
กฎระเบยีบต่างๆ ไดแ้ก่ 

 
➢ พระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

 
ตามบทเฉพาะกาลท้ายพระราชบญัญัติการบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 กล่าวถงึ

เหตุผลของการจัดท าพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ไว้ว่า เนื่องจาก
พระราชบญัญตัใิหอ้ านาจกระทรวงการคลงัรวมหรอืยุบเลกิทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2543 มบีทบญัญตัิ
ทีย่งัไม่ครอบคลุมการบรหิารทุนหมุนเวยีนทัง้กระบวนการ ประกอบกบัปัจจุบนัได้มกีารจดัตัง้ทุน
หมุนเวยีนขึ้นเป็นจ านวนมากเพื่อเป็นทุนในการใช้จ่ายบรหิารกจิการของหน่วยงานของรัฐให้เกดิ
ความคล่องตวัทางการเงนิ โดยไม่ต้องน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดนิแต่การบรหิารทุนหมุนเวยีนยงั
ขาดประสทิธภิาพและไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคไ์ด้อย่างแท้จรงิ  ดงันัน้ เพื่อให้
การบรหิารทุนหมุนเวยีน มปีระสทิธภิาพ ลดความเสีย่ง และเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการบรหิาร
จดัการดา้นการเงนิการคลงัของรฐั สมควรก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัตัง้ก ากบัและบรหิารทุน
หมุนเวยีนใหม้ปีระสทิธภิาพและบงัเกดิผลอย่างเป็นรปูธรรม  จงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้ 

 
ทัง้นี้ สารตัถะของพระราชบญัญัตกิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 มคีวามเกี่ยวขอ้ง

กบัทุนหมุนเวยีนในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การขอจดัตัง้ การบรหิารงาน และการประเมนิผล โดยในส่วน
นี้จะน าเสนอในประเดน็การบรหิารงานและการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนเป็นหลกั ดงันี้ 
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การบรหิาร 
 
▪ ให้หน่วยงานรฐัหรือหน่วยงานต้นสงักัดของทุนหมุนเวียนก าหนดโครงสร้างการ

บริหารทุนหมุนเวียนเพื่อรองรับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนด 

▪ ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนที่จดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปี ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยผลการด าเนินงานของปีที่ผ่านมา แผนการปฏบิตังิาน ประมาณการ
รายรบัรายจ่ายประจ าปี และประมาณการกระแสเงนิสด   ทัง้นี ้ ตามแบบที่
กระทรวงการคลงัก าหนดเพื่อน าเสนอคณะกรรมการบรหิารพจิารณาอนุมตัิอย่าง
น้อยหกสบิวนัก่อนวนัเริม่ต้นปีบญัชขีองทุกปี และใหส้่งกระทรวงการคลงัอย่างน้อย
สามสบิวนัก่อนวนัเริม่ต้นปีบญัชขีองทุกปีเพื่อใชป้ระกอบการก ากบัดูแล การบรหิาร
ทุนหมุนเวยีนและตดิตามการประเมนิผลการด าเนินงาน 

 
คณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีน 

 
▪ ในแต่ละทุนหมุนเวียน ให้มีคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนคณะหนึ่ ง 

ประกอบดว้ย 
1) หวัหน้าหน่วยงานของรฐัทีม่ทีุนหมุนเวยีน เป็นประธานกรรมการ 
2) ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนส านักงบประมาณ และผูแ้ทนหน่วยงานของรฐัทีม่ี

ทุนหมุนเวยีนทีไ่ม่มสีถานะเป็นนิตบิุคคล เป็นกรรมการ 
3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินสามคนซึ่งประธานกรรมการแต่งตัง้โดย

ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์ ด้านการเงิน เศรษฐศาสตร์ การลงทุน กฎหมาย หรอืด้านอื่นที่
เกีย่วขอ้ง 

4) ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีนเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 

▪ กรรมการผูท้รงคุณวุฒใินคณะกรรมการบรหิารตอ้งไม่เป็นผูป้ระกอบกจิการทีข่ดัหรอื
แยง้กบัวตัถุประสงคข์องทุนหมุนเวยีน และใหน้ าบทบญัญตัมิาตรา 8  
(1) มสีญัชาตไิทย 
(2) มอีายุไม่เกนิหกสบิหา้ปีบรบิูรณ์ 
(4) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไรค้วามสามารถ หรอืคนเสมอืนไรค้วามสามารถ 
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(5) ไม่เคยไดร้บัโทษจ าคุกโดยค าพพิากษาถงึที่สุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรบั
ความผดิทีไ่ดก้ระท าโดยประมาทหรอืความผดิลหุโทษ 

(6) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรอืให้ออกจากงาน เพราะทุจรติต่อหน้าที่ 
หรอืประพฤตชิัว่อย่างรา้ยแรง 

(7) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผู้บรหิารท้องถิ่น 
หรอืกรรมการหรอืผู้ด ารงต าแหน่งที่รบัผดิชอบในการบรหิารพรรคการเมอืง ที่
ปรกึษาพรรคการเมอืงหรอืเจา้หน้าทีข่องพรรคการเมอืง 

(8) ไม่เป็นผูม้สี่วนไดเ้สยีในการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนไม่ว่าโดยตรงหรอืโดย
ออ้ม 

 
และมาตรา 9 ว่าด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี  
ความว่า 
     ในกรณีทีก่รรมการผูท้รงคุณวุฒพิน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ใหผู้ไ้ดร้บัแต่งตัง้แทน
ต าแหน่งทีว่่างอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระทีเ่หลอือยู่ของกรรมการซึง่ไดแ้ต่งตัง้ไวแ้ลว้ 
     เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ ง หากยังมิได้มีการแต่งตัง้กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒขิึน้ใหม่ ใหก้รรมการซึ่งพน้จากต าแหน่งตามวาระนัน้อยู่ในต าแหน่งเพื่อ
ด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึง่ไดร้บัแต่งตัง้ใหม่เขา้รบัหน้าที่ 
     กรรมการผูท้รงคุณวุฒซิึ่งพน้จากต าแหน่งตามวาระ อาจไดร้บัแต่งตัง้อกีไดแ้ต่จะ
ด ารงต าแหน่งตดิต่อกนัเกนิสองวาระไม่ได ้
     โดยน ามาใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม   และวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒใินคณะกรรมการบรหิาร 
 

▪ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
บรหิารพน้จากต าแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ประธานกรรมการให้ออกโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง เพราะ

บกพร่องต่อหน้าทีม่คีวามประพฤตเิสือ่มเสยี หรอืหย่อนความสามารถ 
(4) ขาดคุณสมบตัหิรอืมลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 8 
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▪ คณะกรรมการบรหิารมอี านาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดนโยบาย ก ากบัดูแลการบรหิารจดัการ และติดตามการด าเนินงานให้

เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องทุนหมุนเวยีน 
(2) ก าหนดขอ้บงัคบัว่าด้วยการบรหิารงานบุคคล การเงนิ การพสัดุ ตลอดจนการ

ก าหนดค่าตอบแทนสิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้บริหารทุน
หมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการ
ก าหนดตามมาตรา 11 (8) ที่ก าหนดว่า ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล การเงิน การพสัดุ ตลอดจนการก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ
ประโยชน์หรอืสวสัดกิารต่าง ๆ ของคณะกรรมการบรหิาร ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน 
พนกังานและลูกจา้ง 

(3) พจิารณาอนุมตัแิผนการด าเนินงานประจ าปี 
(4) แต่งตัง้ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน 

 
▪ คณะกรรมการบริหารมีอ านาจแต่งตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่คณะ

กรรมการบรหิารมอบหมายการประชุมของคณะกรรมการบรหิารและคณะอนุกรรมการ 
ใหน้ าบทบญัญตัมิาตรา 12 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยมสีารตัถะว่า 
     การประชุมของคณะกรรมการต้องมกีรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทัง้หมดจงึจะเป็นองคป์ระชุม 
     ในการประชุมของคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม หรอืไม่อาจ
ปฏบิตัหิน้าทีไ่ด ้ใหร้องประธานกรรมการเป็นประธานในทีป่ระชุม ถ้ารองประธานกร
รมการไม่มาประชุมหรอืไม่อาจปฏบิตัหิน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลอืกกรรมการคนหนึ่ง
เป็นประธานในทีป่ระชุม 
     การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถอืเสยีงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มเีสียง
หนึ่ง ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียง
เพิม่ขึน้อกีเสยีงหน่ึงเป็นเสยีงชีข้าด 
 

▪ ให้กรรมการบรหิารและอนุกรรมการ ได้รบัเบี้ยประชุมหรอืประโยชน์ตอบแทนอื่น
ตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการก าหนดตามผลการประเมนิผลการด าเนินงาน 

 
ทัง้นี้ เพื่อสร้างความใกล้ชดิระหว่างกองทุนช่วยเหลอืฯ กบัผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการ

เปิดเสรทีางการค้า คณะกรรมการบรหิารกองทุนช่วยเหลอืฯ อาจพจิารณาหน่วยงานเอกชนที่มี 
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ความใกลช้ดิกบัผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า เช่น สภาเกษตรกรแห่งชาต ิสภา
หอการคา้ไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในคณะอนุกรรมการ
กลัน่กรองโครงการของกองทุนช่วยเหลือฯ เพื่ออาศยัความรู้ ความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกบัสภาพ
ความเป็นอยู่ สงัคม และเศรษฐกจิของผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า อกีทัง้ เพิม่
โอกาสในการช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้อย่างตรงจุดและทนักาล 

 
ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน พนกังาน และลูกจา้ง 

 
▪ ใหค้ณะกรรมการบรหิารแต่งตัง้ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีนท าหน้าทีบ่รหิารทุนหมุนเวยีน

ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของทุนหมุนเวยีน โดยให้
ค านึงถงึลกัษณะการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน ความรบัผดิชอบ ความประหยดั 
และความคุม้ค่า  
 

▪ ในกรณีทีผู่บ้รหิารทุนหมุนเวยีนมใิช่เจา้หน้าทีใ่นหน่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวยีน ให้
การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และเงื่อนไขการจ้างเป็นไปตามขอ้บงัคบัที่
คณะกรรมการบรหิารก าหนด 

 

▪ การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบตัขิองต าแหน่ง อตัราเงนิเดอืน ค่าตอบแทน อ านาจ
หน้าที่ ระยะเวลาการจ้าง การประเมนิผลการปฏบิตังิาน และการเลกิจ้างพนักงาน
และลูกจา้งใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัทีค่ณะกรรมการบรหิารก าหนด 

 
การบญัชแีละการตรวจสอบ 

 
▪ ให้คณะกรรมการบรหิารวางและรกัษาไว้ซึ่งระบบบญัชีที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถ

จัดท ารายงานการเงิน แสดงฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานของทุน
หมุนเวยีนที่ไม่มสีถานะเป็นนิติบุคคลได้อย่างถูกต้องตามหลักการบญัชีที่ร ับรอง
โดยทัว่ไป 

 
▪ ใหค้ณะกรรมการบรหิารจดัท ารายงานการเงนิของทุนหมุนเวยีนทีไ่ม่มสีถานะเป็นนิติ

บุคคลสง่ผูส้อบบญัชภีายในหกสบิวนันบัแต่วนัสิน้ปีบญัช ี
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     ปีบัญชีของทุนห มุน เวียนให้ เ ป็นไปตามปีงบประมาณ เ ว้นแต่ คณะ
กรรมการบริหารจะประกาศก าหนดเป็นอย่างอื่ นโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 
 

▪ ให้ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดินหรอืบุคคลที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้
ความเหน็ชอบเป็นผูส้อบบญัชขีองทุนหมุนเวยีนทีไ่ม่มสีถานะเป็นนิตบิุคคล และให้
ท าการตรวจสอบรบัรองบญัชีและการเงินทุกประเภทของทุนหมุนเวยีนทุกรอบปี
บญัช ี
     ใหผู้ส้อบบญัชขีองทุนหมุนเวยีนทีไ่ม่มีสถานะเป็นนิตบิุคคลท ารายงานการสอบ
บญัชเีสนอต่อคณะกรรมการบรหิารภายในหน่ึงรอ้ยหา้สบิวนันับแต่วนัสิน้ปีบญัชี 
     ให้คณะกรรมการบรหิารน าส่งรายงานการเงนิพร้อมด้วยรายงานการสอบบญัชี
ของผูส้อบบญัชตี่อกระทรวงการคลงัภายในสามสบิวนันับแต่วนัที่ไดร้บัรายงานจาก
ผูส้อบบญัช ี
 

▪ ให้หน่วยงานของรฐัที่มทีุนหมุนเวยีนที่ไม่มสีถานะเป็นนิติบุคคลจดัให้มรีะบบการ
ตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบการด าเนินงานต่าง ๆ ของทุนหมุนเวียน             
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนด 

 
การประเมนิผล 

 
▪ ใหก้รมบญัชกีลางมหีน้าทีป่ระเมนิผลการด าเนินงานทุนหมุนเวยีนทีไ่ม่มสีถานะเป็น

นิตบิุคคลเป็นประจ าทุกปี โดยตอ้งประเมนิในดา้นต่อไปนี้ 
(1) การเงนิ 
(2) การปฏบิตักิาร 
(3) การสนองประโยชน์ต่อผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 
(4) การบรหิารจดัการทุนหมุนเวยีน 
(5) การปฏบิตังิานของคณะกรรมการบรหิาร ผู้บรหิารทุนหมุนเวยีน พนักงาน และ
ลูกจา้ง 
(6) ดา้นอื่น ๆ ตามทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนด 
     การประเมนิผลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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     ใหก้รมบญัชกีลางรายงานการประเมนิผลทุนหมุนเวยีนต่อคณะกรรมการภายใน
หนึ่งรอ้ยแปดสบิวนันบัแต่วนัสิน้ปีบญัชขีองทุนหมุนเวยีน 
 

▪ ในกรณีที่ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมีกฎหมายก าหนดระบบการ
ประเมินผลการด าเนินงานไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ให้คณะกรรมการบริหารจดัท า
รายงานผลการประเมนิผลการด าเนินงานเสนอต่อกรมบญัชกีลางภายในหกสบิวนั
นบัแต่วนัสิน้ปีบญัช ี
     หลกัเกณฑ์การจดัท ารายงานของทุนหมุนเวยีนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 
การรวมหรอืยุบเลกิทุนหมุนเวยีน 

 
▪ บทบญัญตัใินหมวดนี้ให้ใช้บงัคบักบัการรวมหรอืยุบเลกิทุนหมุนเวยีนที่ไม่มสีถานะ

เป็นนิตบิุคคลและทุนหมุนเวยีนทีม่สีถานะเป็นนิตบิุคคล 
 
▪ ใหค้ณะกรรมการมอี านาจรวมหรอืยุบเลกิทุนหมุนเวยีนไดต้ามหลกัเกณฑท์ี่ก าหนด

ในพระราชบญัญตันิี้  ทัง้นี้ โดยไดร้บัอนุมตัจิากคณะรฐัมนตร ี
 

▪ การรวมทุนหมุนเวยีน ให้กระท าได้เมื่อทุนหมุนเวยีนที่จะรวมกนันัน้มวีตัถุประสงค์
เดียวกันหรือสามารถด าเนินการร่วมกันได้ และจะต้องไม่มีผลเป็นการขยาย
วตัถุประสงคเ์กนิกว่าวตัถุประสงคเ์ดมิของทุนหมุนเวยีนทีน่ ามารวมกนันัน้ 
     การรวมทุนหมุนเวยีนตามวรรคหนึ่ง อาจเป็นการรวมกบัทุนหมุนเวยีนใดทุน
หมุนเวยีนหนึ่งหรอืรวมกนัเป็นทุนหมุนเวยีนใหม่กไ็ด ้
 

▪ การยุบเลกิทุนหมุนเวยีน ใหก้ระท าไดใ้นกรณีดงัต่อไปนี้ 
(1) หมดความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน

นัน้แลว้ 
(2) ทุนหมุนเวยีนไดห้ยุดการด าเนินงานโดยไม่มเีหตุผลอนัสมควร 
(3) มผีลการประเมนิผลการด าเนินงานต ่ากว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดเป็น

เวลาสามปีตดิต่อกนัและคณะกรรมการเหน็สมควรใหยุ้บเลกิทุนหมุนเวยีนนัน้ 
(4) มีเหตุอื่นอันสมควรต้องยุบเลิกทุนหมุนเวียนตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 
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▪ ในการเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้
คณะกรรมการเสนอข้อเท็จจริงและความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรฐัมนตรดีว้ย 
     
 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนใด ให้ถือว่าเป็นการยุบเลิกทุน
หมุนเวยีนนัน้ตามกฎหมาย เวน้แต่ในกรณีทีทุ่นหมุนเวยีนใดจดัตัง้ขึ้นโดยกฎหมาย
เฉพาะ ใหด้ าเนินการยกเลกิหรอืแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายเพือ่ยุบเลกิทุนหมุนเวยีนนัน้ 
 

▪ เมื่อคณะรฐัมนตรมีมีตอินุมตัใิห้รวมทุนหมุนเวยีนใด ให้มผีลเป็นการโอนทรพัย์สนิ 
หนี้สนิ ภาระผูกพนั สทิธ ิหน้าที่ พนักงานและลูกจ้างของทุนหมุนเวยีนเดมิไปเป็น
ของทุนหมุนเวยีนที่คงอยู่ภายหลงัการรวมทุนหมุนเวยีนหรอืของทุนหมุนเวยีนใหม่ 
เวน้แต่ในกรณีทีทุ่นหมุนเวยีนใดจดัตัง้ขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ ใหด้ าเนินการยกเลกิ
หรอืแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายเพือ่รวมทุนหมุนเวยีนนัน้ 

 
▪ เว้นแต่จะมกีฎหมายบญัญตัไิว้เป็นอย่างอื่น การจดัการเกี่ยวกบัสทิธปิระโยชน์ของ

ผู้บรหิารทุนหมุนเวยีน พนักงาน และลูกจ้างของทุนหมุนเวยีนที่รวมหรอืยุบเลกิให้
เป็นไปตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศก าหนด 

 

▪ เว้นแต่จะมกีฎหมายบญัญัติไว้เป็นอย่างอื่น เมื่อยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้หวัหน้า
หน่วยงานของรฐัทีม่ทีุนหมุนเวยีนหรอืทีเ่ป็นผูก้ ากบัดแูลทุนหมุนเวยีนแต่งตัง้ผูช้ าระ
บญัชเีพื่อช าระบญัชขีองทุนหมุนเวยีน และให้น าบทบญัญตัแิห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการช าระบญัชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั 
และบรษิทัจ ากดั มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
     ในระหว่างการช าระบญัช ีใหถ้อืว่าทุนหมุนเวยีนนัน้ยงัคงตัง้อยู่ตราบเท่าเวลาที่
จ าเป็นเพือ่การช าระบญัช ี
     ในกรณียุบเลกิทุนหมุนเวยีน หากภายหลงัจากการจดัการทรพัย์สนิและหนี้สนิ
ตามวรรคหนึ่งเสรจ็สิน้แลว้มเีงนิคงเหลอื ใหน้ าสง่คลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดนิทัง้หมด 

 
➢ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 

 
การด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนที่จดัตัง้ขึ้นในรูปแบบของนิตบิุคคล หรอืรูปแบบที่มใิช่

นิตบิุคคลต่างต้องอยู่ภายใต้กฎระเบยีบในการใชจ่้ายเงนิภาครฐัในการจดัซื้อหรอืจดัจา้ง เพื่อสรา้ง
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มาตรฐานร่วมในการด าเนินงาน ทัง้นี้ การจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุของหน่วยงานรฐัต้อง
ก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่หน่วยงานของรฐั และสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปนี้ 

 
1) คุ้มค่ า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง

วตัถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรฐั มรีาคาที่เหมาะสม และมแีผนการบรหิารพสัดุที่
เหมาะสมและชดัเจน 

 
2) โปร่งใส โดยการจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาส

ใหม้กีารแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มกีารปฏบิตัติ่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทยีมกนั มรีะยะเวลา
ที่เหมาะสมและเพยีงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ มหีลกัฐานการด าเนินงานชดัเจน และมกีารเปิดเผย
ขอ้มลูการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุในทุกขัน้ตอน 

 
3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจดัซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมี
ก าหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมกีารประเมนิและเปิดเผยผลสมัฤทธิข์องการจดัซื้อจดัจ้างและการ
บรหิารพสัดุ 

 
4) ตรวจสอบได ้โดยมกีารเกบ็ขอ้มลูการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุอย่างเป็นระบบ 

เพือ่ประโยชน์ในการตรวจสอบ 
 

ดว้ยเหตุนี้ การด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนจงึตอ้งด าเนินงานภายใตพ้ระราชบญัญตักิาร
จดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 

 
➢ พระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561  

 
ประเดน็ที่เกี่ยวขอ้งกบัทุนหมุนเวยีนภายในพระราชบญัญตัวินิัยการเงนิการคลงัของรฐั 

พ.ศ. 2561 อยู่ในส่วนที ่5 ว่าดว้ยเงนินอกงบประมาณและทุนหมุนเวยีน โดยมกีารก าหนดว่า การ
ก่อหนี้ผูกพนัและการใช้จ่ายเงนิของหน่วยงานของรฐัในการปฏิบตัหิน้าทีห่รอืการด าเนินงานต้อง
เป็นไปอย่างโปร่งใส คุม้ค่าและประหยดั โดยพจิารณาเป้าหมาย ประโยชน์ทีไ่ดร้บั ผลสมัฤทธิ ์และ
ประสทิธภิาพของหน่วยงานของรฐั และตอ้งเป็นไปตามรายการและวงเงนิงบประมาณรายจ่ายของ
หน่วยงานของรัฐนัน้ด้วย และมีความตอนหนึ่งวางหลักไว้ว่า การขอจัดตัง้ การบริหาร การ
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ประเมนิผล การรวมหรอืยุบเลิกทุนหมุนเวยีน ให้เป็นไปตามกฎหมายการบรหิารทุนหมุนเวียน 
เวน้แต่จะมกีฎหมายบญัญตัไิวเ้ป็นอย่างอื่น 

 
ในการจดัตัง้และด าเนินการทุนหมุนเวยีน จะมกีารก าหนดแหล่งทีม่าของเงนิและขอบเขต

ทรพัยส์นิของทุนหมุนเวยีนไวต้ามกฎหมายในการจดัตัง้ โดยพืน้ฐานทุนหมุนเวยีนต้องน ารายได้
และเงนิอื่นใดส่งคลงัในแต่ละปีงบประมาณ แต่พระราชบญัญตัิวนิัยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 
2561 เปิดโอกาสให้แก่ทุนหมุนเวยีนในการเก็บรายได้และเงนิอื่นใดไว้ที่ทุนหมุนเวยีนได้ เพื่อให้
สามารถน าเงนิดงักล่าวต่อยอดและสร้างประสทิธภิาพในการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนได้มาก
ขึน้ โดยระบุไวต้ามมาตรา 25 พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 ทีว่างหลกัไว้
ว่า “การเสนอกฎหมายทีก่ าหนดใหห้น่วยงานของรฐัไม่ต้องน าเงนิรายไดห้รอืเงนิอื่นใดส่งคลงั ให้
กระท าไดเ้ฉพาะในกรณีมคีวามจ าเป็นและเกดิประโยชน์ในการทีห่น่วยงานของรฐันัน้จะมเีงนิเก็บ
ไว้ เพื่อการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของตน โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงัก่อนเสนอกฎหมายต่อคณะรฐัมนตร”ี 

 
นอกจากนี้ หนึ่งในแบบจ าลองทีม่ปีระสทิธภิาพในการสรา้งความเท่าเทยีมและก่อใหเ้กดิ

สวสัดกิารต่อสงัคมได้อย่างมากคอื การเก็บภาษี หรอืค่าธรรมเนียมอื่นใดจากผู้ที่ได้รบัประโยชน์ 
เพื่อน ามาช่วยเหลอืและเยยีวยาผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า แต่ในทางปฏบิตัิ
ส าหรบัการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนในรูปแบบใหม่ โดยอาศยัอ านาจกฎหมายเฉพาะ มขีอ้จ ากดัในการ
จดัเกบ็ภาษแีละค่าธรรมเนียมอื่นใด เนื่องจากมาตรา 26 ตามพระราชบญัญตัวินิัยการเงนิการคลงั
ของรฐั พ.ศ. 2561 วางหลักไว้ว่า “การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จดัเก็บภาษีอากรหรือ
ค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตาม
วตัถุประสงคข์องหน่วยงานของรฐันัน้ หรอืเพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ จะกระท ามไิด ้เวน้
แต่กรณีการจดัเก็บภาษีอากรหรอืค่าธรรมเนียมเพื่อขึ้นเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่” ดงันัน้ การก าหนดใหม้กีารจดัเกบ็ภาษหีรอืค่าธรรมเนียมอื่นใดเพือ่ใชเ้ป็นแหล่งเงนิทุนใน
การด าเนินงานของทุนหมุนเวียนจึง เ ป็นไปไม่ได้ แต่อาจสามารถท าข้อตกลงร่วมกับ
กระทรวงการคลงัเพือ่จดัเกบ็ในกรณีพเิศษ  

 
➢ พระราชกฤษฎีกา การก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไร

ส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 
 

จ านวนเงนิสะสมสูงสุด หมายความว่า จ านวนเงนิที่ทุนหมุนเวยีนพงึมไีว้ใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ส าหรบัช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยทุนหมุนเวยีนต้องจดัท าข้อมูลเพื่อ
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ประกอบการค านวณสง่ใหแ้ก่กรมบญัชกีลางตามระยะเวลาและหลกัเกณฑท์ีก่รมบญัชกีลางก าหนด 
ทัง้นี้ มาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกา การก าหนดจ านวนเงนิสะสมสูงสุด และการน าทุนหรอืผล
ก าไรส่วนเกนิของทุนหมุนเวยีนส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดนิ พ.ศ. 2561 วางหลกัไวว้่า “ (วรรคหนึ่ง) 
การก าหนดจ านวนเงนิสะสมสูงสุด ใหค้ านวณโดยน าประมาณการรายจ่ายปีปัจจุบนัและประมาณ
การรายจ่ายประจ าปีบญัชยี้อนหลงัไปอกีสองปี รวมกนัสามรอบปีบญัช ีคูณด้วยร้อยละเฉลีย่ของ
ความสามารถในการจ่ายเงินสามรอบปีบัญชีที่ล่วงมาแล้ว (วรรคสอง) ทุนหมุนเวยีนใดเห็นว่า
จ านวนเงินสะสมสูงสุดที่ค านวณตามวรรคหนึ่งจะไม่เพียงพอในการด าเนินงานจะขอก าหนด
จ านวนเงนิสะสมสูงสุดเพิม่ขึ้นก็ได้ โดยต้องได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ” นอกจากนี้ 
มาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎีกา การก าหนดจ านวนเงนิสะสมสูงสุด และการน าทุนหรอืผลก าไร
ส่วนเกนิของทุนหมุนเวยีนส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดนิ พ.ศ. 2561 วางหลกัไว้ว่า “การค านวณทุน
หรอืผลก าไรส่วนเกนิของทุนหมุนเวยีนที่ต้องน าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดนิ ให้ค านวณโดยน าเงนิ
คงเหลอื ณ วนัต้นปีบญัชทีีค่ านวณ หกัดว้ยจ านวนเงนิสะสมสูงสุดทีค่ านวณไดต้ามมาตรา 6” เมื่อ
ค านวณส าเรจ็ จงึให้กรมบญัชกีลางเสนอคณะกรรมการเพื่อพจิารณาเสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรี
พจิารณาเรยีกให้ทุนหมุนเวยีนน าทุนหรอืผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวยีนส่งคลงัเป็นรายได้
แผ่นดนิต่อไป 

 
อย่างไรก็ดี พระราชกฤษฎีกาดงักล่าวมขี้อยกเว้นแก่ทุนหมุนเวยีนบางทุนหมุนเวียน 

ได้แก่ กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนเงินทดแทน กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และ
กองทุนประกนัสงัคม ทัง้นี้ กองทุนช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้สามารถ
ระบุมาตราลงในกฎหมายเฉพาะในการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน ซึ่งมลี าดบัศกัดิข์องกฎหมายที่สูงกว่า 
ท าใหห้ากมกีารก าหนดไวว้่ามติ้องมกีารน าเงนิส่งคนืคลงั ย่อมมอี านาจมากกว่าพระราชกฤษฎีกา
ซึง่มลี าดบัศกัดิข์องกฎหมายต ่ากว่า และมติอ้งท าตามหลกัทีว่างไวโ้ดยปรยิาย 

 
➢ ประกาศกระทรวงการคลงั แนวทางปฏิบติัการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน และการ

จดัการเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างของทุน
หมุนเวียนท่ีรวมหรือยุบเลิก 

 
การรวมทุนหมุนเวยีน 

 
การรวมทุนหมุนเวียน สามารถท าได้เมื่อทุนหมุนเวยีนที่จะรวมกันนัน้มวีตัถุประสงค์

เดยีวกนัหรอืสามารถด าเนินการร่วมกนัได ้และจะต้องไม่มผีลเป็นการขยายวตัถุประสงคเ์กินกว่า
วตัถุประสงคเ์ดมิของทุนหมุนเวยีนทีน่ ามารวมกนั โดยการรวมทุนหมุนเวยีนดงักล่าว อาจเป็นการ
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รวมกบัทุนหมุนเวยีนใดทุนหมุนเวยีนหนึ่งหรอืรวมกนัเป็นทุนหมุนเวยีนใหม่กไ็ด้ เมื่อคณะรฐัมนตรี
มมีตอินุมตัใิหร้วมทุนหมุนเวยีนใด ทรพัยส์นิ หนี้สนิ ภาระผกูพนั สทิธ ิหน้าที ่พนกังานและลูกจ้าง
ของทุนหมุนเวยีนเดิมจะถูกโอนไปเป็นของทุนหมุนเวยีนที่คงอยู่ภายหลังการรวมทุนหมุนเวยีน
หรือของทุนหมุนเวียนใหม่ เว้นแต่ในกรณีที่ทุนหมุนเวยีนใดจดัตัง้ขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ ให้
ด าเนินการยกเลกิหรอืแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายเพื่อรวมทุนหมุนเวยีนนัน้ ทัง้นี้ ทุนหมุนเวยีนเดิม
ต้องด าเนินการปิดบญัชแีละจดัท ารายงานทางการเงนิของทุนหมุนเวยีน ณ วนัสุดท้ายก่อนวนัที่
ก าหนดให้รวมทุนหมุนเวยีนตามที่คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบ ส่งผู้สอบบญัชภีายใน 60 วนันับตัง้แต่
วนัทีปิ่ดบญัช ี

 
ในการรวมทุนหมุนเวยีน หน่วยงานของรฐัของทุนหมุนเวยีนทีค่งอยู่ภายหลงัการรวมทุน

หมุนเวยีนหรอืของทุนหมุนเวยีนใหม่ต้องแต่งตัง้คณะกรรมการรวมทุนหมุนเวยีนเพื่อด าเนินการ
รวมทุนหมุนเวยีนตามมตคิณะรฐัมนตร ีประกอบดว้ย  

 
▪ หวัหน้าหน่วยงานของรฐัของทุนหมุนเวยีนที่คงอยู่ภายหลงัการรวมทุนหมุนเวยีน

หรอืของทุนหมุนเวยีนใหม่ เป็นประธาน  
▪ ผู้แทนหน่วยงานของรัฐของทุนหมุนเวียนเดิม ผู้แทนส านักงบประมาณผู้แทน

ส านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั เป็นกรรมการ 
 

นอกจากนี้ คณะกรรมการรวมทุนหมุนเวยีนต้องจดัการประชุมภายใน 30 วนันับแต่วนัที่
พน้ก าหนดใหปิ้ดบญัชีและจดัท ารายงานทางการเงนิส่งผูส้อบบญัช ีเพื่อจดัท าแผนการโอนและรบั
โอนทรพัยส์นิ หนี้สนิ ภาระผูกพนั สทิธ ิหน้าที ่พนักงานและลูกจ้างของทุนหมุนเวยีนเดมิไปเป็น
ของทุนหมุนเวยีนทีค่งอยู่ภายหลงัการรวมทุนหมุนเวยีนหรอืของทุนหมุนเวยีนใหม่โดยเรว็ 

 
ส าหรบัสญัญาจ้างผู้บริหารทุนหมุนเวยีนจะสิ้นสุดลง ณ วนัสุดท้ายก่อนวนัที่ก าหนดให้

รวมทุนหมุนเวยีนตามที่คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบ และใหผู้บ้รหิารทุนหมุนเวยีนได้รบัสทิธปิระโยชน์
เกี่ยวกบัการเลิกจ้างตามที่ก าหนดไว้ในสญัญาจ้าง ส าหรบัพนักงานหรอืลูกจ้างให้โอนไปที่ทุน
หมุนเวยีนทีค่งอยู่หลงัการรวมทุนหมุนเวยีนหรอืทุนหมุนเวยีนใหม่ทีเ่กดิขึน้ 

 
การยุบเลกิทุนหมุนเวยีน 

 
 การยุบเลกิทุนหมุนเวยีนสามารถท าไดใ้นกรณี ดงัต่อไปนี้ 
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▪ หมดความจ าเป็นทีจ่ะต้องด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนนัน้
แลว้ 

▪ ทุนหมุนเวยีนไดห้ยุดการด าเนินงานโดยไม่มเีหตุผลอนัสมควร 
▪ มผีลการประเมนิผลการด าเนินงานต ่ากว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดเป็นเวลา

สามปีตดิต่อกนั และคณะกรรมการเหน็สมควรใหยุ้บเลกิทุนหมุนเวยีนนัน้ 
▪ มเีหตุอื่นอนัสมควรตอ้งยุบเลกิทุนหมุนเวยีนตามทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
ทัง้นี้ หากคณะรฐัมนตรีรีมีมติให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนใด ให้ถือว่าเป็นการยุบเลิกทุน

หมุนเวียนนัน้ตามกฎหมาย เว้นแต่ในกรณีที่ทุนหมุนเวียนใดจดัตัง้ขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะให้
ด าเนินการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อยุบเลิกทุนหมุนเวียนนัน้  ดังนัน้ เมื่อทุน
หมุนเวยีนถูกยุบเลกิ พนกังานและลูกจา้งย่อมเขา้สูส่ภาวะถูกเลกิจา้งโดยปรยิาย หน่วยงานของรฐั
ต้องด าเนินการจ่ายเงนิเดอืน ค่าตอบแทน ค่าจ้าง หรอืสทิธปิระโยชน์จนถงึวนัสุดท้ายก่อนวนัที่
ก าหนดใหยุ้บเลกิทุนหมุนเวยีน ใหก้บัผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน พนักงาน และลูกจา้ง ตามทีก่ าหนด
ไว้ในสญัญาจ้าง ในกรณีที่สญัญาจ้างไม่ได้ก าหนดไว้ การจดัการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของ
ผู้บริหารทุนหมุนเวียนพนักงาน และลูกจ้างของทุนหมุนเวียนที่ยุบเลิก ให้หน่วยงานของรัฐ
พจิารณาก าหนดโดยค านึงถงึฐานะทางการเงนิของทุนหมุนเวยีน ทัง้นี้ต้องไม่เกนิหลกัเกณฑ์การ
จ่ายค่าชดเชยของกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานโดยอนุโลม เวน้แต่จะมกีฎหมายบญัญตัไิว้
เป็นอย่างอื่น 

 
ส าหรบักรณีที่มคีวามจ าเป็นต้องจ้างพนักงานหรือลูกจ้างเพื่อช่วยปฏิบตัิงานของทุน

หมุนเวยีนภายหลงัจากวนัที่ก าหนดให้ยุบเลิกทุนหมุนเวยีนแล้ว ให้หน่วยงานของรฐัพจิารณา
จ่ายเงินจากทุนหมุนเวียนเป็นค่าตอบแทนได้เท่าที่จ าเป็น ทัง้นี้ต้องไม่เกินกว่าอัตราค่าจ้างที่
พนักงานหรือลูกจ้างนั ้นได้รับอยู่ก่อนวันยุบเลิกทุนหมุนเวียน โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการช าระบญัชทีุนหมุนเวยีน 

 
ทัง้นี้ ให้หน่วยงานของรฐัแต่งตัง้คณะกรรมการช าระบญัชทีุนหมุนเวยีนเพื่อด าเนินการ

ช าระบัญชีของทุนหมุนเวียนโดยเร็ว ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ ผู้แทนส านัก
งบประมาณและผู้แทนกระทรวงการคลงั โดยคณะกรรมการช าระบญัชทีุนหมุนเวยีนต้องจดัให้มี
การประชุมภายใน 30 วนันบัแต่วนัทีพ่น้ก าหนดใหปิ้ดบญัชแีละจดัท ารายงานทางการเงนิส่งผูส้อบ
บญัช ีเพือ่ด าเนินการช าระสะสางการงานและบญัชสีนิทรพัย ์หนี้สนิ และทุนของทุนหมุนเวยีน 
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อย่างไรกต็าม เพือ่ประโยชน์ในการช าระบญัช ีใหค้ณะกรรมการช าระบญัชทีุนหมุนเวยีน
ด าเนินการช าระบญัชใีหเ้สรจ็สิน้โดยเรว็ ทัง้นี้ไม่เกนิสองปีนับแต่วนัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตใิหยุ้บเลกิ
ทุนหมุนเวียนนั ้น เว้นแต่ยังคงมีทรัพย์สิน สิทธิเรียกร้อง หนี้สินหรือภาระผูกพันใด ๆ ให้
คณะกรรมการช าระบญัชทีุนหมุนเวยีนโอนใหแ้ก่หน่วยงานของรฐัเพือ่ด าเนินการต่อไป 
 

➢ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ว่าด้วยมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน 

 
โครงสรา้งการบรหิาร 

 
ก าหนดให้หน่วยงานของรฐัที่มทีุนหมุนเวยีนก าหนดโครงสร้างและอตัราก าลงัของทุน

หมุนเวยีนโดยค านึงถึงลกัษณะการด าเนินงานและฐานะการเงนิของทุนหมุนเวยีน โดยมกีารใช้
ทรพัยากรบุคคลอย่างคุ้มค่า เพื่อให้สามารถด าเนินภารกจิได้ตามวตัถุประสงค์ของทุนหมุนเวยีน 
โดยการก าหนดโครงสรา้งการบรหิารทุนหมุนเวยีนเพื่อรองรบัการท างานด้านต่างๆ ต้องประกอบ
ไปดว้ยกลุ่ม งาน หรอืส่วนงานทีเ่รยีกชื่อเป็นอย่างอื่น โดยก าหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบไว้อย่าง
ชดัเจน 

 
นอกจากนี้ การก าหนดมาตรฐานการก าหนดต าแหน่งของพนกังานและลูกจา้ง อย่างน้อย

ต้องประกอบด้วยชื่ อต าแหน่ง  หน้าที่ความรับผิดชอบหรือลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  
คุณสมบตัเิฉพาะต าแหน่ง รวมทัง้การก าหนดกรอบอตัราก าลงั เงนิเดอืน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สทิธิ
ประโยชน์หรอืสวสัดกิารต่างๆ ทัง้นี้ การก าหนดโครงสรา้งการบรหิารทุนหมุนเวยีนและการก าหนด
มาตรฐานการก าหนดต าแหน่งของพนักงานและลูกจา้งต้องเสนอใหค้ณะกรรมการบรหิารพจิารณา
อนุมตัโิดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั 

 
ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน 

 
ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีนมใิช่คณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีน โดยคณะกรรมการบรหิาร

ทุนหมุนเวยีนต้องแต่งตัง้ผู้บรหิารทุนหมุนเวยีนเพื่อท าหน้าที่บรหิารทุนหมุนเวยีนให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องทุนหมุนเวยีน เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้ง รวมทัง้ปฏบิตังิานอื่นตามที่
คณะกรรมการบรหิารมอบหมาย โดยอาจเป็นการแต่งตัง้เจา้หน้าทีข่องรฐัภายในหน่วยงานของรฐั
ทีม่ทีุนหมุนเวยีน หรอืสรรหาบุคคลภายนอกกไ็ด ้
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ส าหรบักรณีการสรรหาบุคคลภายนอกเป็นผู้บริหารทุนหมุนเวยีน ให้คณะกรรมการ
บรหิารแต่งตัง้คณะอนุกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจ านวนไม่เกนิ 5 คน ท าหน้าที่สรรหาผู้ที่มคีวาม
เหมาะสมในการบรหิารทุนหมุนเวยีน และเสนอรายชื่อให้คณะกรรมการบรหิารพิจารณาแต่งตัง้ 
โดยทีผู่บ้รหิารทุนหมุนเวยีนทีแ่ต่งตัง้จากบุคคลภายนอกต้องไม่มฐีานเป็นพนักงานหรอืลูกจ้างทุน
หมุนเวียน และต้องเป็นผู้สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ทุนหมุนเวียนได้เต็มเวลา  โดยผู้บริหารทุน
หมุนเวยีนที่แต่งตัง้จากบุคคลภายนอก สามารถมวีาระอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี แต่ด ารง
ต าแหน่งตดิต่อกนัเกนิ 2 วาระไม่ได ้ทัง้นี้ ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีนทีม่าจากการสรรหาอย่างน้อยต้อง
เป็นผูท้ีม่คีุณสมบตัแิละไม่มลีกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี้ 

 
▪ มสีญัชาตไิทย 
▪ มอีายุไม่น้อยกว่า 35 ปีบรบิูรณ์และไม่เกนิ 65 ปีบรบิูรณ์ 
▪ เป็นผู้ซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของทุน

หมุนเวยีน 
▪ ไม่เป็นบุคคลซึง่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรอืใหอ้อกจากงาน เพราะทุจรติต่อหน้าที่ 
▪ ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง สมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผู้บรหิารท้องถิน่ หรอื

กรรมการหรอืผู้ด ารงต าแหน่งที่รบัผดิชอบในการบรหิารพรรคการเมอืง ที่ปรกึษา
พรรคการเมอืงหรอืเจา้หน้าทีข่องพรรคการเมอืง 

▪ ไม่เป็นผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน ไม่ว่าจะโดยตรงหรอื
โดยออ้ม 

▪ ไม่เป็นหรอืไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรอืเสมอืนไร้
ความสามารถ 

▪ ไม่เป็นผูเ้คยต้องรบัโทษจ าคุกโดยพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรบั
ความผดิทีไ่ดก้ระท าโดยประมาทหรอืความผดิลหุโทษ 

▪ ไม่เป็นผูบ้รหิารของรฐัวสิาหกจิ หน่วยงานของรฐั หรอืองคก์ารมหาชนในวนัที่มกีาร
แต่งตัง้ 

▪ ไม่เป็นขา้ราชการซึ่งมตี าแหน่งหรอืเงนิเดอืนประจ า พนักงานหรอืลูกจ้างของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
ผูป้ฏบิตังิานขององคก์ารมหาชนในวนัทีม่กีารแต่งตัง้ 

 
การพน้วาระของผู้บรหิารทุนหมุนเวยีนอาจเกดิขึ้นไดเ้มื่อ ตาย ลาออก ออกตามกรณีที่

ก าหนดไวใ้นสญัญาจา้ง หรอื คณะกรรมการบรหิารมมีตใิหอ้อก เพราะบกพร่องต่อหน้าที ่มคีวาม
ประพฤตเิสื่อมเสยี หรอืหย่อนความสามารถ โดยต้องมมีตคิะแนนเสยีงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของ
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จ านวนกรรมการเท่าทีม่อียู่ โดยไม่นับรวมผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน ทัง้นี้ เมื่อผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน
ต้องพ้นจากต าแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมการบริหารด าเนินการแต่งตัง้ผู้บริหารทุน
หมุนเวยีนขึ้นใหม่แทนให้แล้วเสร็จภายใน 90 วนันับแต่วนัที่ผู้บรหิารทุนหมุนเวยีนนัน้พ้นจาก
ต าแหน่ง 

 
พนกังานและลูกจา้ง 

 
ระเบยีบ ขอ้บงัคบั เกี่ยวกบัการก าหนดต าแหน่งและคุณสมบตัขิองแต่ละต าแหน่ง การ

คดัเลอืก บรรจุ แต่งตัง้ ถอดถอน วนิัย และการลงโทษวนิัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์ 
และการอุทธรณ์การลงโทษพนักงานและลูกจ้างของทุนหมุนเวียน ให้เป็นหน้าที่ของคณะ
กรรมการบรหิารเป็นผู้ก าหนด รวมทัง้การก าหนดวนั เวลาปฏบิตังิาน วนัหยุด วนัหยุดประจ าปี 
การลา และการประเมนิผลการปฏบิตังิานของพนักงานและลูกจา้ง ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบของทาง
ราชการโดยอนุโลม 

 
ส าหรับทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีทุน

หมุนเวยีนเป็นผู้มอี านาจในการบรรจุแต่งตัง้หรอืจ้าง และส าหรบัทุนหมุนเวยีนที่มสีถานะเป็นนิติ
บุคคลใหป้ระธานกรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีนมอี านาจในการบรรจุแต่งตัง้หรอืจ้างบุคคลให้เป็น
พนักงานหรอืลูกจ้างของทุนหมุนเวยีน ภายใต้กรอบอตัราก าลงั เงนิเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
สทิธปิระโยชน์หรอืสวสัดกิารต่างๆ ทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั 

 
➢ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานการเงิน การ

จดัซ้ือจดัจ้าง การบริหารพสัด ุการบญัชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบ
ภายในของทุนหมุนเวียน 

 
มาตรฐานการเงนิ 

 
หน่วยงานของรฐัทีม่ทีุนหมุนเวยีนน าเงนิของทุนหมุนเวยีนฝากกระทรวงการคลงัโดยให้

เปิดบญัชเีงนิฝากไวท้ีก่รมบญัชกีลาง กระทรวงการคลงั หรอืส านกังานคลงัจงัหวดั แลว้แต่กรณีชื่อ 
“บญัช ี...(ชื่อทุนหมุนเวยีน)...” เพื่อฝากเงนิของทุนหมุนเวยีนและหา้มมใิหน้ าเงนิไปใชจ่้ายก่อนสง่
เขา้บญัชเีงนิฝาก ในกรณีทีม่คีวามจ าเป็น หน่วยงานของรฐัตามวรรคหนึ่งอาจขอเปิดบญัชเีงนิฝาก
ไวท้ีธ่นาคารพาณิชยใ์นชื่อบญัชเีช่นเดยีวกบัขา้งต้น เพื่อไวใ้ชจ่้ายตามวตัถุประสงค ์ภายในวงเงนิ
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  ทัง้นี้  
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หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนน าเงินที่ทุนหมุนเวียนได้รับส่งเข้าบัญชีเงินฝากของทุน
หมุนเวยีนภายใน 3 วนัท าการนบัแต่วนัทีไ่ดร้บัเงนิ 

 
นอกจากนี้ ผู้บรหิารทุนหมุนเวียนต้องจดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปี ตามแบบที่

กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผลการด าเนินงานของปีที่ผ่านมา 
แผนการปฏบิตังิานประมาณการรายรบัประจ าปี ประมาณการรายจ่ายประจ าปี และประมาณการ
กระแสเงนิสด เสนอต่อคณะกรรมการบรหิารพจิารณาอนุมตัิอย่างน้อย 60 วนัก่อนวนัเริม่ต้นปี
บญัชขีองทุกปี และให้ส่งกระทรวงการคลงัอย่างน้อย 30 วนัก่อนวนัเริม่ต้นปีบญัชขีองทุกปี เพื่อ
พจิารณาอนุมตักิ่อนการใชจ่้ายเงนิ 

 
ทัง้นี้  การน าเงินทุนหมุนเวียนไปด าเนินการเพื่อหาผลประโยชน์ต้องเป็นไปตาม

หลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการก าหนด และไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการบรหิาร โดยความเหน็ชอบ
ของกระทรวงการคลงัและใหก้ระท าไดใ้นกรณี ดงัต่อไปนี้ 

 
▪ ฝากไวก้บัธนาคารพาณิชย ์
▪ ซือ้พนัธบตัรรฐับาล พนัธบตัรธนาคารแห่งประเทศไทย หรอืรฐัวสิาหกจิ 
▪ ซื้อตราสารแห่งหนี้โดยมกีระทรวงการคลงัรบัรอง หรอือาวลั หรอืค ้าประปันเงนิต้น

และดอกเบีย้ 
 

มาตรฐานการจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุ 
 
ส าหรบัมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐุัของหน่วยงานของรฐัที่มี

ทุนหมุนเวยีนใหถ้อืปฏบิตัติามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั  โดยมี
ผู้ที่ท าหน้าที่รบัผดิชอบของหน่วยงานของรฐัที่มทีุนหมุนเวยีนแต่ละขัน้ตอนต้องด าเนินการโดย
เปิดเผย โปร่งใส วางตวัเป็นกลาง และเปิดโอกาสใหม้กีารแขง่ขนัอย่างเป็นธรรม มมีาตรการในการ
ป้องกนัการสมยอมในการเสนอราคา การเป็นผู้เสนอราคาที่มผีลประโยชน์ร่วมกนั หรอืการเป็น
ผูก้ระท าการขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถงึคุณภาพ ความต้องการของผูใ้ช ้
ประสทิธภิาพในการใช้งาน ความสามารถในการติดตามผลการปฏิบตังิานและราคาที่เหมาะสม 
โดยถอืประโยชน์ของทางราชการและทุนหมุนเวยีนเป็นส าคญั 
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มาตรฐานการบญัชแีละการรายงานทางการเงนิ 
 
ส าหรบัมาตรฐานการบญัชแีละการรายงานทางการเงนิ ใหค้ณะกรรมการบรหิารวางและ

รกัษาไว้ซึ่งระบบบัญชีที่เหมาะสม และถูกต้องตามหลกัการบัญชีที่รบัรองโดยทัว่ไป ทัง้นี้ ทุน
หมุนเวยีนมหีน้าทีจ่ดัท าและส่งขอ้มูลทางการเงนิ หรอืขอ้มูลอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวกบัการด าเนินงาน ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่รมบญัชกีลางก าหนด นอกจากนี้ คณะกรรมการบรหิารตอ้งจดัท ารายงาน
ทางการเงนิของทุนหมุนเวยีนส่งผูส้อบบญัชภีายใน 60 วนันบัแต่วนัสิน้ปีบญัช ีโดยอาศยัวธิกีารรบั
ปีบญัชีของทุนหมุนเวียนให้เป็นไปตามปีงบประมาณ เว้นแต่คณะกรรมการบรหิารจะประกาศ
ก าหนดเป็นอย่างอื่นโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ พรอ้มทัง้น าส่งรายงานทางการเงนิและ
รายงานการสอบบญัชขีองผูส้อบบญัชตี่อกระทรวงการคลงัภายใน 30 วนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงาน
จากผูส้อบบญัช ี

 
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

 
ส าหรับการตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนและคณะ

กรรมการบรหิารจดัให้มรีะบบการตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบการด าเนินงานต่าง ๆ ของทุน
หมุนเวยีน ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจรยิธรรมการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการ หรอืมาตรฐานสากลการปฏบิตังิานวชิาชพีการตรวจสอบภายใน ทัง้นี้ หน่วยงานของ
รฐัที่มทีุนหมุนเวยีนอาจจดัให้มหีน่วยตรวจสอบภายในเป็นของทุนหมุนเวยีนเองโดยเฉพาะ หรอื
มอบหมายให้ใช้หน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานของต้นสงักดัที่ทุนหมุนเวยีนสงักดัอยู่กไ็ด้ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการบรหิารตอ้งจดัใหม้กีฎบตัรว่าดว้ยการตรวจสอบภายใน ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์อ านาจหน้าที ่ความรบัผดิชอบ การรายงาน และมาตรฐานคุณธรรมและ
จรยิธรรมในการปฏิบตัิงานตรวจสอบภายใน ตลอดจนขอบเขตการปฏิบตัิงานของผู้ตรวจสอบ
ภายใน ทัง้นี้ ตอ้งก าหนดใหส้อดคลอ้งกบักฎ ระเบยีบของทางราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
การตรวจสอบภายใน คณะกรรมการบรหิารอาจแต่งตัง้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ เพื่อ

ก ากับดูแลติดตามการด าเนินงานตรวจสอบภายใน ภายใต้มาตรฐานการตรวจสอบภายในที่
หน่วยงานของรฐัก าหนด โดยคณะอนุกรรมการ ประกอบดว้ย ประธานอนุกรรมการซึ่งแต่งตัง้จาก
กรรมการคนใดคนหนึ่งในคณะกรรมการบรหิาร และอนุกรรมการผูท้รงคุณวุฒไิม่น้อยกว่าสองคน 
และใหห้วัหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการ 
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6.2 ขัน้ตอนการจดัตัง้ทุนหมุนเวียน 
 
จากการพจิารณากระบวนการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนรปูแบบเก่า ตามทีก่ าหนดไวใ้นระเบยีบ

ส านักนายกรฐัมนตร ีว่าดว้ย การขอจดัตัง้ การด าเนินงาน และการประเมนิผลการด าเนินงานทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2557 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พบว่า 
กระบวนการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบและขัน้ตอน โดยยกเลกิรปูแบบการจดัตัง้
ตามพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และให้จดัตัง้ตามกฎหมายเฉพาะ
เท่านัน้ กล่าวคอื หน่วยงานรฐัที่ประสงค์จะจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนจดัท ารายละเอยีดในการเสนอขอ
จดัตัง้ทุนหมุนเวยีน เสนอต่อคณะกรรมการกลัน่กรองเพื่อพจิารณาให้ขอ้เสนอแนะ จากนัน้จดัท า
ร่างพระราชบญัญตัเิพื่อเสนอผ่านสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อเหน็ชอบและอนุมตั ิแลว้จงึประกาศใชใ้น
ราชกิจจานุเบกษาต่อไป จึงเป็นอนัเสร็จสิ้นกระบวนการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวียน ดงัสรุปได้ตาม  
ภาพที ่6-1  

ภาพท่ี 6-1 กระบวนการจดัตัง้ทุนหมุนเวียน 

 
 
 

กระบวนการจดัตัง้ทุนหมนุเวียน

ที่มา: รายงานวชิาการส านกังบประมาณของรฐัสภา ฉบบัที่ 1/2559
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หน่วยงานของรฐั

กรณีเสนอรายละเอยีดขอ้มลูการขอจดัตัง้
ทุนหมนุเวยีนใน พ ร บ  งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ ศ  2562

กรณีเสนอรายละเอยีดของรา่งกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งในการขอจดัตัง้ทุนหมนุเวยีน

ส านกังานเลขาธกิาร

คณะกรรมการกลัน่กรองการ
จดัตัง้ทุนหมนุเวยีน

แจง้ผลการพจิารณาใหส้ านกั
เลขาธกิารคณะรฐัมนตรแีละ
หน่วยงานของรฐัทราบ

หน่วยงาน
ของรฐั

ส านกังานเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

คณะรฐัมนตรี

สภาผูแ้ทนราษฏร

เสนอรา่งกฎหมาย
และความเหน็
คณะกรรมการ

เสนอรายละเอยีดขอ้มลูการขอจดัตัง้ทุนหมนุเวยีนและความเหน็
คณะกรรมการ (กรณีขอจดัตัง้ทุนหมนุเวยีนในพ ร บ  
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2562 

ส านกังบประมาณ

พ ร บ  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ

กฎหมายมผีลบงัคบัใช้

หน่วยงานของรฐัเสนอรา่งระเบยีบการบรหิารทุนหมนุเวยีนและ
ระเบยีบอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งใหผู้ม้อี านาจพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ

ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาพจิารณาตรวจ

รา่งกฎหมาย

กระบวนการจดัตัง้
หลงั พ ร บ  2558 
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6.3 การเปรียบเทียบกฎหมาย และกฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัตัง้และบริหารทุน
หมุนเวียนต่างๆ 

 
การจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนจ าเป็นต้องอาศยัอ านาจแห่งกฎหมายเป็นตวัก าหนดกรอบและ

หลักเกณฑ์การจัดตัง้ แต่เดิมการจัดตัง้ทุนหมุนเวียนสามารถกระท าได้ภายใต้อ านาจแห่ง
พระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และกฎหมายเฉพาะที่มกีารตราขึ้นเพื่อจดัตัง้ทุน
หมุนเวียนนัน้ๆ เป็นกรณีเฉพาะ อย่างไรก็ดี เมื่อพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ.2561 ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ท าให้กฎระเบียบในการจัดตัง้ทุนหมุนเวียน
เปลี่ยนแปลงไป โดยก าหนดให้การจัดตัง้ทุนหมุนเวียนสามารถกระท าได้โดยการจัดตัง้ตาม
กฎหมายเฉพาะเท่านัน้ ท าใหทุ้นหมุนเวยีนที่จดัตัง้หลงัจากพระราชบญัญตัดิงักล่าวมผีลบงัคบัใช้ 
จ าเป็นตอ้งด าเนินการตามสารตัถะเรื่องการจดัตัง้ภายใตพ้ระราชบญัญตัดิงักล่าว 

 
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 เป็นอีกหนึ่งกฎหมายที่มีความ

เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตัง้ เนื่ องจาก พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวีย น พ.ศ. 2558 
เปรยีบเสมอืนต้นแบบร่างกฎหมายส าหรบัการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน กล่าวคอื รายละเอยีดเกี่ยวกบั
ทุนหมุนเวยีนที่มกีารก าหนดไว้ตามพระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 ต้องถูก
ระบุไวเ้ช่นกนัในกฎหมายเฉพาะส าหรบัการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนใหม่ อย่างไรกต็าม ทุนหมุนเวยีนที่
จดัตัง้ก่อนพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ประกาศใช้ จ าเป็นต้องจดัท า
ข้อบังคบั ประกาศ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับทุนหมุนเวียนใหม่ โดยมีสารตัถะตามพระราชบัญญัติ
ดงักล่าวภายในเวลาไม่เกิน 2 ปีนับตัง้แต่พระราชบญัญัติการบรหิารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
ประกาศใช ้

 
ดงันัน้ คณะผู้วจิยัจึงศึกษาและเปรยีบเทียบกฎหมายการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนทัง้สิ้น 3 

ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 ส าหรบัการจดัตัง้
กองทุนพฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม เนื่องจากเป็นทุนหมุนเวยีนที่จดัตัง้โดยอาศยัอ านาจ
บางส่วนจากพระราชบญัญัติการพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม มไิด้เป็นการจดัตัง้ด้วย
อ านาจแห่งพระราชบญัญตัโิดยเฉพาะอย่างแท้จรงิ พระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 
ส าหรับการจัดตัง้กองทุนยุติธรรม เนื่องจากเป็นทุนหมุนเวียนที่มีการจัดตัง้ภายใต้อ านาจ
พระราชบญัญตัเิฉพาะ และระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าดว้ยกองทุนปรบัโครงสรา้งการ
ผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 ส าหรบัการจดัตัง้
กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ 
เนื่องจากเป็นทุนหมุนเวยีนทีม่พีนัธกจิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการช่วยเหลอืเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจาก
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การเปิดเสรทีางการค้าโดยตรง ทัง้นี้ จากสารตัถะภายในกฎหมายหรอืกฎระเบียบการจดัตัง้ทุน
หมุนเวยีนทัง้ 3 ฉบบั สามารถเปรยีบเทยีบกนัไดใ้นหลายมติ ิดงันี้ 

 
6.3.1 เร่ืองทัว่ไปของกฎหมายหรือกฎระเบียบ 

 
กองทุนพัฒนาดิจิทัล เพื่อ เศรษฐกิจและสังคมจัดตั ้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจแห่ ง

พระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 โดยกฎหมายดงักล่าวมลี าดบั
ศกัดิข์องกฎหมายอยู่ในล าดบัที่ 3 รองจากรฐัธรรมนูญและพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ 
ทัง้นี้ พระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมประกาศใชใ้นราชกจิจานุเบกษาหลงั
พระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 ท าใหส้ารตัถะทีเ่กี่ยวขอ้งกบัทุนหมุนเวยีนมี
โครงสร้างเนื้อหาและรายละเอียดที่ยดึตามพระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 
เป็นหลกั ในการนี้ บทบญัญตัวิ่าด้วยการจดัตัง้กองทุนพฒันาดิจทิลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคมเป็น
เพยีงส่วนหนึ่งของพระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคมในหมวดที่ 4 ว่าด้วย
กองทุนพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแบ่งสารตัถะออกไดท้ัง้สิน้ 2 สว่น ไดแ้ก่ 

 
▪ สว่นที ่1 การจดัตัง้กองทุน 
▪ สว่นที ่2 การบรหิารกองทุน 
 
กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขดีความสามารถการแข่งขนัของ

ประเทศจดัตัง้ขึ้นโดยอาศยัอ านาจแห่งระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรบั
โครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 โดย
ระเบยีบดงักล่าวมลี าดบัศกัดิข์องกฎหมายอยู่ในล าดบัต ่าสุด ดว้ยคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมื่อวนัที ่20 
กรกฎาคม 2547 เห็นชอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จดัตัง้กองทุนปรบัโครงสร้างการผลติ
ภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จงึวางระเบยีบฉบบัดงักล่าวไว ้ทัง้นี้ บทบญัญตัวิ่าดว้ยการจดัตัง้กองทุนปรบัโครงสรา้งการ
ผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศประกอบไปด้วยทัง้สิ้น 16 ขอ้ 
ครอบคลุมประเดน็ต่างๆ เกีย่วกบัทุนหมุนเวยีน 

 
อย่างไรก็ดี การจัดตัง้กองทุนโดยอาศัยอ านาจระเบียบกระทรวงท าให้การออก

กฎระเบยีบเพิม่เตมิอยู่ในล าดบัศกัดิข์องกฎหมายล าดบัเดยีวกนัซึ่งไม่เหมาะสม เนื่องจากการออก
กฎระเบียบเพิ่มเติมควรมีกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายที่มีล าดบัศักดิข์องกฎหมายสูงกว่าให้
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อ านาจไว้ เพื่อท าหน้าที่ก ากบั ดูแล และก าหนดกรอบการบญัญัติกฎหมายลูกอื่นๆ ที่จะตามมา
ภายหลงั 

 
กองทุนยุตธิรรมจดัตัง้ขึ้นโดยอาศยัอ านาจพระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 

โดยกฎหมายดังกล่าวมีล าดับศักดิข์องกฎหมายอยู่ในล าดับที่ 3 รองจากรัฐธรรมนูญและ
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ อกีทัง้ พระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรมประกาศใชใ้นราชกจิจา
นุเบกษาหลงัพระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 มบีงัคบัใชท้ าใหส้ารตัถะภายใน
พระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรมมเีนื้อหาและประเด็นใกล้เคยีงกบัพระราชบญัญัตกิารบรหิารทุน
หมุนเวยีน พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ กองทุนยุตธิรรมมคีวามแตกต่างจาก 2 กองทุนแรก เนื่องจาก
พระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรมทัง้ฉบบักล่าวถงึแต่ประเดน็ทุนหมุนเวยีนกองทุนยุตธิรรมเท่านัน้ 
มไิด้มปีระเด็นอื่นใดร่วมเหมอืนพระราชบญัญตักิารพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคมในการ
จัดตัง้กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และมิล าดับศักดิข์องกฎหมายเป็น
พระราชบญัญตัิซึ่งเหมาะสมต่อการออกระเบียบในการบรหิารและด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน
ต่อไปในอนาคต 

 
6.3.2 การจดัตัง้กองทุน การก าหนดวตัถปุระสงค ์ส านักงานกองทุน และสถานะของทุน

หมุนเวียน 
 
ภายในกฎหมายหรอืกฎระเบยีบการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนจะเริม่ต้นรายละเอยีดต่างๆ ดว้ย

มาตรการก าหนดชื่อกฎหมายหรอืกฎระเบยีบนัน้ๆ และก าหนดค านิยามต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง จากนัน้
จงึเริม่กล่าวถงึรายละเอยีดการจดัตัง้นัน้ๆ โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 วาง

หลกัไว้ว่า “ให้จดัตัง้กองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานคณะกรรมการดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต ิเรยีกว่า กองทุนพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ใช้จ่าย
เกีย่วกบัการพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม เพือ่ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนระดบัชาตวิ่า
ด้วยการพฒันาดิจทิลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม และแผนยุทธศาสตร์การส่งเสรมิเศรษฐกิจดิจิทลั ” 
ดงันัน้ กองทุนพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติมีส านักงานกองทุนคือส านักงาน
คณะกรรมการดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตโิดยปรยิาย อกีทัง้ไม่มกีารก าหนดสถานะของ
กองทุนว่าเป็นนิติบุคคลหรอืมใิช่นิติบุคคล ซึ่งสามารถเข้าใจโดยทัว่ไปได้ว่าเป็นกองทุนที่มิได้มี
สถานะเป็นนิติบุคคลเนื่องจากอยู่ภายใต้การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการดิจิทลัเพื่อ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิซึง่เป็นหน่วยงานราชการ 
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ขอ้ 4 แห่งระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรบัโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 วางหลกัไวว้่า “ใหจ้ดัตัง้
กองทุนขึน้ในส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร เรยีกว่า กองทุนปรบัโครงสร้างการผลติภาคเกษตร
เพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อปรบัโครงสร้างการผลติ
ภาคเกษตร ปฏริปูผลติผลทางการเกษตร เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ พฒันาคุณภาพ ตลอดจนการ
แปรรปู การสรา้งมลูค่าเพิม่ของสนิคา้เกษตรและอาหาร และช่วยเหลอืใหเ้กษตรกรปรบัเปลีย่นจาก
การผลติสนิค้าที่ไม่มศีกัยภาพสู่สินค้าที่มศีกัยภาพรวมทัง้ประกอบอาชพีอื่นด้วย” ดงันัน้ กองทุน
ปรบัโครงสร้างการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศมสี านักงาน
กองทุนคอืส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรโดยปรยิาย อกีทัง้ไม่มกีารก าหนดสถานะของกองทุนว่า
เป็นนิตบิุคคลหรอืมใิช่นิตบิุคคล ซึ่งสามารถเขา้ใจโดยทัว่ไปได้ว่าเป็นกองทุนที่มไิด้มสีถานะเป็น
นิตบิุคคลเนื่องจากอยู่ภายใต้การด าเนินงานของส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ราชการ 

 
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 วางหลักไว้ว่า “ให้จดัตัง้

กองทุนขึ้นหนึ่งกองทุนในส านักงานปลัดกระทรวงยุตธิรรม เรยีกว่า กองทุนยุตธิรรม มฐีานะเป็น
นิตบิุคคล มวีตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงนิทุนส าหรบัใช้จ่ายเกี่ยวกบัการช่วยเหลอืประชาชนใน
การด าเนินคด ีการขอปล่อยชัว่คราวผูต้้องหาหรอืจ าเลย การถูกละเมดิสทิธมินุษยชน และการให้
ความรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน” ดงันัน้ กองทุนยุตธิรรมจงึมสีถานะการด าเนินงานเป็นนิตบิุคคล
ตามที่ระบุไว้ภายในพระราชบัญญัติ ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายหรอืกฎระเบียบในการจดัตัง้ทุน
หมุนเวยีนสองทุนหมุนเวยีนก่อนหน้า เนื่องจากมกีารระบุไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างชดัเจนมิ
ตอ้งตคีวามแต่อย่างใด นอกจากนี้ พระราชบญัญตักิ าหนดใหจ้ดัตัง้ส านกังานกองทุนยุตธิรรมขึน้ใน
ส านกังานปลดักระทรวงยุตธิรรม 

 
6.3.3 เงินและทรพัยสิ์นของกองทุน 

 
มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 วาง

หลกัไวว้่า 
 
“กองทุนประกอบดว้ยเงนิและทรพัยส์นิ ดงัต่อไปนี้ 
(1) เงนิทุนประเดมิทีร่ฐับาลจดัสรรใหต้ามมาตรา 60 
(2) เงนิอุดหนุนทีร่ฐับาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
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(3) เงินที่ได้รับจากการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ และก ากบัการประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม 
โดยให้ส านักงาน กสทช. จดัสรรให้ในอตัราร้อยละสบิห้าของรายได้จากการจดัสรรคลื่นความถี่
ดงักล่าว  

(4) เงนิทีไ่ดร้บัการจดัสรรจากรายได้ของส านักงาน กสทช. ตามมาตรา 65 (1) และ (2) 
แห่งพระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคลื่นความถี่และก ากบัการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวกับดอกผล โดยให้
ส านกังาน กสทช. จดัสรรใหใ้นอตัรารอ้ยละสบิหา้ของเงนิรายไดข้องส านกังาน กสทช. ดงักล่าว  

(5) เงนิที ่กสทช. โอนใหก้องทุนตามมาตรา 25  
(6) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคหรอืมอบให ้ 
(7) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีต่กเป็นของกองทุนหรอืทีก่องทุนไดร้บัตามกฎหมาย  
(8) ค่าตอบแทน ค่าบรกิาร หรอืรายไดจ้ากการด าเนินกจิการของส านักงานหรอืกองทุน 

รวมทัง้ผลประโยชน์จากทรพัยส์นิทางปัญญาทีเ่ป็นของส านกังานหรอืกองทุน  
(9) ดอกผล ผลประโยชน์ หรอืรายไดอ้ื่นทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรพัยส์นิของกองทุน 
ให้กองทุนตามวรรคหนึ่ ง เฉพาะในส่วนที่ได้รับตาม (3) และ (4) มีเงินสดสูงสุด

ปีงบประมาณละไม่เกนิหา้พนัลา้นบาท และใหค้ณะรฐัมนตรมีอี านาจในการปรบัเพิม่หรอืลดเงนิสด
สงูสุดได ้โดยใหค้ านึงถงึความเพยีงพอของการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

เงนิสดของกองทุนสว่นทีเ่กนิจากเงนิสดสงูสุดทีก่ าหนดไวต้ามวรรคสอง ใหก้องทุนน าสง่
เป็นรายไดแ้ผ่นดนิ” 

 
ขอ้ 5 แห่งระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรบัโครงสร้างการผลิต

ภาคเกษตรเพือ่เพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 วางหลกัไวว้่า 
 
“กองทุนประกอบดว้ย เงนิและทรพัยส์นิ ดงัต่อไปนี้ 
(1) เงนิอุดหนุนจากรฐับาลหรอืทีไ่ดร้บัจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(2) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาค 
(3) ดอกผลทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรพัยส์นิของกองทุน” 
 
มาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 วางหลกัไวว้่า 
 
“มาตรา 7 กองทุนประกอบดว้ยเงนิและทรพัยส์นิ ดงัต่อไปนี้ 
(1) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดร้บัโอนมาตามมาตรา 40  
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(2) เงนิอุดหนุนทีไ่ดร้บัจากรฐับาลหรอืเงนิทีไ่ดร้บัจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
(3) เงนิทีไ่ดร้บัตามมาตรา 8  
(4) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหแ้ก่กองทุน  
(5) ดอกผลของเงนิหรอืทรพัยส์นิของกองทุน  
(6) เงนิหรอืทรพัยส์นิอื่นใดทีก่องทุนไดร้บัไม่ว่ากรณีใด เงนิและทรพัยส์นิของกองทุนไม่

ตอ้งสง่คลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดนิ 
มาตรา 8 ให้กองทุนมรีายได้จากเงนิที่ศาลสัง่บงัคบักรณีผดิสญัญาประกนัต่อศาลตาม

ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา ค่าธรรมเนียมศาลตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความแพ่งและค่าปรบัตามค าพพิากษาในคดอีาญา ทัง้นี้ ในอตัราไม่เกนิรอ้ยละ 5 ของจ านวนเงนิ
เฉพาะสว่นทีน่ าสง่คลงัโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั” 

ดงันัน้ จะเหน็ไดว้่าเงนิและทรพัยส์นิของกองทุนตามทีม่กีารก าหนดไวต้ามกฎหมายหรอื
กฎระเบยีบการจดัตัง้ของทุนหมุนเวยีน มกัระบุแหล่งที่มาของเงนิและทรพัย์สนิในบางรายการที่
เหมอืนกนั เช่น เงนิอุดหนุนหรอืเงนิที่ได้รบัจากงบประมาณประจ าปีงบประมาณของรฐั เงนิหรอื
ทรพัย์สนิที่มผีู้บรจิาคให้แก่กองทุน และดอกผลหรอืผลประโยชน์ที่เกดิจากเงนิหรอืทรพัย์สนิของ
กองทุน นอกจากนี้ ยงัสามารถก าหนดแหล่งเงนิและทรพัยส์นิของกองทุนเพิม่เตมิไดจ้ากแหล่งอื่น 
เช่น เงนิทุนประเดมิจากรฐับาล และค่าตอบแทน ค่าบรกิาร หรอืรายไดจ้ากการด าเนินกจิการของ
ส านักงานหรือกองทุน รวมทัง้ผลประโยชน์จากทรพัย์สินทางปัญญาที่เป็นของส านักงานหรือ
กองทุน 

 
6.3.4 กิจการท่ีกองทุนสามารถใช้จ่ายได้ 

 
มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 วาง

หลกัไวว้่า 
 
“เงนิของกองทุน ใหใ้ชจ่้ายเพือ่กจิการดงัต่อไปนี้ 
(1) ส่งเสรมิ สนับสนุน หรอืให้ความช่วยเหลือหน่วยงานของรฐัและเอกชนหรอืบุคคล

ทัว่ไปในการด าเนินการพฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้นี้ การส่งเสรมิ สนับสนุน หรอืให้
ความช่วยเหลอืดงักล่าวตอ้งมวีตัถุประสงคเ์พือ่ประโยชน์ต่อการใหบ้รกิารสาธารณะและไม่เป็นการ
แสวงหาก าไร โดยไม่เป็นการท าลายการแขง่ขนัอนัพงึมตีามปกตวิสิยัของกจิการภาคเอกชน 

(2) ใหทุ้นอุดหนุนการวจิยัและพฒันาแก่หน่วยงานของรฐัและเอกชนหรอืบุคคลทัว่ไปใน
เรื่องทีเ่กีย่วกบัการพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม 
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(3) จัดสรรเ ป็นเงินอุดหนุนแก่ส านักงาน ในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่
นอกเหนือจากทีไ่ดร้บัจากงบประมาณแผ่นดนิ 

(4) จดัสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของส านักงานส่งเสรมิเศรษฐกจิดจิิทลัตามที่
คณะกรรมการบรหิารกองทุนเหน็สมควร 

(5) เป็นค่าใชจ่้ายในการบรหิารกองทุน 
(6) ค่าใชจ่้ายอื่น ๆ ตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการก าหนด” 
 
ขอ้ 10 แห่งระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าดว้ยกองทุนปรบัโครงสร้างการผลติ

ภาคเกษตรเพือ่เพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 วางหลกัไวว้่า 
 
“การจ่ายเงนิกองทุนให้จ่ายไดต้ามมตขิองคณะกรรมการ ภายใต้วตัถุประสงค์ตามขอ้ 4 

ในลกัษณะหมุนเวยีนหรอืจ่ายขาด ดงัต่อไปนี้ 
(1) สนบัสนุนสนิเชื่อ ปัจจยัการผลติ และเทคโนโลย ี
(2) สนบัสนุนงานวจิยัและพฒันา 
(3) ใหค้วามรู ้จดัฝึกอบรม และดงูาน 
(4) ใหก้ารสนบัสนุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานการเกษตร 
(5) ปรบัเปลีย่นอาชพี 
(6) ค่าใชจ่้ายในการบรหิารกองทุนไม่เกนิรอ้ยละ 1 ของเงนิกองทุน 
(7) รายจ่ายอื่นๆ ตามทีค่ณะกรรมการเหน็สมควร” 
 
มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 วางหลกัไวว้่า 
 
“เงนิกองทุนใหใ้ชจ่้ายเพือ่กจิการ ดงัต่อไปนี้ 
(1) การช่วยเหลอืประชาชนในการด าเนินคด ี
(2) การขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรอืจ าเลย 
(3) การช่วยเหลอืผูถู้กละเมดิสทิธมินุษยชนหรอืผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการถูกละเมดิสทิธิ

มนุษยชน 
(4) การใหค้วามรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน 
(5) การด าเนินงานกองทุนหรือการบริหารกองทุน และกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือ

เกีย่วเนื่องกบัการจดักจิการของกองทุน” 
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ดงันัน้ จะเหน็ไดว้่า การก าหนดกจิการทีก่องทุนสามารถใช้จ่ายได้จะมคีวามสมัพนัธ์กบั
วตัถุประสงค์ที่ก าหนดไวใ้นมาตราหรอืขอ้อนัดบัต้นๆ ภายในกฎหมายหรอืกฎระเบยีบการจดัตัง้
ทุนหมุนเวยีนนัน้ๆ ประกอบกบัการพจิารณารูปแบบการให้ความช่วยเหลอืว่าเป็นการช่วยเหลอื
เชงิการเงนิ เชงิเทคนิค หรอืช่วยเหลอืไดท้ัง้สองรูปแบบ ขึน้อยู่กบัความยดืหยุ่นของการให้ความ
ช่วยเหลอืทีผู่จ้ดัตัง้ทุนหมุนเวยีนตอ้งการใหทุ้นหมุนเวยีนเป็น อย่างไรกต็าม รายจ่ายรายการเดยีว
ที่ทุนหมุนเวียนทุกกองทุนต้องระบุไว้ในกฎหมายหรือกฎระเบียบการจัดตัง้ทุนหมุนเวียนคือ 
รายจ่ายในการด าเนินงานหรอืการบรหิารกองทุน อกีทัง้ กฎหมายหรอืกฎระเบยีบควรระบุช่องว่าง
เพื่อเพิม่ความยดืหยุ่นในการเพิม่เตมิกจิการทีทุ่นหมุนเวยีนสามารถใชจ่้ายไดใ้นภายหลงั โดยระบุ
ว่า ค่าใชจ่้ายอื่น ๆ ตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการก าหนด 

 
6.3.5 หน่วยงานท่ีจดัการงานธุรการและด าเนินการเร่ืองทัว่ไปของกองทุน 

 
มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 วาง

หลกัไวว้่า 
 
“ใหส้ านักงานรบัผดิชอบงานธุรการของคณะกรรมการบรหิารกองทุน และด าเนินการใน

เรื่องดงัต่อไปนี้ดว้ย 
(1) จดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปี แผนการเงนิและงบประมาณประจ าปีของกองทุน

เพือ่เสนอคณะกรรมการบรหิารกองทุนใหค้วามเหน็ชอบ 
(2) จดัให้มบีุคคลภายนอกที่เป็นอิสระเพื่อประเมินผลการด าเนินการของกองทุนเพื่อ

เสนอต่อคณะกรรมการบรหิารกองทุน 
(3) ใหค้วามช่วยเหลอืหรอืค าแนะน าแก่ผูไ้ดร้บัการส่งเสรมิ สนบัสนุน หรอืช่วยเหลอืตาม

มาตรา 26 
(4) รบัผดิชอบในการจดัท างบดุล งบการเงนิ และบญัชที าการของกองทุน 
(5) จดัท ารายงานผลการปฏบิตังิานประจ าปีของกองทุน 
(6) ด าเนินการอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุน

มอบหมาย” 
 
ส าหรบักองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนั

ของประเทศ ภายในระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรบัโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศไม่มบีทบญัญตัใิดทีก่ล่าวถงึประเด็น
หน่วยงานทีดู่เรื่องงานธุรการและด าเนินการเรื่องทัว่ไปของกองทุน อย่างไรกด็ ีในการปฏบิตังิาน
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จรงิ หรอืจากการตคีวามโดยออ้ม ส านกังานกองทุนหรอืส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร จ าเป็นตอ้ง
รบัหน้าทีใ่นการจดัการงานธุรการและด าเนินการเรื่องทัว่ไปของกองทุนโดยปรยิาย 

 
มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 วางหลกัไว้ว่า “ให้จดัตัง้

ส านักงานกองทุนยุติธรรมขึ้นในส านักงานปลดักระทรวงยุตธิรรม ท าหน้าที่เกี่ยวกบังานธุรการ
ให้กบักองทุน คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรอืบุคคลที่คณะกรรมการแต่งตัง้
ตามพระราชบญัญตันิี้ รวมทัง้ใหม้อี านาจหน้าทีด่งัต่อไปนี้ 

 
(1) รบัค าขอรบัความช่วยเหลอืตามพระราชบญัญตันิี้ 
(2) เสนอความเห็นประกอบค าขอตาม (1) เพื่อเสนอให้คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง

พจิารณา 
(3) ประสานงานและร่วมมอืกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั และหน่วยงานเอกชนใน

การด าเนินงานของกองทุน 
(4) รบัเงนิ จ่ายเงนิ และเก็บรกัษาเงนิของกองทุนตามระเบยีบที่คณะกรรมการก าหนด

โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั 
(5) พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ และการให้บริการของกองทุน เพื่อสนับสนุนการ

ด าเนินงานของกองทุน 
(6) เก็บ รวบรวม วเิคราะห์ และวจิยัข้อมูลเกี่ยวกบัการสนับสนุนการด าเนินงานของ

กองทุน 
(7) ปฏิบัติการอื่นหรือกระท ากิจการตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการ” 
 
ดงันัน้ จะเหน็ได้ว่า การด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนที่มกีารก าหนดส านักงานกองทุน

เรยีบร้อย ส านักงานกองทุนนัน้ๆ มกัมหีน้าที่ในการจดัการงานธุรการและการด าเนินงานเรื่อง
ทัว่ไปของกองทุน เช่น รบัค าขอความช่วยเหลอื จดัท าแผนยุทธศาสตร ์จดัท าแผนปฏบิตักิาร รบั
เงิน จ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน รวมไปถึงด าเนินการอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะ
กรรมการบรหิารกองทุนหรอืคณะอนุกรรมการ 
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6.3.6 คณะกรรมการกองทุน 
 

➢ โครงสร้างการบริหารคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
 
มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 วาง

หลกัไวว้่า 
“ให้มคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรยีกว่า คณะกรรมการบรหิารกองทุนพฒันาดิจิทลัเพื่อ

เศรษฐกจิและสงัคม ประกอบดว้ย 
(1) รองประธานกรรมการตามมาตรา 7 (2) เป็นประธานกรรมการ 
(2) รฐัมนตรวี่าการกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม เป็นรองประธานกรรมการ 
(3) ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม และผูอ้ านวยการ 
ส านกังบประมาณ เป็นกรรมการ 
(4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒติามมาตรา 7 (4) ซึง่คณะกรรมการก าหนด จ านวนสามคน 
เป็นกรรมการ 
(5) เลขาธกิารเป็นกรรมการและเลขานุการ” 
 
ขอ้ 6 แห่งระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต

ภาคเกษตรเพือ่เพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 วางหลกัไวว้่า 
 
“ใหม้คีณะกรรมการคณะหนึ่ง เรยีกว่า “คณะกรรมการบรหิารกองทุนปรบัโครงสรา้งการ

ผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ” ประกอบดว้ย รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาต ิผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธบิดกีรมปศุสตัว์ อธบิดกีรมวชิาการเกษตร 
อธบิดกีรมส่งเสรมิสหกรณ์ อธบิดกีรมส่งเสริมการเกษตร อธบิดกีรมประมงผูอ้ านวยการส านักงาน
มาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแห่งชาต ิอธบิดกีรมบญัชกีลาง เลขาธกิารส านกังานกองทุนฟ้ืนฟู
และพฒันาเกษตรกร ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนเกษตรกร 4 คน และผู้ทรงคุณวุฒใินสาขาที่เกี่ยวข้อง 3 คนซึ่งแต่งตัง้โดย
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการ และเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เป็นกรรมการและเลขานุการ” 
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มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 วางหลกัไวว้่า 
 
“ใหม้คีณะกรรมการกองทุนยุตธิรรม ประกอบดว้ยรฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรมเป็น

ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
ผู้แทนกรมคุ้มครองสทิธิและเสรภีาพ ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสภาทนายความ และ
ผูท้รงคุณวุฒซิึ่งรฐัมนตรแีต่งตัง้จากผู้มคีวามรู ้ความสามารถ และประสบการณ์เป็นที่ประจกัษ์ใน
ดา้นการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนจ านวนหกคน เป็นกรรมการ 

 
ให้รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็น

กรรมการและเลขานุการ และให้ปลดักระทรวงยุติธรรมแต่งตัง้เจ้าหน้าที่ของส านักงานกองทุน
ยุตธิรรมจ านวนสองคนเป็นผูช้่วยเลขานุการ” 

 
ดงันัน้ จะเหน็ไดว้่า โครงสรา้งคณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีนมคีวามยนืหยุ่นในเรื่อง

จ านวนของกรรมการ ขึน้อยู่กบัความเหมาะสมและการเหน็ชอบของคณะกรรมการกลัน่กรองการ
จดัตัง้ทุนหมุนเวยีน อย่างไรกต็าม โครงสรา้งบางต าแหน่งทุกทุนหมุนเวยีนตอ้งมเีหมอืนกนั ไดแ้ก่ 
ผูแ้ทนกระทรวงการคลงัและผูแ้ทนส านกังบประมาณ อกีทัง้ ต าแหน่งประธานคณะกรรมการบรหิาร
ทุนหมุนเวยีนมกัเป็นขา้ราชการต าแหน่งสูง เช่น รฐัมนตรวี่าการกระทรวงนัน้ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง หรอื
รองนายกรฐัมนตรีที่ได้รบัมอบหมาย ซึ่งประเด็นประธานคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน
ดงักล่าวอาจสง่ผลต่ออุปสรรคในการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนในอนาคต 

 
➢ คณุสมบติัของกรรมการผู้ทรงคณุวฒิุ 

 
มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกิจ

และสงัคม พ.ศ. 2560 วางหลกัไวว้่า 
 
“มาตรา 8 กรรมการผูท้รงคุณวุฒติอ้งมคีุณสมบตัแิละไม่มลีกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี้ 
(1) มสีญัชาตไิทย 
(2) มอีายุไม่เกนิหกสบิหา้ปี 
(3) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรอืเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจรติ 
(4) ไม่เป็นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมอืนไรค้วามสามารถ 
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(5) ไม่เคยได้รบัโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิทีไ่ดก้ระท าโดยประมาทหรอืความผดิลหุโทษ 

(6) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรอืใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรฐั หรอืหน่วยงาน
ของเอกชน เพราะทุจรติต่อหน้าทีห่รอืประพฤตชิัว่อย่างรา้ยแรง 

(7) ไม่ประกอบอาชพีหรอืวชิาชพีอสิระอื่นใด หรอืเป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืลูกจา้งของ
องคก์ารเอกชนใดทีม่สีว่นไดเ้สยีหรอืมผีลประโยชน์ขดัแยง้ไม่ว่าโดยตรงหรอืโดยออ้มกบัการปฏบิตัิ
หน้าทีใ่นต าแหน่งกรรมการ 

(8) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรอืผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรบัผดิชอบการบรหิารพรรคการเมอืง ที่ปรกึษาพรรคการเมือง 
หรอืเจา้หน้าทีข่องพรรคการเมอืง 

 
มาตรา 9 กรรมการผูท้รงคุณวุฒมิวีาระการด ารงต าแหน่งคราวละสีปี่ 
ในกรณีที่มกีารแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒเิพิม่เตมิหรอืแทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒทิี่

พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ คณะรฐัมนตรอีาจแต่งตัง้กรรมการเพิม่เตมิหรอืกรรมการแทนต าแหน่ง
ทีว่่างไดแ้ละใหผู้ท้ีไ่ดร้บัแต่งตัง้เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒเิพิม่เตมิหรอืแทนต าแหน่งทีว่่างนัน้ด ารง
ต าแหน่งไดเ้ท่ากบัวาระทีเ่หลอือยู่ 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยงัมไิดม้กีารแต่งตัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒขิึน้
ใหม่ใหก้รรมการผูท้รงคุณวุฒซิึ่งพน้จากต าแหน่งอยู่ในต าแหน่งเพือ่ด าเนินงานต่อไปจนกว่าจะได้มี
การแต่งตัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒขิึน้ใหม่ 

เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่เข้ามาปฏิบตัิหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒชิุดเดิม ให้ด าเนินการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒชิุดใหม่ก่อนครบวาระ
ของกรรมการผูท้รงคุณวุฒชิุดเดมิเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกสบิวนั 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒซิึง่พน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดร้บัแต่งตัง้อกีได้ แต่ไม่เกนิสอง
วาระตดิต่อกนั 

 
มาตรา 10 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 9 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ

พน้จากต าแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรฐัมนตรใีหอ้อก 
(4) ขาดคุณสมบตัหิรอืมลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 8” 
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มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 
วางหลกัไวว้่า 

 
“มาตรา 14 กรรมการผูท้รงคุณวุฒติอ้งมคีุณสมบตัแิละไม่มลีกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี้ 
(1) มสีญัชาตไิทย 
(2) มอีายุไม่ต ่ากว่าสามสบิหา้ปีบรบิูรณ์ 
(3) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรอืเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจรติ 
(4) ไม่เป็นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมอืนไรค้วามสามารถ 
(5) ไม่เป็นผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง สมาชกิสภาทอ้งถิน่ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ กรรมการ

หรอืผู้ด ารงต าแหน่งบรหิารในพรรคการเมอืง ที่ปรกึษาพรรคการเมอืง หรอืเจ้าหน้าที่ในพรรค
การเมอืง 

(6) ไม่เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างถูกสัง่พกัราชการหรอืถูกพกังาน หรอืถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ
หรอืออกจากงานไวก้่อน 

(7) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รฐัวสิาหกจิ เพราะกระท าผดิวนิยั 

(8) ไม่เคยได้รบัโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิทีไ่ดก้ระท าโดยประมาทหรอืความผดิลหุโทษ 

(9) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลให้ทรพัย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร ่ารวยผดิปกต ิ

 
มาตรา 15 กรรมการผูท้รงคุณวุฒมิวีาระการด ารงต าแหน่งคราวละสีปี่ 
ในกรณีทีก่รรมการผู้ทรงคุณวุฒพิ้นจากต าแหน่งตามวาระ ใหร้ฐัมนตรแีต่งตัง้กรรมการ

ขึน้ใหม่ภายในหกสบิวนั ในระหว่างทีย่งัมไิด้มกีารแต่งตัง้กรรมการขึน้ใหม่ ใหก้รรมการทีพ่้นจาก
ต าแหน่งตามวาระนัน้อยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการทีไ่ด้รบัแต่งตัง้ใหม่เข้า
รบัหน้าที ่

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รบัแต่งตัง้อกีได้  แต่จะด ารง
ต าแหน่งตดิต่อกนัเกนิสองวาระไม่ได ้

 
มาตรา 16 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก

ต าแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
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(3) ขาดคุณสมบตัหิรอืมลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 14 
(4) รฐัมนตรใีหอ้อกจากต าแหน่งเพราะบกพร่องหรอืไม่สุจรติต่อหน้าที่” 
 
ทัง้นี้ ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรบัโครงสร้างการผลติภาค

เกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 มไิดม้กีารกล่าวถงึคุณสมบตัิ
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุมิแต่อย่างใด แต่อาจสามารถน าสารัตถะในเรื่องดังกล่าวจาก
พระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 มาใชป้ระกอบได ้

 
ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณมีความคล้ายคลึงกันในทุกทุน

หมุนเวียน เนื่องจากมีการน าหลักการและกรอบก าหนดคุณสมบัติมาจากพระราชบัญญัติการ
บรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 โดยแต่ละทุนหมุนเวยีนอาจเพิม่เตมิคุณสมบตัทิี่เห็นสมควรว่า
แสดงให้เหน็ถงึความเกี่ยวขอ้งกบัทุนหมุนเวยีน สอดคล้องกบัการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน 
และก่อใหเ้กดิความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

 
➢ อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 

 
มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 วาง

หลกัไวว้่า 
 
“ใหค้ณะกรรมการมอี านาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 
(1) จดัท านโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยการพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม

เสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมตัซิึง่อย่างน้อยตอ้งมเีป้าหมายตามทีก่ าหนดไวใ้นมาตรา 6 
(2) เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่ก าหนดนโยบายและทศิทางดา้นการเงนิ การคลงั การ

ลงทุนรวมทัง้มาตรการทางภาษแีละสทิธปิระโยชน์ต่าง ๆ ในส่วนทีเ่กี่ยวกบัหรอืเพื่อประโยชน์ใน
การพฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม รวมตลอดทัง้เสนอแนะมาตรการในการจดัหาพสัดุ และ
จดัซื้อจดัจา้งภาครฐัทีส่ามารถขจดัปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม
ได ้

(3) เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดบัชาตวิ่า
ดว้ยการพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม” 

 
ขอ้ 7 แห่งระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรบัโครงสร้างการผลิต

ภาคเกษตรเพือ่เพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 วางหลกัไวว้่า 
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“ใหค้ณะกรรมการมอี านาจและหน้าทีด่งัต่อไปนี้ 
(1) พจิารณาอนุมตังิบประมาณ แผนงาน โครงการ งาน หรอืกจิกรรมเกี่ยวกบัการปรบั

โครงสร้างการผลติภาคเกษตรที่เกษตรกร หน่วยงานของรฐัหรอืภาคเอกชนเสนอเพื่อขอรบัการ
สนบัสนุนจากกองทุนตามมตขิองคณะกรรมการปฏริูปผลติผลการเกษตร หรอืตามทีค่ณะกรรมการ
ก าหนด 

(2) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารใชเ้งนิกองทุน 
(3) ตดิตามผลการด าเนินการของกจิการทีไ่ด้รบัอนุมตัติาม (1) 
(4) ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีค่ณะรฐัมนตรมีอบหมาย” 
 
มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 วางหลกัไวว้่า 
“คณะกรรมการมอี านาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางในการด าเนินงานของกองทุน 
(2) ออกระเบยีบต่าง ๆ ตามพระราชบญัญตันิี้ 
(3) แต่งตัง้คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย 
(4) ก ากบัดูแล ตดิตาม และประเมนิผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ

กองทุน 
(5) พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบรายงานประจ าปี 
(6) ออกประกาศเกีย่วกบัการด าเนินงานเพือ่ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 
(7) ปฏบิตักิารอื่นใดตามทีก่ฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรอื

ตามทีร่ฐัมนตรมีอบหมาย” 
 
ดงันัน้ จะเหน็ไดว้่า อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบรหิารกองทุนเปลีย่นแปลงไปตาม

รูปแบบของทุนหมุนเวยีน วตัถุประสงค์ของทุนหมุนเวยีน และการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน 
บางทุนหมุนเวยีนต้องด าเนินการช่วยเหลอืผ่านการรบัขอ้เสนอโครงการทีต่้องการความช่วยเหลอื 
คณะกรรมการบรหิารกองทุนจงึจ าเป็นตอ้งมบีทบาทและหน้าทีใ่นการพจิารณาเหน็ชอบและอนุมตั ิ
เพื่อเป็นค าสัง่ในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนต่อไป นอกจากนี้  หน้าที่หลักของคณะ
กรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีนคอื การบรหิารในภาพรวม เหน็ชอบแผนยุทธศาสตร ์ออกประกาศ
หรอืระเบยีบในการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนร่วมดว้ย 
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➢ การประชุมคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
 
มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 วาง

หลกัไวว้่า 
 
“การประชุมของคณะกรรมการก ากบัส านักงานส่งเสรมิเศรษฐกจิดิจิทลัให้เป็นไปตาม

ระเบยีบทีค่ณะกรรมการก ากบัส านกังานสง่เสรมิเศรษฐกจิดจิทิลัก าหนด” 
 
ขอ้ 8 แห่งระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรบัโครงสร้างการผลิต

ภาคเกษตรเพือ่เพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 วางหลกัไวว้่า 
“การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน

กรรมการทัง้หมด จงึจะเป็นองคป์ระชุม 
ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม หรอืไม่สามารถปฏบิตัหิน้าที่ได ้

ใหก้รรมการทีม่าประชุมเลอืกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในทีป่ระชุม 
มติที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่ง ในการลงคะแนน ถ้า

คะแนนเสยีงเทา่กนั ใหป้ระธานในทีป่ระชุมออกเสยีงเพิม่ขึน้อกีเสยีงหนึ่งเป็นเสยีงชี้ขาด” 
 
มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 วางหลกัไวว้่า 
“การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน

กรรมการทัง้หมด จงึจะเป็นองคป์ระชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรอืไม่อาจปฏบิตัหิน้าที่

ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานและรองประธานกรรมการไม่มา
ประชุม หรอืไม่อาจปฏบิตัหิน้าทีไ่ด ้ใหท้ีป่ระชุมเลอืกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในทีป่ระชุม 

การวนิิจฉยัชี้ขาดของทีป่ระชุมใหถ้อืเสยีงขา้งมาก กรรมการคนหนึ่งใหม้เีสยีงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากนัใหป้ระธานในทีป่ระชุมออกเสยีงเพิม่ขึน้อกีเสยีงหนึ่งเป็นเสยีงชี้
ขาด” 

 
ดงันัน้ จะเหน็ไดว้่า ทุกทุนหมุนเวยีนจะมกีารกล่าวถงึระเบยีบการประชุมคณะกรรมการ

บรหิารทุนหมุนเวยีนไว้อย่างชดัเจน หรอือาจจดัท าระเบยีบเพิม่เตมิเกี่ยวกบัประเดน็การประชุม
คณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีนตามหลงั โดยมสีารตัถะคลา้ยคลงึกนัว่า การประชุมจ าเป็นต้อง
มผีู้เขา้ร่วมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง และหากประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมได้ให้แต่งตั ้ง
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กรรมการคนหนึ่งคนใดขึน้เป็นประธานในทีป่ระชุมแทน และหากต้องการการวนิิจฉัยชี้ขาดใหเ้ป็น
หน้าทีข่องประธานในทีป่ระชุม 

 
➢ การแต่งตัง้คณะอนุกรรมการ 

 
มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญตักิารพฒันาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 วาง

หลกัไวว้่า 
 
“นอกจากอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 36 ให้คณะกรรมการก ากับส านักงานส่งเสริม

เศรษฐกจิดจิทิลัมอี านาจหน้าทีด่งัต่อไปนี้ดว้ย 
(1) ให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การส่งเสรมิเศรษฐกิจดิจิทลัที่ส านักงานส่งเสรมิ

เศรษฐกจิดจิทิลัจดัท าตามมาตรา 35 (1) 
(2) ออกระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล การเงนิ และกจิการอื่นอนั

จ าเป็นในการบรหิารงานส านกังานสง่เสรมิเศรษฐกจิดจิทิลั ระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัดงักล่าวตอ้งมุ่งให้
เกดิความคล่องตวัความมปีระสทิธภิาพ และตรวจสอบได้ 

(3) แต่งตัง้และถอดถอนผูอ้ านวยการ และก าหนดอตัราเงนิเดอืนและประโยชน์ตอบแทน
อื่นของผูอ้ านวยการ 

(4) ปฏิบตัิหน้าที่อื่นตามพระราชบญัญัตินี้หรอืตามที่คณะกรรมการมอบหมายในการ
ปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการก ากับส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลอาจตัง้
คณะอนุกรรมการเพื่อพจิารณา เสนอแนะ และด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามทีค่ณะกรรมการ
ก ากบัส านกังานสง่เสรมิเศรษฐกจิดจิทิลัมอบหมายได้” 

 
ขอ้ 9 แห่งระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนปรบัโครงสร้างการผลิต

ภาคเกษตรเพือ่เพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 วางหลกัไวว้่า 
 
“ในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ คณะกรรมการอาจแต่งตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อ

พจิารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใด หรอื มอบหมายให้ปฏิบตัิการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
เหน็สมควร และใหน้ าขอ้ 8 มาบงัคบัแก่การประชุมคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม” 

 
มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 วางหลกัไวว้่า 
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“ให้คณะกรรมการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลอืคณะหนึ่งหรอืหลายคณะ 
เพื่อมีอ านาจหน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ยื่นค าขอในทุกภารกิจของกองทุนทัว่
ราชอาณาจกัร ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการก าหนด 

ให้เลขานุการคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือรายงานผลการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลอืต่อคณะกรรมการทุกรอบสามเดอืน” 

 
ประเด็นเรื่องการกล่าวถึงคณะอนุกรรมการการบริหารทุนหมุนเวียน เป็นประเด็นที่

ส าคญัอย่างมากและเชื่อมโยงไปยงัอุปสรรคในการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน เนื่องจากการ
ด าเนินงานทุนหมุนเวยีน เอกสารหรอืหนังสอืส่วนมากจ าเป็นต้องได้ผ่านการพจิารณา ได้รบัการ
เหน็ชอบ และไดร้บัการอนุมตัจิากคณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีนก่อนจงึจะสามารถด าเนินงาน
ได ้หากคณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีนมภีารกจิรดัตวัและไม่สามารถเขา้ร่วมประชุม อาจท าให้
การด าเนินงานของทุนหมุนเวยีนหยุดชะงกั หรอืไดร้บัการประเมนิผลการด าเนินงานทุนหมุนเวยีน
จากกรมบญัชกีลางต ่าและตอ้งเขา้สูก่ารฟ้ืนฟูและปรบัปรุงการด าเนินงานทุนหมุนเวยีน 

 
ดงันัน้ การระบุรายละเอยีดเรื่องการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการในการบรหิารทุนหมุนเวยีน

จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคนัน้ได้ โดยอาจจัดท าในรูปแบบของเนื้อหาภายใน
กฎหมายหรอืกฎระเบยีบการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน เช่นเดยีวกบักองทุนพฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกิจ
และสงัคม กองทุนปรบัโครงสร้างการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของ
ประเทศ และกองทุนยุตธิรรม 

 
6.3.7 รายละเอียดอ่ืนๆ เก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือ เกณฑ ์เงื่อนไข การเงิน การบญัชี 

พสัด ุและการตรวจสอบ 
 
ส าหรบัประเดน็ที่เป็นรายละเอยีดย่อยเกี่ยวกบัการด าเนินงานตามภารกิจหลกัของทุน

หมุนเวยีนเพื่อใหส้ามารถตอบสนองวตัถุประสงคท์ี่มกีารก าหนดไวต้ามกฎหมายหรอืกฎระเบยีบ
การจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน จากตวัอย่างทัง้ 3 ทุนหมุนเวยีน พบว่า ภายใต้กฎหมายหรอืกฎระเบยีบ
เกี่ยวกบัการจดัตัง้มกัจดัท าให้กระชบัและมสีารตัถะให้ครบถ้วนเกี่ยวกบัการจดัตัง้ วตัถุประสงค์ 
คณะกรรมการ แหล่งทีม่าของเงนิและทรพัยส์นิ และการใชจ่้ายเงนิ หากต้องการระบุรายละเอียด
เกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์โดยละเอยีดในการพจิารณากลัน่กรองเพื่ออนุมตักิารใช้จ่ายเงนิ รูปแบบการ
จดัท าบญัช ีการบรหิารพสัดุ หลกัเกณฑก์ารจดัซื้อจดัจา้ง รวมไปถงึการประเมนิผลและตรวจสอบ
การด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน สามารถด าเนินการจดัท าระเบยีบหรอืกฎหมายลูกที่มสีารตัถะ
ครอบคลุมประเดน็นัน้ๆ ตามหลงัได้ โดยกองทุนปรบัโครงสร้างการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดี



 

 

 

6-46 Private & Confidential 

 

 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

 

ความสามารถการแข่งขนัของประเทศ ภายใต้อ านาจระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วย
กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัของประเทศ พ.ศ. 
2548 และกองทุนพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม ภายใต้อ านาจของพระราชบญัญัติการ
พฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม พ.ศ. 2560 ด าเนินการจดัท าระเบยีบว่าดว้ยรายละเอยีดการ
ด าเนินงานเรื่องต่างๆ ตามหลงัเพือ่ใหก้ฎหมายหรอืกฎระเบยีบในการจดัตัง้มคีวามกระชบัและตรง
ประเดน็ 

 
อย่างไรกด็ ีกองทุนยุตธิรรม ภายใตอ้ านาจพระราชบญัญตักิองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 มี

การก าหนดรายละเอยีดย่อยเกี่ยวกบัการด าเนินงานตามภารกจิหลกัของทุนหมุนเวยีนไวใ้น หมวด
ที ่3 ว่าดว้ยการขอรบัความช่วยเหลอืจากกองทุน หมวดที ่4 การเงนิ การบญัช ีและการตรวจสอบ 
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ตารางท่ี 6-1 สรปุการเปรียบเทียบทุนหมุนเวียนทัง้ 3 ทุนหมุนเวียน 
ประเดน็ กองทุนพฒันาดิจิทลัฯ กองทุนยุติธรรม กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 

การจดัตัง้กองทุน ใช้อ านาจแห่ง พ.ร.บ. การพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ
สงัคม พ.ศ. 2560 

ใชอ้ านาจแห่ง พ.ร.บ. กองทุนยุตธิรรม พ.ศ. 2558 ใช้อ านาจแห่งระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วย
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ พ.ศ. 2548 

วตัถุประสงค ์ เพื่อใชจ้่ายเกี่ยวกบัการพฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม 
เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยการ
พฒันาดิจทิลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม และแผนยุทธศาสตร์
การส่งเสรมิเศรษฐกจิดจิทิลั 

เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรบัใช้จ่ายเกี่ยวกับการช่วยเหลอื
ประชาชนในการด าเนินคดี การขอปล่อยชัว่คราวผู้ต้องหา
หรอืจ าเลย การถูกละเมดิสทิธิมนุษยชน และการให้ความรู้
ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

เพื่อปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ปฏิรูปผลติผลทาง
การเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ 
ตลอดจนการแปรรูป การสร้างมูลค่าเพิม่ของสินค้าเกษตร
และอาหาร และช่วยเหลอืให้เกษตรกรปรบัเปลี่ยนจากการ
ผลิตสินค้าที่ไม่มีศักยภาพสู่สินค้าที่มีศักยภาพ รวมทัง้
ประกอบอาชพีอื่นดว้ย 

ส านักงาน และ
สถานะกองทุน 

ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ(ไม่ไดม้สีถานะเป็นนิตบิุคคล) 

ส านักงานกองทุนยุติธรรม ภายใต้ส านักงานปลดักระทรวง
ยุตธิรรม (มสีถานะเป็นนิตบิุคคล) 

ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(ไม่ไดม้สีถานะเป็นนิตบิุคคล) 

เงนิและทรพัย์สนิ
ของกองทุน 

▪ เงนิทุนประเดมิ  
▪ เงนิอุดหนุนจากรฐับาล 
▪ เงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคหรอืมอบให ้
▪ เงนิหรอืทรพัย์สนิทีต่กเป็นของกองทุนหรอืทีก่องทุนไดร้บั
ตามกฎหมาย 

▪ ค่าตอบแทน ค่าบรกิาร หรอืรายไดจ้ากการด าเนินกจิการของ
ส านักงานหรอืกองทุน รวมทัง้ผลประโยชน์จากทรพัยส์นิทาง
ปัญญาทีเ่ป็นของกองทุน 

▪ ดอกผล ผลประโยชน์ หรือรายได้อื่นที่เกิดจากเงินหรือ
ทรพัยส์นิของกองทุน 

▪ เงนิทีไ่ดร้บัจากการจดัสรรคลื่นความถี่ 
▪ เงนิทีไ่ดร้บัจากรายไดแ้ละทีไ่ดร้บัโอนจาก กสทช.  

▪ เงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดร้บัโอนตามมาตรา 40 
▪ เงนิอุดหนุนจากรฐับาล 
▪ เงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหแ้ก่กองทุน 
▪ ดอกผลของเงนิหรอืทรพัยส์นิของกองทุน 
▪ เงนิหรอืทรพัยส์นิอื่นใดทีก่องทุนไดร้บัไม่ว่ากรณีใด 
▪ เงนิทีไ่ดร้บัตามมาตรา 8 (ค่าธรรมเนียมศาล หากมกีารผดิ
สญัญาประกนัต่อศาล) 

*** เงินและทรพัย์สินของกองทุนไม่ต้องส่งคลงัเป็นรายได้
แผ่นดนิ 

▪ เงนิอุดหนุนจากรฐับาล 
▪ เงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาค 
▪ ดอกผลทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรพัยส์นิของกองทุน 
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ประเดน็ กองทุนพฒันาดิจิทลัฯ กองทุนยุติธรรม กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
กิจการที่กองทุน
สามารถใชจ้่ายได ้

▪ ส่งเสรมิ สนับสนุน หรอืใหค้วามชว่ยเหลอืหน่วยงานของรฐั 
เอกชน หรอืบุคคลทัว่ไปในการพฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิ
และสงัคม 

▪ ใหทุ้นอุดหนุนการวจิยัพฒันา 
▪ จดัสรรเป็นเงนิอุดหนุนแก่ส านักงานในการด าเนินงานตาม
อ านาจหน้าที ่

▪ จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของส านักงาน
ส่งเสรมิเศรษฐกจิดจิทิลั 

▪ เป็นค่าใชจ้่ายในการบรหิารกองทุน 
▪ เป็นค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

▪ การช่วยเหลอืประชาชนในการด าเนินคด ี
▪ การขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรอืจ าเลย 
▪ การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการถูกละเมดิสทิธมินุษยชน 

▪ การใหค้วามรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน 
▪ การด าเนินงานกองทุนหรอืการบรหิารกองทุน และกจิการ
อื่นทีเ่กีย่วกบัหรอืเกีย่วเน่ืองกบัการจดักจิการของกองทุน 

▪ สนับสนุนสนิเชื่อ ปัจจยัการผลติ และเทคโนโลย ี
▪ สนับสนุนงานวจิยัและพฒันา 
▪ ใหค้วามรู ้จดัฝึกอบรมและดงูาน 
▪ ใหก้ารสนับสนุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานการเกษตร 
▪ ปรบัเปลีย่นอาชพี 
▪ ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนไม่เกินร้อยละ 1 ของ
เงนิกองทุน 

▪ รายจ่ายอื่นๆ ตามทีค่ณะกรรมการเหน็สมควร 

ห น่ ว ย ง า น ที่
จดัการงานธุรการ
และด า เนินการ
เรื่ องทัว่ ไปของ
กองทุน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต ิโดยต้องรบัผดิชอบงานธุรการและด าเนินการ
ในเรื่องดงัต่อไปนี้ 
▪ จัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี แผนการเงินและ
งบประมาณประจ าปี เพื่อเสนอคณะกรรมการบรหิาร 

▪ จัดให้มีบุคคลภายนอกที่เป็นอิสระเพื่อประเมินผลการ
ด าเนินงานของกองทุน 

▪ ให้ความช่วยเหลอืหรอืค าแนะน าแก่ผู้ทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิ 
สนับสนุน หรอืช่วยเหลอืของกองทุน 

▪ รบัผดิชอบในการจดัท างบดุล งบการเงนิ และบญัชที าการ
ของกองทุน 

▪ จดัท ารายงานผลการปฏบิตังิานประจ าปีของกองทุน 
▪ ด าเนินการอื่นใดตาม พ.ร.บ. หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

ส านักงานกองทุนยุติธรรม ภายในส านักงานปลดักระทรวง
ยุตธิรรม โดยมอี านาจหน้าทีด่งัต่อไปนี้ 
▪ รับค าขอความช่วยเหลือ พร้อมทัง้เสนอความเห็นเพื่อ
เสนอใหค้ณะอนุกรรมการทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณา 

▪ ประสานงานและร่วมมอืกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั 
และหน่วยงานเอกชนในการด าเนินงานของกองทุน 

▪ รบัเงนิ จ่ายเงนิ และเกบ็รกัษาเงนิของกองทุนตามระเบยีบ
ทีค่ณะกรรมการก าหนด 

▪ พฒันาระบบ รปูแบบ วธิกีาร และการใหบ้รกิารของกองทนุ 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุน 

▪ เก็บ รวบรวม วิเคราะห์ และวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับการ
สนับสนุนการด าเนินงานของกองทุน 

▪ ปฏิบตัิการอื่นตามที่ได้รบัมอบหมายจากคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการ 

ไม่มีบทบัญญัติในระเบียบดังกล่าวที่กล่าวถึงประเด็น
หน่วยงานที่ดูแลเรื่องงานธุรการและด าเนินการเรื่องทัว่ไป
ของกองทุน อย่างไรก็ดี ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ย่อมต้องท าหน้าทีด่งักล่าวโดย
ปรยิาย 
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ประเดน็ กองทุนพฒันาดิจิทลัฯ กองทุนยุติธรรม กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ
คณะกรรมการ
บรหิาร 

ก าหนดให้มคีณะกรรมการ เรียกว่า คณะกรรมการบรหิาร
กองทุนพฒันาดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม ประกอบดว้ย 
▪ รองประธานกรรมการตามมาตรา 7 (2) เป็นประธาน
กรรมการ 

▪ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม 
เป็นรองประธานกรรมการ 

▪ ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงดจิทิลัเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็น
กรรมการ 

▪ กรรมการผูท้รงคุณวุฒติามมาตรา 7 (4) ซึ่งคณะกรรมการ
ก าหนด จ านวน 3 คน เป็นกรรมการ 

▪ เลขาธกิารเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ก าหนดให้มคีณะกรรมการ เรยีกว่า คณะกรรมการกองทุน
ยุตธิรรม ประกอบดว้ย 
▪ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม เป็นประธานกรรมการ 
▪ ปลดักระทรวงยุตธิรรม เป็นรองประธานกรรมการ 
▪ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรภีาพ ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนส านักงาน
อยัการสูงสุด ผู้แทนสภาทนายความ และผู้ทรงคุณวุฒซิึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตัง้จากผู้มีความรู้  ความสามารถ และ
ประสบการณ์เป็นที่ประจกัษ์ในดา้นการคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพของประชาชนจ านวน 6 คน เป็นกรรมการ 

▪ รองปลดักระทรวงยุตธิรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 
▪ เจา้หน้าทีข่องส านักงานกองทุนยุตธิรรมจ านวน 2 คน เป็น
ผูช้่วยเลขานุการ 

ก าหนดให้มคีณะกรรมการ เรียกว่า คณะกรรมการบรหิาร
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ ประกอบดว้ย 
▪ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน
กรรมการ 

▪ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิผูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณ อธบิดกีรมปศุสตัว์ อธบิดกีรมวชิาการเกษตร 
อธบิดกีรมส่งเสรมิสหกรณ์ อธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร 
อธบิดกีรมประมง ผู้อ านวยการส านักงานมาตรฐานสนิคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ  อ ธิบดีกรมบัญชีกลาง 
เลขาธิการส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
ประธานหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนเกษตรกร 4 คน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้อง 3 คน ซึ่งแต่งตัง้โดย
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการ 

▪ เลขาธกิารส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
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ประเดน็ กองทุนพฒันาดิจิทลัฯ กองทุนยุติธรรม กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
อ านาจหน้าทีข่อง
คณะกรรมการ 

▪ จดัท านโยบายและแผนระดบัชาตวิ่าดว้ยการพฒันาดจิทิลั
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พจิารณาอนุมตัซิึ่งอย่างน้อยตอ้งมเีป้าหมายตามทีก่ าหนด
ไว ้

▪ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดนโยบายและทิศ
ทางดา้นการเงนิ การคลงั การลงทุน รวมทัง้มาตรการทาง
ภาษีและสทิธปิระโยชน์ต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวกบัหรือเพื่อ
ประโยชน์ในการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทัง้เสนอแนะมาตรการในการจดัหาพสัดุ และจดัซื้อจดั
จา้งภาครฐัทีส่ามารถขจดัปัญหาและอุปสรรคในการพฒันา
ดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคมได ้

▪ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการด าเนินงานตาม
นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยการพฒันาดิจทิลัเพื่อ
เศรษฐกจิและสงัคม 

▪ ก าหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางในการด าเนินงาน
ของกองทุน 

▪ ออกระเบยีบต่างๆ 
▪ แต่งตัง้คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบตัิการ
ตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 

▪ ก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

▪ พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบรายงานประจ าปี 
▪ ออกประกาศเกี่ยวกับการด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกองทุน 

▪ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าทีข่องคณะกรรมการหรอืตามทีร่ฐัมนตรมีอบหมาย 

▪ พจิารณาอนุมตังิบประมาณ แผนงาน โครงการ งาน หรอื
กจิกรรมเกี่ยกวบัการปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรที่
เกษตรกร หน่วยงานของรัฐ หรือภาคเอกชนเสนอเพื่อ
ขอรบัการสนับสนุนจากกองทุนตามมตขิองคณะกรรมการ
ปฏริปูผลติผลการเกษตร หรอืตามทีค่ณะกรรมการก าหนด 

▪ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารใชเ้งนิของกองทุน 
▪ ติดตามผลการด าเนินงานของกิจการที่ได้รับอนุมัติให้
ความช่วยเหลอื 

▪ ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีค่ณะรฐัมนตรมีอบหมาย 
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6.4 ขอบเขต แนวทาง ขัน้ตอน วิธีการ และรายละเอียดท่ีเก่ียวข้อง ในการ
พฒันากลไกช่วยเหลือผู้ท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 

 
การพฒันากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าจ าเป็นต้อง

ก าหนดรายละเอยีดที่ส าคญับางประการเพื่อสร้างกรอบแนวทางในการด าเนินการพฒันา อกีทัง้
เป็นการเน้นย ้าใหเ้หน็ถงึจุดเด่นและเอกลกัษณ์ของทุนหมุนเวยีน เพือ่ใหก้ารพฒันากลไกช่วยเหลอื
ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพและให้ผลลพัธ์ที่เป็น
กลไกช่วยเหลือฯ ที่สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างครอบคลุมและมีคุณภาพ ทัง้นี้   
ที่ปรกึษาขอเสนอรายละเอียดในการจดัตัง้กองทุนช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการคา้ ดงันี้ 

 
6.4.1 วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการให้ความช่วยเหลือของกองทุน 

 
การจดัตัง้กลไกช่วยเหลอืใหม่ภายใต้ชื่อ กองทุนช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการ

ผลิตและภาคบรกิารที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า มวีตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่ง
เงนิทุนส าหรบัเยยีวยา และบรรเทาผูท้ีอ่าจไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ภาคการผลติ
ทัง้เกษตรและอุตสาหกรรม และภาคบริการ ตลอดจนพฒันาศักยภาพการแข่งขนัให้สามารถ
ปรบัตวัและใชป้ระโยชน์จากการเปิดเสรทีางการคา้ได้  

 
ทัง้นี้  กองทุนช่วยเหลือฯ จ าเป็นต้องก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานของทุน

หมุนเวยีนทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 
 
▪ เป้าหมายเชงิปรมิาณ 

1) กองทุนช่วยเหลอืฯ จะช่วยเหลอืโครงการที่เสนอขอ้เสนอจากผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
จากการเปิดเสรทีางการคา้ไม่ต ่ากว่า 5 โครงการต่อปี หรอืคดิเป็นมลูค่าของโครงการ
นัน้ๆ รวมไม่ต ่ากว่า 50 ลา้นบาทต่อปี ในช่วงระยะ 1-3 ปีแรก 
2) ส าหรบัการด าเนินงานในช่วงระยะต่อไป ตัง้แต่ปีที ่4 เป็นต้นไป กองทุนช่วยเหลอืฯ 
จะช่วยเหลอืโครงการทีเ่สนอขอ้เสนอจากผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการ
คา้ไม่ต ่ากว่า 9 โครงการต่อปี หรอืคดิเป็นมลูค่าของโครงการนัน้ๆ รวมไม่ต ่ากว่า 90 
ลา้นบาทต่อปี 
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▪ เป้าหมายเชงิคุณภาพ 
1) ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าได้รบัการช่วยเหลอืและเยยีวยา
จากกองทุนช่วยเหลอืฯ และสามารถปรบัตวั รวมไปถงึพฒันาศกัยภาพให้สามารถ
ด าเนินกจิการหรอือยู่รอดได้ภายใต้เงื่อนไขการจดัท าความตกลงการคา้เสรรีะหว่าง
ประเทศภาคีต่างๆ นอกจากนี้  ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
สามารถใชป้ระโยชน์จากความตกลงการคา้เสรแีละความตกลงการคา้ต่างๆ ไดอ้ย่าง
มปีระสทิธภิาพ 

 
ทัง้นี้ จากการศึกษาผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าทัง้เชิงปรมิาณและคุณภาพ 

พบว่า การเปิดเสรีทางการค้ามิได้ก่อให้เกิดเพียงประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศใน
ภาพรวมเพยีงเท่านัน้ แต่ภายใต้กลไกการสรา้งประโยชน์ของการเปิดเสรทีางการคา้ จะก่อใหเ้กดิ
ประโยชน์แก่อุตสาหกรรมบางประเภท และก่อผลเสยีให้แก่บางอุตสาหกรรมในเวลาเดียวกนั 
ดงันัน้ ในฐานะของภาครฐัผู้รเิริม่ด าเนินนโยบาย จ าเป็นต้องด าเนินการช่วยเหลือและเยียวยา
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ตามหน้าทีท่ี่วางหลกัไวต้ามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ว่า 
หนงัสอืสญัญาอื่นทีอ่าจมผีลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิ สงัคม หรอืการคา้ หรอืการลงทุน 
ของประเทศอย่างกวา้งขวางตามวรรคสอง ไดแ้ก่ หนงัสอืเกีย่วกบัการคา้เสร ีเขตศุลกากรร่วม หรอื
การให้ใช้ทรพัยากรธรรมชาต ิหรอืท าให้ประเทศต้องสูญเสยีสทิธใินทรพัยากรธรรมชาตทิัง้หมด
หรอืบางส่วน หรอืหนังสอืสญัญาอื่นทีก่ฎหมายบญัญตั ิใหม้กีฎหมายก าหนดวธิกีารทีป่ระชาชนจะ
เขา้มามสี่วนร่วมในการแสดงความเห็นและได้รบัการเยยีวยาที่จ าเป็นอนัเกดิจากผลกระทบของ
การท าหนังสอืสญัญาตามวรรคสามด้วย ในการนี้ การจดัตัง้กลไกช่วยเหลอืผูท้ี่ได้รบักระทบจาก
การเปิดเสรทีางการคา้ โดยมวีตัถุประสงคเ์ฉพาะในการช่วยเหลอืและเยยีวยาผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบ
จากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
ทัง้นี้ ในปัจจุบนัไทยมกีลไกช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าอยู่

แล้ว 2 กลไก ได้แก่ กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขีดความสามารถการ
แข่งขนัของประเทศ และโครงการช่วยเหลือเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารที่
ไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ ซึง่กองทุนช่วยเหลอืฯ ทีก่ าลงัพจิารณาขอจดัตัง้ใหม่จะ
ด าเนินการทดแทนโครงการช่วยเหลอืฯ ดงักล่าวขา้งต้น และเพื่อให้มเิกดิความซ ้าซ้อนของการ
ช่วยเหลอืของกลไกช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า กองทุนช่วยเหลอืฯ 
ใหม่นี้ จงึต้องก าหนดขอบเขตผูข้อรบัความช่วยเหลอืครอบคลุมทุกภาคอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็น
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมการผลติ และภาคบรกิาร 
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นอกจากนี้ ในประเดน็ขอบเขตการใหค้วามช่วยเหลอืของกองทุนช่วยเหลอืฯ ทีพ่จิารณา
จดัตัง้ใหม่ เป็นการอ้างองิรูปแบบการให้ความช่วยเหลอืของกองทุนปรบัโครงสร้างการผลติภาค
เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากเป็นกองทุนที่มีวตัถุประสงค์ในการด าเนินงาน
ช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าโดยเฉพาะมาเป็นเวลานาน และเป็นการ
เปิดโอกาสให้แก่โครงการที่ต้องการขอรบัความช่วยเหลือในการพิจารณาความเหมาะสมของ
รูปแบบความช่วยเหลือที่ต้องการ เนื่องจากบางโครงการที่มีบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถ
เพยีงพอแล้ว อาจต้องการเพยีงความช่วยเหลอืด้านการเงนิเพยีงเท่านัน้ ดงันัน้ ขอบเขตการให้
ความช่วยเหลอืของกองทุนช่วยเหลอืฯ จงึมทีัง้ความช่วยเหลอืดา้นการเงนิและเชงิเทคนิค 
 
6.4.2 ความซ า้ซ้อนกบักองทุนหรือกลไกการให้ความช่วยเหลืออ่ืนท่ีมีในปัจจุบนั 

 
ในปัจจุบนักองทุนหรอืกลไกการให้ความช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรี

ทางการค้าของไทยประกอบด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ และโครงการช่วยเหลอืเพือ่การปรบัตวัของภาคการผลติและ
ภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
 กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรฯ ทีด่ าเนินการมาก่อนหน้านี้ มเีป้าหมายเพื่อ

ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตสนิค้าเกษตรขัน้ปฐมภูมเิป็นหลกั ดงันัน้ การด าเนินงานของกองทุน
ช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ในครัง้นี้ จะมขีอบเขต
การด าเนินงานที่ครอบคลุมมากกว่า และไม่ซ ้าซ้อนกบักองทุนที่เคยมมีา อกีทัง้ยงัช่วยเหลอืให้
ความช่วยเหลอืของภาครฐัสามารถเขา้ถงึกลุ่มคนทุกกลุ่มภายในประเทศอย่างทัว่ถงึ อนัจะสร้าง
ประสทิธภิาพในการช่วยเหลอืทีม่ากขึน้กว่าเดมิ 

 
โครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารที่ได้รบัผลกระทบ

จากการเปิดเสรทีางการคา้ ของกรมการคา้ต่างประเทศ ซึ่งเป็นเพยีงโครงการภายใต้การดูแลและ
การด าเนินงานของกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งก าหนดวตัถุประสงคก์ารด าเนินงานเพื่อช่วยเหลอื
ภาคการผลติ ครอบคลุมสนิคา้เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และภาคบรกิารใหส้ามารถปรบัตวัต่อ
การเปลีย่นแปลงทางการคา้ และเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขันรองรบัการเปิดเสรทีางการคา้
ได้ แม้ว่าวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายของการช่วยเหลือของโครงการช่วยเหลือมีความ
คล้ายคลงึกบัวตัถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายของกองทุนช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการ
ผลิตและภาคบรกิารที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า หรอืกองทุนที่อยู่ระหว่างการ
พจิารณาจดัตัง้ใหม่ อย่างไรกด็ ีตามทีไ่ดก้ล่าวไปขา้งต้นว่าโครงการช่วยเหลอืฯ มไิดม้สีถานะเป็น
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กองทุนหรอืทุนหมุนเวยีน และจะถูกทดแทนดว้ยกองทุนทีก่ าลงัพจิารณาขอจดัตัง้ใหม่นี้ ดงันัน้ จงึ
ไมซ่ า้ซ้อนกบักองทุนทีเ่คยมมีา 

 
อย่างไรก็ดี การพิจารณาความซ ้าซ้อนข้างต้นอาจไม่เพียงพอต่อการควบคุม

ประสิทธิภาพของกลไกการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ดังนัน้ 
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งจ าเป็นต้องด าเนินมาตรการเพื่อป้องกนัความซ ้าซ้อนระหว่างกองทุนที่ก าลงั
พจิารณาขอจดัตัง้ใหม่และกองทุนทีด่ าเนินการอยู่แลว้ในปัจจุบนั เช่น 

 
▪ กองทุนทีพ่จิารณาขอจดัตัง้ใหม่ อาจก าหนดเงื่อนไขไวใ้นกฎหมายลูก เช่น ประกาศ

หรอืระเบยีบว่า โครงการทีเ่สนอขอรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นต้องไม่เป็นโครงการที่
อยู่ระหว่างขอรบัการช่วยเหลอื หรอืเคยไดร้บัความช่วยเหลอืจากแหล่งทุนใดมาก่อน 
โดยพจิารณาความซ ้าซอ้นในมติวิตัถุประสงค ์กลุ่มเป้าหมาย หรอืรปูแบบกจิกรรม 
 

▪ กองทุนที่พจิารณาขอจดัตัง้ใหม่ ภายใต้การดูแลหน่วยงานกระทรวงพาณิชย์ และ
กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรฯ ภายใตก้ารดูแลของส านกังานเศรษฐกจิ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการแลกเปลี่ยนขอ้มูลระหว่างกนั
เกี่ยวกบัโครงการที่เคยให้ความช่วยเหลอืที่ผ่านมาระหว่างกนั เพื่อสร้างฐานขอ้มูล
เกี่ยวกบัการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ที่
น าไปต่อยอดไดท้ัง้ประเดน็การป้องกนัการช่วยเหลอืซ ้าซ้อน และการเป็นฐานขอ้มูล
ตวัอย่างโครงการที่ได้รบัการอนุมตัใิห้ความช่วยเหลอืแก่โครงการที่ต้องการขอรบั
ความช่วยเหลอืในอนาคต 

 
▪ โครงการที่ขอรบัความช่วยเหลือสามารถเลือกขอรบัความช่วยเหลือจากกลไกให้

ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าได้ทัง้ 2 กลไก 
ได้แก่ กองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ และกองทุนช่วยเหลอืเพื่อการ
ปรบัตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทาง
การคา้ (กองทุนทีก่ าลงัพจิารณาจดัตัง้ใหม่) เพือ่เปิดโอกาสใหใ้นการแสวงหาหนทาง
หรือรูปแบบความช่วยเหลือที่เหมาะสมและดีต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าโครงการที่ขอรบัความช่วยเหลอืจะสามารถเลอืกที่จะขอรบัความ
ช่วยเหลือจากทัง้ 2 กองทุนได้ แต่จะได้รับความช่วยเหลือจากเพียงกองทุนใด
กองทุนหนึ่งเท่านัน้  
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6.4.3 ระยะเวลาในการด าเนินงานของกองทุน 
กองทุนช่วยเหลอืฯ จดัตัง้ขึน้เป็นทุนหมุนเวยีน ซึ่งมกีารน าเงนิงบประมาณเป็นทุนตัง้ตน้ 

และไดร้บัเพิม่เตมิรายปีงบประมาณ ท าใหก้ารด าเนินงานของกองทุนช่วยเหลอืฯ มคีวามยดืหยุ่น
ในการช่วยเหลอื และมคีวามพรอ้มในการช่วยเหลอืแก่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการ
ค้าอย่างทนักาล อย่างไรก็ด ีการพจิารณาให้ความช่วยเหลอืจ าเป็นต้องพจิารณาอนุมตัิ เป็นราย
ปีงบประมาณเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินงานรายปีบญัช ีอกีทัง้เพื่อให้ตอบสนองรูปแบบการ
ประเมนิผลการด าเนินงานทุนหมุนเวยีนจากกรมบญัชกีลาง 

 
นอกจากนี้ กองทุนช่วยเหลอืฯ ทีก่ าลงัพจิารณาจดัตัง้ใหม่มคีวามจ าเป็นต้องด าเนินการ

อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากหากประเทศไทยยงัคงมนีโยบายการจดัท าความตกลงการค้าเสรรีะหว่าง
ประเทศต่างๆ รวมไปถงึความตกลงการคา้อื่นๆ หรอืประเทศไทยยงัคงมผีูไ้ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการคา้ กองทุนช่วยเหลอืฯ จงึยงัมคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนินงานต่อไปอย่างต่อเนื่อง เพือ่
อ านวยความสะดวกในการด าเนินนโยบายการจัดท าความตกลงการค้าเสรีของประเทศไทย 
อย่างไรกด็ ีกองทุนช่วยเหลอืฯ สามารถสิน้สุดการด าเนินงานหรอืยุบเลกิได ้ตามเงือ่นไขดงัต่อไปนี้ 

▪ ระดบันโยบายเหน็ควรยุบเลกิการด าเนินงานของกองทุนช่วยเหลอืฯ 
▪ กองทุนช่วยเหลือฯ มีผลการประเมินการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่ได้รับการ

ประเมินจากกรมบัญชีกลางในทุกปีบัญชีต ่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ภายใต้
พระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน และไดร้บัการประเมนิใหส้มควรยุบเลกิหรอื
ยุบรวมทุนหมุนเวยีน 

▪ ประเทศไทยไม่มผีูท้ีไ่ดร้บั หรอือาจไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้แลว้ 
 

6.4.4 แหล่งเงินทุนของกองทุน 
 

▪ เงนิทุนประเดมิจากรฐับาลจ านวน 1,000 ลา้นบาท 
▪ เงนิที่จดัสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดยแบ่งออกเป็นสอง

ระยะ ไดแ้ก่ ระยะ 3 ปีแรก จ านวนเงนิปีละ 50 ลา้นบาท และระยะตัง้แต่ปีที ่4 เป็น
ตน้ไป จ านวนเงนิอย่างน้อยปีละ 90 ลา้นบาท 

▪ เงนิอุดหนุนจากรฐับาล 
▪ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ ทัง้ภายในและต่างประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรอืองคก์ารระหว่างประเทศ 
▪ ค่าธรรมเนียม 
▪ เงนิหรอืทรพัยส์นิทีต่กเป็นของกองทุน หรอืทีก่องทุนไดร้บัตามกฎหมาย 
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▪ ดอกผล ผลประโยชน์ หรอืรายไดอ้ื่นทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรพัยส์นิของกองทุน 
ส าหรบัจ านวนขอ้เสนอเงนิประเดมิจากรฐับาลจ านวน 1,000 ลา้นบาท อา้งองิจากจ านวน

เงินสุทธิของกองทุนปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ตลอดระยะเวลาการด าเนินงานจน
ปัจจุบนัทัง้สิ้น 968 ล้านบาท รวมไปถงึเงนิได้รบัการจดัสรรสุทธขิองโครงการช่วยเหลอืเพื่อการ
ปรบัตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ตลอด
ระยะเวลาการด าเนินงานจนปัจจุบนัทัง้สิน้ 605.91 ลา้นบาท จงึพจิารณาไดว้่า จ านวนเงนิประเดมิ
ทัง้สิน้ 1,000 ลา้นบาท ส าหรบักองทุนช่วยเหลอืฯ ทีก่ าลงัพจิารณาจดัตัง้จะช่วยใหก้ารด าเนินงาน
ของกองทุนช่วยเหลอืฯ สามารถด าเนินงานในระยะเริม่ต้นได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และพร้อมต่อ
การช่วยเหลือในระยะยาว หากในบางปีงบประมาณไม่ได้รบัการอุดหนุนเงินงบประมาณจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 
ส าหรบัจ านวนเงนิที่ต้องการการจดัสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

อ้างอิงจากงบประมาณที่ได้รบัจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของทัง้สองกลไก
ช่วยเหลอื ไดแ้ก่ กองทุนปรบัโครงสร้างการผลติภาคเกษตรฯ โดยมมีูลค่าเงนิงบประมาณที่ได้รบั
จ านวนทัง้สิน้ 968 ลา้นบาท ตลอดระยะเวลา 16 ปี เฉลีย่เป็นงบประมาณปีละ 60.5 ลา้นบาท และ
โครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิด
เสรทีางการคา้ โดยมมีลูค่าเงนิงบประมาณทีไ่ดร้บัจ านวนทัง้สิน้ 605.91 ลา้นบาท ตลอดระยะเวลา 
15 ปี เฉลีย่เป็นงบประมาณปีละ 40.39 ลา้นบาท จงึพจิารณาไดว้่า งบประมาณทีไ่ดร้บัของกองทุน
ช่วยเหลอืฯ ทีก่ าลงัพจิารณาจดัตัง้ใหม่จะด าเนินการในฐานะกองทุนช่วยเหลอืฯ เช่นเดยีวกบักลไก
ช่วยเหลอืทัง้สองก่อนหน้านี้ จะสามารถด าเนินการช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้าได้ภายใต้งบประมาณที่ต้องได้รบัจดัสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
40-60 ลา้นบาท 

 
ส าหรบัรายได้ทางเลือกอื่นๆ ของกองทุนช่วยเหลือฯ สามารถจ าแนกออกได้เป็นสอง

รูปแบบทีม่คีวามน่าสนใจ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากค่าธรรมเนียม และรายได้จากการบรจิาค โดยทัง้สอง
ทางเลือกดงักล่าว จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานรฐัอื่นๆ ร่วมด้วย แต่มีความ
แตกต่างกนัในเชงิทฤษฎ ีเนื่องจากทางเลอืกหนึ่งเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายหรอืกฎระเบยีบ ซึง่ทุก
คนทีเ่กี่ยวขอ้งต้องปฏบิตัติาม ส่วนอกีทางเลอืกหนึ่งเป็นการเปิดโอกาสในการหาประโยชน์ให้แก่
ตน หรอืองคก์รของตนผ่านการช่วยเหลอืกองทุนช่วยเหลอืฯ ในเวลาเดยีวกนั ทัง้นี้ สามารถแจก
แจงรายละเอยีดได ้ดงันี้ 
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เงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีู้บรจิาคหรอืมอบให ้ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ รฐับาลต่างประเทศ 
หรอืองคก์ารระหว่างประเทศ 

ดงัที่กล่าวไปขา้งต้น ทางเลอืกหนึ่งของแหล่งรายได้ของกองทุนช่วยเหลอืฯ ที่เป็นการ
สร้างโอกาสให้แก่องค์กรหรอืผู้ที่ต้องการได้ประโยชน์จากการเปิดเสรทีางการค้า สามารถมสี่วน
ร่วมในการช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าอย่างมแีรงจูงใจ ซึ่งนับเป็น
กลไกการถ่ายโอนประโยชน์จากผูไ้ดป้ระโยชน์จากการเปิดเสรทีางการคา้ ไปยงัผูไ้ดร้บัผลกระทบ
จากการเปิดเสรทีางการค้าที่มปีระสทิธภิาพ เนื่องจากไม่ลดทอนแรงจูงใจของผู้ใช้ประโยชน์จาก
การเปิดเสรีทางการค้า และสร้างแรงจูงใจให้ช่วยเหลือกองทุนช่วยเหลือฯ ผ่านกระบวนการ
ลดหย่อนภาษีหากมกีารบรจิาคให้แก่กองทุนช่วยเหลอืฯ โดยอาศยัอ านาจของพระราชกฤษฎีกา
ตามประมวลรษัฎากร จากกรมสรรพากร 

 
ที่ผ่านมา การยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากรจากการบริจาคเข้ากองทุนหรือทุน

หมุนเวยีนมมีาโดยตลอด โดยสามารถน าตวัอย่างมาพจิารณาไดท้ัง้สิน้ 2 กองทุน ไดแ้ก่ 
 
▪ กองทุนเพื่ อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่ งจัดตั ้งขึ้นภายใต้

พระราชบญัญตัพิฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีพ.ศ. 2534 โดยกรมสรรพากรมี
การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รษัฎากร (ฉบบัที่ 668) พ.ศ. 2561 มสีารตัถะว่า ให้สทิธปิระโยชน์ในการลดหย่อน
ภาษีแก่ผู้บรจิาคเงนิเขา้กองทุนฯ โดยผู้บรจิาคเงนิเขา้กองทุน สามารถหกัรายจ่าย
หรอืหกัลดหย่อนได้เป็นจ านวน 2 เท่าของจ านวนเงนิที่ได้บรจิาคจรงิ และพจิารณา
จ านวนการลดหย่อนร่วมกับเงื่อนไขอื่นๆ เช่น ส าหรบับุคคลธรรมดาจะสามารถ
ลดหย่อนไดเ้มื่อค่าใช้จ่ายในการบรจิาครวมกบัการบรจิาคด้านการศกึษามมีูลค่ าไม่
เกนิรอ้ยละ 10 ของเงนิไดห้ลงัจากหกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหย่อนอื่นๆ หรอืส าหรบันิติ
บุคคลจะสามารถลดหย่อนได้เมื่อค่าใช้จ่ายในการบริจาครวมกับการบริจาคด้าน
การศึกษาไม่เกนิร้อยละ 10 ของก าไรสุทธกิ่อนหกัรายจ่ายเพื่อการกุศลสาธารณะ 
เป็นตน้ 

 
▪ กองทุนเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา ซึง่จดัตัง้ขึน้ภายใตพ้ระราชบญัญตักิองทุน

เพื่อความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. 2561 โดยกรมสรรพากรมกีารออกพระราช
กฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที ่682) 
พ.ศ. 2562 ยกเวน้เงนิภาษเีงนิไดใ้หแ้ก่บุคคลธรรมดาและบรษิทัหรอืหา้งหุน้สว่นนิติ
บุคคลที่บรจิาคเงนิให้กองทุนฯ ผ่านการน าจ านวนเงนิที่บรจิาคไปหกัลดหย่อนหรอื
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หักรายจ่ายได้เป็นจ านวน 2 เท่าของจ านวนเงินที่บริจาคจริง เช่นเดียวกันกับ
มาตรการลดหย่อนจากการบรจิาคเพือ่การศกึษาตามประมวลรษัฎากร 

ทัง้นี้ การพจิารณายกเวน้หรอืลดหย่อนภาษอีากร ทัง้ทีเ่ป็นภาษบีุคคลธรรมดาและภาษี
นิติบุคคล จ าเป็นต้องพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ได้แก่ พระราชบัญญัติ วินัย
การเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 มาตรา 32 ซึ่งวางหลกัไวว้่า การยกเวน้หรอืการลดหย่อนภาษี
อากรใดจะสามารถกระท าได้โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายที่ให้อ านาจจดัเก็บภาษีนัน้ ทัง้นี้ ให้
พิจารณาถึงความเป็นธรรม ความเสมอภาค และการไม่เลือกปฏิบัติ  รวมทัง้การพัฒนาและ
สนับสนุนเสถยีรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคมประกอบด้วย โดยการเสนอยกเว้น
หรือลดหย่อนภาษีอากรต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ ให้หน่วยงานรัฐผู้เสนอ ในล าดับนี้หมายถึง
กรมสรรพากร จดัท าประมาณการสูญเสยีรายได้ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบัจากการยกเว้น
หรอืลดหย่อนภาษอีากรดว้ย 

 
อย่างไรก็ดี เป็นหน้าที่ของระดบันโยบายในการเห็นชอบเกี่ยวกับทางเลือกดงักล่าว 

เพื่อให้กรมสรรพากรจดัท าตามขัน้ตอนที่กล่าวไปข้างต้น และด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรี
เหน็ชอบให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รษัฎากร และอธิบดีกรมสรรพากรจะด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ลดหย่อนหรอืยกเวน้ภาษอีากรต่อไป 

 
เงนิภาษหีรอืค่าธรรมเนียม 

 
อีกหนึ่งทางเลือกของรายได้ของกองทุนช่วยเหลือฯ คือการจัดเก็บภาษีอากรหรือ

ค่าธรรมเนียม ทัง้นี้ ตามพระราชบญัญตัิวนิัยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 มาตรา 26 วาง
หลกัไว้ว่า การเสนอกฎหมายที่มบีทบญัญตัใิห้มีการจดัเก็บภาษีอากรหรอืค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้น
จากทีก่ าหนดไวต้ามกฎหมาย เพือ่ใหห้น่วยงานของรฐัน าไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน
รฐันัน้ หรอืเพื่อการหนึ่งการใดโดยเฉพาะ จะกระท ามไิด้ เว้นแต่กรณีการจดัเก็บภาษีอากรหรอื
ค่าธรรมเนียมเพิม่ขึ้นเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ดงันัน้ การจดัเกบ็ภาษีเพิม่
หรอืจดัเกบ็ภาษใีนรปูแบบใหม่อาจไม่สามารถท าไดใ้นเชงิหลกัการ 

 
อย่างไรก็ดี ทางเลือกที่เกี่ยวข้องกับการน าเงินภาษีอากรมาเป็นรายได้ของกองทุน

ช่วยเหลอืฯ ยงัมคีวามเป็นไปได ้ผ่านกระบวนการปันเงนิจากภาษหีรอืค่าธรรมเนียมทีม่กีารจดัเก็บ
ภาษอียู่แลว้เพื่อน าไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคท์ี่ก าหนดไว ้โดยขอไม่น าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดนิ ซึ่ง
การด าเนินการดงักล่าว ตอ้งผ่านการเจรจากบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง และขอความเหน็ชอบจากกรม
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บญัชกีลางก่อนน าเสนอเขา้สู่คณะรฐัมนตรเีพื่อขอความเหน็ชอบต่อไป ทัง้นี้ กองทุนช่วยเหลอืฯ 
โดยกระทรวงพาณิชยอ์าจพจิารณาปันสว่นค่าธรรมเนียม ค่าบรกิาร ค่าปรบั หรอืรายไดอ้ื่นๆ ทีอ่ยู่
ภายใต้การก ากบัดูแลของตน และน าส่งเขา้กองทุนช่วยเหลอืฯ ซึ่งจ าเป็นต้องไดร้บัความเหน็ชอบ
จากระดบันโยบายของกระทรวงพาณิชยแ์ละกระทรวงการคลงั 

 
หน่วยงานภายใต้กระทรวงพาณิชย์มกีารจดัเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบรกิาร ค่าปรบั หรอื

รายไดอ้ื่นๆ ตามกฎหมายฉบบัต่างๆ โดยมตีวัอย่างดงันี้ 
 
▪ กรมการคา้ต่างประเทศ 

o ค่าธรรมเนียมพเิศษที่จดัเก็บจากการส่งออกขา้วไปสหภาพยุโรป ตามประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมพเิศษในการส่งออก
สนิคา้ขา้วไปสหภาพยุโรป (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2548 และระเบยีบกระทรวงพาณิชย ์
ว่าดว้ยการเรยีกเกบ็และวธิกีารช าระค่าธรรมเนียมพเิศษในการส่งออกสนิคา้ขา้ว
ไปยงัสหภาพยุโรป พ.ศ. 2553 

o อากรซึง่เรยีกเกบ็จากสนิคา้น าเขา้เพือ่ตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุน ตาม
พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจาก
ต่างประเทศ พ.ศ. 2542 และ ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2562 

o ค่าธรรมเนียมพเิศษที่จดัเก็บจากการน าเขา้ขา้วโพด เพื่อใช้เป็นวตัถุดบิอาหาร
สตัว ์ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เรื่อง การน าขา้วโพดทีใ่ชเ้ป็นวตัถุดบิอาหาร
สัตว์เข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลงภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน 
ส าหรบัปี พ.ศ. 2564-2566 

o ค่าธรรมเนียมที่จดัเก็บจากการน าเขา้ขา้วโพด ปลาป่น และกากถัว่เหลอืง ตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษการ
น าเขา้ขา้วโพด ปลาป่น และกากถัว่เหลอืง (ฉบบัที ่19) พ.ศ. 2540 
 

▪ กรมการคา้ภายใน 
o ค่ าธรรมเนียมการประกอบการค้าข้าว  และค่ าปรับผู้กระท าผิด  ตาม

พระราชบัญญัติการค้าข้าว พ.ศ. 2489 และกฎกระทรวงพาณิชย์ก าหนด
ค่าธรรมเนียมการประกอบการคา้ขา้ว พ.ศ. 2559 

o ค่าปรบัผู้กระท าผิด ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 
2542 
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o ค่าธรรมเนียมการประกอบธุรกิจ ค่าธรรมเนียมการให้บริการชัง่ตวงวดั และ
ค่าปรบัผูก้ระท าผดิ ตามพระราชบญัญตัชิัง่ตวงวดั พ.ศ. 2542 และกฎกระทรวง
พาณิชยก์ าหนดค่าธรรมเนียมเกีย่วกบัการประกอบธุรกจิชัง่ตวงวดัและค่าท าการ
ตรวจสอบเครื่องชัง่ตวงวดันอกสถานทีข่องพนกังานเจา้หน้าที ่พ.ศ. 2560 

o ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และค่าปรบัผูก้ระท าผดิ ตามพระราชบญัญตัคิลงัสนิคา้ 
ไซโล และหอ้งเยน็ พ.ศ. 2558 
 

▪ กรมทรพัยส์นิทางปัญญา 
o ค่าธรรมเนียมการจดและต่ออายุทะเบียนเครื่องหมายการค้า และค่าปรับ

ผูก้ระท าผดิ ตามพระราชบญัญตัเิครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 และฉบบัแก้ไข
เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2543 

o ค่าธรรมเนียมส าหรบัสทิธิบตัรหรอือนุสทิธิบตัร ตามพระราชบญัญัติสทิธิบตัร 
(ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2542 และกฎกระทรวงพาณิชย ์ว่าดว้ยอตัราค่าธรรมเนียมและ
การยกเวน้ค่าธรรมเนียมส าหรบัสทิธบิตัรหรอือนุสทิธบิตัร พ.ศ. 2547 

o ค่าธรรมเนียมและค่าปรบัเกี่ยวกบัสิง่บ่งชี้ทางภูมศิาสตร์ ตามพระราชบญัญัติ
คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงพาณิชย์ก าหนด
อตัราค่าธรรมเนียมเกีย่วกบัสิง่บ่งชีท้างภูมศิาสตร ์พ.ศ. 2547 

o ค่าปรบัการละเมดิลขิสทิธิ ์ตามพระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์พ.ศ. 2537 
▪ กรมพฒันาธุรกจิการคา้ 

o ค่าธรรมเนียมการจดทะเบยีน การตรวจดูรายการจดทะเบยีน และค่าธรรมเนียม
อื่นทีเ่กี่ยวกบัหลกัประกนัธุรกจิ ตามกฎกระทรวงพาณิชยก์ าหนดค่าธรรมเนียม
การจดทะเบยีน การตรวจดูรายการจดทะเบยีน และค่าธรรมเนียมอื่นทีเ่กี่ยวกบั
หลกัประกนัทางธุรกจิ พ.ศ. 2559 

o ค่าปรบั ตามพระราชบญัญตักิารบญัช ีพ.ศ. 2543 
o ค่าปรบั และค่าธรรมเนียมส าหรบัค าขอใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ หนังสือ

รบัรองการประกอบธุรกจิ ใบแทนใบอนุญาตหรอืหนังสอืรบัรอง รวมทัง้การคดั
ส าเนาเอกสารและการรบัรองส าเนาเอกสาร ตามพระราชบญัญตักิารประกอบ
ธุรกจิของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 

o ค่าธรรมเนียมการจดทะเบยีน บรษิทัมหาชนจ ากดั การขอตรวจเอกสาร การขอ
ส าเนาเอกสารพร้อมค ารบัรอง และค่าธรรมเนียมอื่นที่เกี่ยวกบับรษิัทมหาชน
จ ากดั ตามพระราชบัญญัติบรษิัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง
พาณิชยก์ าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจดทะเบยีน การขอตรวจเอกสาร การขอ
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ส าเนาเอกสารพร้อมค ารบัรอง และค่าธรรมเนียมอื่นที่เกี่ยวกบับรษิัทมหาชน
จ ากดั พ.ศ. 2549 

o ค่าธรรมเนียมการจดทะเบยีนพาณิชย ์และค่าปรบั ตามพระราชบญัญตัิพาณิชย์ 
พ.ศ. 2499 รวมแกไ้ขเพิม่เตมิฉบบัที ่2 พ.ศ. 2549 

 
นอกจากนี้ กองทุนยงัมทีางเลอืกในการจดัเกบ็เงนิค่าธรรมเนียมขึ้นใหม่ โดยด าเนินการ

ตามพระราชบญัญตัวินิัยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 มาตรา 33 ทีว่างหลกัไวว้่า การจดัเกบ็ 
ลด และยกเวน้ รายไดแ้ผ่นดนิทีเ่ป็นค่าธรรมเนียมอนัมใิช่ค่าตอบแทนการใหบ้รกิาร จะกระท าได้
แต่โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย ทัง้นี้ การจดัเก็บค่าธรรมเนียมใหม่ดงักล่าว อาจต้องค านึงถึง
กลุ่มเป้าหมายทีต่อ้งการจดัเกบ็ โดยตอ้งเป็นการจดัเกบ็อย่างเป็นธรรมและไม่สรา้งภาระเกนิความ
จ าเป็น รวมไปถงึค านึงถงึพนัธกรณีการคา้ระหว่างประเทศดว้ย 

 
6.4.5 โครงสร้างการบริหารงานของกองทุน 

 
กองทุนช่วยเหลอืเพือ่การปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก

การเปิดเสรทีางการค้า (กองทุนช่วยเหลอืฯ) บรหิารโดยคณะกรรมการบรหิารกองทุนช่วยเหลือ
เพือ่การปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ โดย
มีหวัหน้าหน่วยงานภายใต้กระทรวงพาณิชย์ มีผู้แทนจากหน่วยงานภาครฐั และกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒจิ านวนไม่เกนิ 3 ท่าน เป็นกรรมการ (วาระละ 4 ปี ไม่เกนิ 2 วาระ) และผูอ้ านวยการ
ทีค่ณะกรรมการบรหิารกองทุนช่วยเหลอืฯ แต่งตัง้เป็นกรรมการและเลขานุการ ดงันี้ 

 
▪ หวัหน้าหน่วยงานภายใตก้ระทรวงพาณิชยท์ีไ่ดร้บัมอบหมาย 

        ประธานกรรมการ 
▪ ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั    กรรมการ 
▪ ผูแ้ทนส านกังบประมาณ    กรรมการ 
▪ ผูแ้ทนหน่วยงานภายใตก้ระทรวงพาณิชย ์  กรรมการ 
▪ ผูท้รงคุณวุฒจิากคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบนั (กกร.) 

        กรรมการ 
▪ ผูท้รงคุณวุฒจิากสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ  กรรมการ 
▪ ผูท้รงคุณวุฒจิากสมาพนัธเ์อสเอม็อไีทย  กรรมการ 
▪ ผูอ้ านวยการทีค่ณะกรรมการบรหิารกองทุนช่วยเหลอืฯ แต่งตัง้ 

        กรรมการและเลขานุการ 
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ทัง้นี้ คณะกรรมการบรหิารกองทุนช่วยเหลอืฯ มอี านาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 
▪ ก าหนดนโยบาย ก ากบัการบรหิารจดัการ และตดิตาม การด าเนินงาน ใหเ้ป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์องกองทุน  
▪ ก าหนดขอ้บงัคบัหรอืระเบยีบว่าด้วยการบรหิารงานบุคคล การเงนิ พสัดุ ตลอดจน

การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ หรือสวสัดิการต่างๆ ของผู้อ านวยการ 
พนกังาน และลูกจา้ง ทีไ่ดร้บัมอบหมายใหป้ฏบิตัหิน้าทีเ่กีย่วกบักองทุน  

▪ พจิารณาอนุมตัแิผนการด าเนินงานประจ าปี  
▪ ก าหนดหลกัเกณฑ ์เงือ่นไข และวธิกีารใชเ้งนิกองทุน  
▪ พจิารณาอนุมตัโิครงการและจดัสรรเงนิช่วยเหลอื  
▪ แต่งตัง้อนุกรรมการเพื่อด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการ  
▪ แต่งตัง้ผูอ้ านวยการกองทุนช่วยเหลอืฯ  
▪ ปฏบิตักิารอื่นใดทีจ่ าเป็นเพือ่ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนช่วยเหลอืฯ  

 
ทัง้นื้ คณะกรรมการฯ ไดม้กีารแต่งตัง้คณะอนุกรรมการขึน้มาเพื่อช่วยในการด าเนินงาน

กองทุนฯ ใหม้ปีระสทิธภิาพ ดงันี้ 
▪ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนช่วยเหลือฯ โดยมผีู้บรหิารหน่วยงานภายใต้

กระทรวงพาณิชยท์ีไ่ดร้บัมอบหมาย เป็นประธาน มผีูแ้ทนจากหน่วยงานของรฐัและ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิเช่น ผู้แทนกระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ ธ.ก.ส. ธ.พ.ว. และ
ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการเกษตร เศรษฐศาสตร ์การตลาด การบรหิารจดัการ เป็นตน้ และ
ผูอ้ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ ท าหน้าทีใ่นการพจิารณากลัน่กรองความ
เหมาะสมของโครงการและเรื่องต่างๆ ทีเ่สนอรบัการช่วยเหลอืจากกองทุนฯ และให้
ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ หรืออนุมัติ
โครงการฯ ตามเพดานวงเงินอนุมตัิสูงสุดที่คณะกรรมการบริหารฯ และระเบียบ
ก าหนดไว้ นอกจากนี้ยงัมหีน้าที่ในการปรบัปรุงแก้ไขกฎระเบยีบในการด าเนินงาน
ของกองทุนช่วยเหลอืฯ 

 
▪ คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเรื่องต่างๆ ของกองทุน

ช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของผูท้ี่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า โดยมี
ผูบ้รหิารหน่วยงานภายใต้กระทรวงพาณิชยท์ีไ่ดร้บัมอบหมายเป็นประธาน มผีูแ้ทน
จากหน่วยงานรฐั เช่น ผู้แทนกระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ ธ.ก.ส. ธ.พ.ว. 
หน่วยงานที่มีหน้าที่รบัรองโครงการช่วยเหลือฯ เป็นต้น และมีผู้อ านวยการเป็น
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กรรมการและเลขานุการ ท าหน้าที่ในการก าหนดมาตรการ หรอืกรอบการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ และติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการทีไ่ดร้บัการช่วยเหลอืจากกองทุนฯ 

 
นอกจากนี้ การด าเนินงานของกองทุนช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ

จากการเปิดเสรทีางการค้าจ าเป็นต้องมีกองบรหิารงานกองทุนช่วยเหลอืฯ เพื่อด าเนินงานทัว่ไป
ของกองทุนฯ โดยเฉพาะ เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร ์แผนปฏบิตังิาน และงานธุรกรรมต่างๆ 
เป็นตน้ โดยกองบรหิารงานกองทุนช่วยเหลอืฯ ประกอบไปดว้ยสว่นงานต่างๆ ดงันี้ 

 
▪ ผู้อ านวยการ โดยเป็นข้าราชการภายใต้หน่วยงานของกระทรวงพาณิชย์หรือ

บุคคลภายนอกทีไ่ดร้บัการสรรหา จ านวน 1 คน 
▪ ฝ่ายบรหิารทัว่ไป เพื่อด าเนินการดูแลงานด้านธุรการ การเงนิ การบญัชี และการ

พสัดุให้แก่กองทุนช่วยเหลือฯ โดยเป็นข้าราชการจ านวน 3 คน พนักงานกองทุน
จ านวน  2 คน 

▪ ฝ่ายกฎหมาย เพื่อดูแลงานดา้นกฎหมาย กฎระเบยีบ และนิตกิรรมสญัญา โดยเป็น
ขา้ราชการจ านวน 2 คน และพนกังานกองทุนจ านวน 1 คน 

▪ ฝ่ายบรหิารกองทุนช่วยเหลอืฯ เพื่อดูแลงานเลขานุการคณะกรรมการบรหิารกองทุน
ช่วยเหลอืฯ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองฯ และคณะอนุกรรมการตดิตามประเมนิผลฯ 
โดยเป็นขา้ราชการจ านวน 4 คน พนักงานกองทุนจ านวน 5 คน และลูกจา้งกองทุน
จ านวน 2 คน 

 
6.4.6 แนวทางและวิธีการด าเนินงานของกองทุน 

 
การด าเนินงานของทุนหมุนเวียน จ าเป็นต้องด าเนินงานเรื่องอื่นๆ และงานธุรการที่

เกีย่วขอ้งกบัทุนหมุนเวยีน กองบรหิารงานกองทุนช่วยเหลอืฯ จงึมบีทบาทหน้าทีใ่นการด าเนินงาน
ในเรื่องต่อไปนี้ 

▪ การขออนุมตัแิละด าเนินการตามแผนการใชจ่้าย 
▪ การด าเนินงานตามขอ้บงัคบั คณะกรรมการบริหารฯ ว่าดว้ยการเงนิ การบญัช ีการ

พสัดุ และการตรวจสอบภายใน 
▪ การด าเนินงานบรหิารงานบุคคล 
▪ การตดิตามและประเมนิผลจากกรมบญัชกีลาง 
▪ การประชาสมัพนัธ ์
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กองทุนช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของผูท้ีไ่ดร้บักระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้มุ่งเน้น
จดัตัง้ขึ้นเพื่อช่วยเหลือและเยยีวยาผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าที่เกิดขึ้นแก่เกษตรกร 
ผู้ประกอบการในภาคการผลิต และผู้ประกอบการในภาคบรกิาร โดยวางรูปแบบการให้ความ
ช่วยเหลอืใน 2 รปูแบบ ไดแ้ก่ 

 
1) เงนิจ่ายขาด 
 

▪ เงนิจ่ายขาด โดยเป็นการด าเนินการช่วยเหลือเชิงการเงินโดยตรงแก่โครงการที่
ขอรบัความช่วยเหลอื ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการศกึษา วจิยั และพฒันา ค่าใชจ่้ายในการ
ทดลอง สาธิต น าร่อง ค่าชดเชยดอกเบี้ย กรณีใช้แหล่งเงินทุนจากธนาคารที่
เกี่ยวข้อง ค่าตอบแทน กรณีใช้เงนิกองทุนโดยธนาคารที่เกี่ยวข้อง และค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ตามดุลพนิิจของคณะกรรมการบรหิารกองทุนช่วยเหลอืฯ เมื่อโครงการผ่าน
การกลัน่กรองและอนุมตัิตามเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด กองบรหิารงานกองทุน
ช่วยเหลอืฯ จะด าเนินการประสานงานเพื่อให้โครงการที่ขอรบัความช่วยเหลือเปิด
บญัชีเงนิฝากออมทรพัย์ที่เปิดไว้กบัธนาคารที่เป็นรฐัวสิาหกิจ ชื่อ บญัชี “กองทุน
ช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า  
โครงการ............................. (ชื่อย่อหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ) ” จากนัน้ 
ด าเนินการโอนเงนิ และตดิตามประเมนิผลการด าเนินงานของโครงการทีข่อรบัความ
ช่วยเหลอื 
 

▪ การจดัจา้งทีป่รกึษา เพือ่ด าเนินโครงการตามความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ 
ค่าใช้จ่ายในการจดัหาที่ปรกึษาเพื่อช่วยเหลอืในการปรบัปรุง พฒันา ค่าใช้จ่ายใน
กจิกรรมที่มผีลต่อการสนับสนุนการบรโิภค การตลาด และการส่งออก ค่าใชจ่้ายใน
การฝึกอาชพี การพฒันายกระดบั หรอืการทดสอบฝีมอืแรงงาน ค่าใชจ่้ายในการจดั
อบรม สมัมนา และศกึษาดงูาน และค่าใชจ่้ายด าเนินงาน หรอืค่าบรหิารโครงการของ
หน่วยงานขอ้กลาง โดยก าหนดขอบเขตการจดัจา้งทีป่รกึษาไว ้ดงันี้ 
o เพือ่ใชป้ระโยชน์จาก FTA และลดผลกระทบจากการจดัท า FTA 
o เพื่อพัฒนาการผลิต พัฒนาคุณภาพ การแปรรูป เพิ่มมูลค่า และยกระดับ

มาตรฐานใหส้นิคา้และบรกิาร 
o เพือ่พฒันาวามสามารถในการประกอบธุรกจิ และสรา้งโอกาสทางการตลาด 
o เพือ่ใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลย ี
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▪ เมื่อโครงการผ่านการกลัน่กรองและอนุมัติตามเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด  
กองบรหิารงานกองทุนช่วยเหลอืฯ จะด าเนินการจดัจ้างที่ปรกึษาตามทีไ่ด้รบัอนุมตั ิ
โดยปฏบิตัติามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั จากนัน้
กองทุนฯ จงึเริม่การตดิตามและประเมนิผลโครงการ 

 
▪ ทัง้นี้  กิจกรรมที่เข้าข่ายเงินจ่ายขาดดงักล่าว อาทิ ค่าใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย 

พฒันาค่าใช้จ่ายในการทดลอง สาธิต น าร่อง ค่าใช้จ่ายในการจดัหาที่ปรกึษาเพื่อ
ช่วยเหลือในการปรับปรุง พัฒนา ค่าใช้จ่ายในกิจกรรมที่มีผลโดยรวมต่อการ
สนับสนุนการบริโภค การตลาด และการส่งออก ค่าใช้จ่ายในการฝึกอาชีพ การ
พฒันายกระดบั หรอืการทดสอบฝีมอืแรงงาน ค่าใชจ่้ายในการจดัอบรม สมัมนา และ
ศกึษาดูงาน ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน หรอืค่าบรหิารโครงการ ของหน่วยงานกลไกข้อ
กลาง ค่าชดเชยดอกเบี้ย กรณีใช้แหล่งเงินทุนจากธนาคารที่ร่วมด าเนินการ 
ค่าตอบแทน กรณีใช้เงนิกองทุนโดยธนาคารที่ร่วมด าเนินการบรหิารจัดการ และ
ค่าใชจ่้ายต่างๆ ตามดุลพนิิจของคณะกรรมการบรหิารกองทุนช่วยเหลอืฯ 
 

2) เงนิหมุนเวยีน  
 
กองทุนช่วยเหลอืฯ จะใหค้วามช่วยเหลอืในรปูแบบเงนิหมุนเวยีน เพือ่เป็นค่าลงทุนต่างๆ 

อาท ิค่าก่อสรา้งโรงงานหรอืโรงเรอืน ค่าเครื่องมอืหรอือุปกรณ์ ค่าใชจ่้ายหมุนเวยีนในการผลติและ
การตลาด 

อย่างไรก็ดี การด าเนินงานของกองทุนช่วยเหลือฯ จ าเป็นต้องอาศัยหน่วยงาน
ภาคเอกชนทีม่เีครอืข่ายขนาดใหญ่ในการประชาสมัพนัธ์ รวมไปถึงเพิม่โอกาสในความส าเรจ็ของ
การไดร้บัอนุมตัคิวามช่วยเหลอืจากกองทุนช่วยเหลอืฯ โดยหน่วยงานภายใตก้ระทรวงพาณิชย ์ซึง่
ท าหน้าทีเ่ป็นกรรมการและเลขานุการของกองทุนช่วยเหลอืฯ หรอืหน่วยงานใดทีม่คีวามเกี่ยวขอ้ง
กบัผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า ไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อม ด าเนินการสร้าง
เครอืข่ายกบัหน่วยงานต่างๆ ทัง้หน่วยงานรฐัและหน่วยงานเอกชน ในทุกภาคอุตสาหกรรม ทัง้
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมการผลติ ภาคบรกิาร ภาควชิาการ และธนาคารที่เกี่ยวข้อง 
เป็นเวลาอย่างน้อย 2 ปีอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้หน่วยงานเหล่านี้ด าเนินการเสมอืนหน่วยงานข้อ
กลางเชื่อมระหว่างกองทุนช่วยเหลอืฯ และผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าในพื้นที่
ต่างๆ อย่างครอบคลุม โดยหน่วยงานขอ้กลางเหล่านี้จะช่วยสนับสนุนผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรีทางการค้าในด้านต่างๆ เช่น ให้การช่วยเหลือในการเขียนโครงการเพื่อขอรับความ
ช่วยเหลือจากกองทุนช่วยเหลือฯ ให้การปรกึษา ให้การรบัรองและเป็นตวักลางในการน าเสนอ
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ขอ้เสนอโครงการแก่กองทุนช่วยเหลอืฯ การเบกิจ่ายและช าระหนี้คนืแก่กองทุนช่วยเหลอืฯ การ
ด าเนินงานตามข้อเสนอโครงการ ก ากับและติดตามประเมินผล รวมไปถึงรายงานผลการ
ด าเนินงานแก่กองทุนช่วยเหลอืฯ หากโครงการนัน้ไดร้บัการอนุมตัชิ่วยเหลอืจากกองทุนช่วยเหลอืฯ 

 
ขัน้ตอนการด าเนินงานโดยเบื้องตน้ของกองทุนช่วยเหลอืฯ จะสามารถแบ่งออกไดท้ัง้สิน้ 

2 ระยะ ได้แก่ ระยะก่อนเริ่มด าเนินงานกองทุนช่วยเหลือฯ และระยะเริ่มด าเนินงานกองทุน
ช่วยเหลอืฯ โดยระยะก่อนเริม่ด าเนินงานกองทุนช่วยเหลอืฯ กองบรหิารงานกองทุนช่วยเหลือฯ 
ภายใตก้ารด าเนินงานของหน่วยงานภายใต้กระทรวงพาณิชยด์ าเนินการร่างกฎหมายลูกโดยอาศยั
กฎหมายเฉพาะว่าด้วยการจดัตัง้กองทุนช่วยเหลือฯ ไม่ว่าจะเป็นประกาศ ระเบียบ ข้อบังคบั
เกี่ยวกบัการบรหิารงาน การด าเนินงานในเรื่องต่างๆ หลกัเกณฑ์ เงื่อนไขการพจิารณาให้ความ
ช่วยเหลอื รวมไปถงึรูปแบบการให้ความช่วยเหลอืต่างๆ ของกองทุนช่วยเหลอืฯ จากนัน้จงึเข้าสู่
กระบวนการด าเนินงานของกองทุนช่วยเหลอืฯ ในขัน้ตอนนี้ กองบรหิารงานกองทุนช่วยเหลือฯ 
จะต้องด าเนินงานร่วมไปกบัหน่วยงานขอ้กลางที่ได้กล่าวไปขา้งต้น เพื่อประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบั
การเปิดรบัขอ้เสนอโครงการทีต่้องการขอรบัความช่วยเหลอื พจิารณากลัน่กรอง อนุมตัโิครงการ 
จัดท านิติกรรมสัญญา ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน และการรายงานผลต่อคณะ
กรรมการบรหิารกองทุนช่วยเหลอืฯ 

 
ทัง้นี้  กองทุนช่วยเหลือฯ ก าหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุมัติความ

ช่วยเหลอื ไวด้งันี้ 
 
▪ ผูท้ีข่อรบัความช่วยเหลอืต้องเป็นกลุ่มผูผ้ลติสนิคา้หรอืบรกิารทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก

การเปิดเสรทีางการคา้ 
▪ ผูท้ีข่อรบัความช่วยเหลอืตอ้งเป็นกลุ่มผูผ้ลติสนิคา้หรอืบรกิารทีป่ระสงคจ์ะเสรมิสร้าง

ศกัยภาพและใชป้ระโยชน์จากการจดัท าความตกลงการคา้เสรฉีบบัต่างๆ ทัง้ทีจ่ดัท า
แลว้ และทีจ่ะพจิารณาจดัท าในอนาคต 

▪ ขอ้เสนอโครงการจะต้องไม่เคยได้รบัความช่วยเหลอืจากกลไกช่วยเหลอืใดมาก่อน 
โดยพจิารณาความซ ้าซอ้นในมติวิตัถุประสงค ์กลุ่มเป้าหมาย หรอืกจิกรรม 

▪ ผูท้ีข่อรบัความช่วยเหลอืจ าเป็นต้องแสดงใหเ้หน็ถงึผลกระทบทีไ่ด้รบัหรอือาจได้รบั
จากการเปิดเสรีทางการค้า เช่น ปริมาณการน าเข้าสินค้าหรือบริการประเภท
เดียวกันหรือทดแทนกนัจากต่างประเทศเพิม่มากขึ้นอย่างมีนัยส าคญั ราคาของ
สนิค้าหรอืบรกิารประเภทเดียวกนัหรอืทดแทนกนัมแีนวโน้มว่าจะลดลง ส่วนแบ่ง
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ตลาดมแีนวโน้มลดลง การจ้างงานของอุตสาหกรรมต่างๆ ในห่วงโซ่อุปทานลดลง 
หรอืมผีลการศกึษารองรบัว่าไดร้บัหรอือาจไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
นอกจากนี้ ในแต่ละปีบัญชีของการด าเนินงานทุนหมุนเวยีน ทุนหมุนเวียนแต่ละทุน

หมุนเวียนจะต้องเข้ารับการประเมินการด าเนินงานทุนหมุนเวียนจากกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลงั เพื่อพจิารณาศกัยภาพและประสทิธิภาพในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน
นัน้ๆ ว่าสมควรด าเนินการต่อ หรอืยุบเลกิหรอืยุบรวม 

 
แมว้่า ทุนหมุนเวยีนเป็นการด าเนินงานโดยใชเ้งนินอกงบประมาณ แต่จ าเป็นต้องสร้าง

ความคุม้ค่าในการใชเ้งนิเช่นเดยีวกบัเงนิงบประมาณทัว่ไป ดงันัน้ นอกจากการด าเนินงานของทุน
หมุนเวยีนต้องใหค้วามส าคญักบัการใชจ่้ายตามระเบยีบทีว่างหลกัไวใ้นพระราชบญัญตัิการจดัซื้อ
จดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 แล้ว ทุนหมุนเวยีนยงัมภีารกิจต้องด าเนินงานให้
ตอบสนองตวัชี้วดัผลการด าเนินงานที่ตัง้ไว้ร่วมกันระหว่างทุนหมุนเวียน กรมบญัชีกลาง และ
บรษิทัผูป้ระเมนิ 

 
6.4.7 แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกองทุน 

 
1) พจิารณาเบื้องต้นว่าตนเป็นผู้ที่มคีุณสมบตัใินการขอรบัความช่วยเหลอืจากกองทุน  

ช่วยเหลอืฯ หรอืไม่ โดย ณ ทีน่ี้ ผูท้ีม่คีุณสมบตัคิอื เกษตรกรในระดบัการผลติสนิค้าเกษตรกรรม
ตัง้แต่ขัน้ต้น ขัน้กลาง และขัน้สุดทา้ย รวมไปถงึผูท้ีอ่ยู่ในภาคการผลติ และผูท้ีอ่ยู่ในภาคบรกิาร ที่
ไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

2) ตรวจสอบรูปแบบการใหค้วามช่วยเหลอืของกองทุนช่วยเหลอืฯ โดย ณ ทีน่ี้ กองทุน
ช่วยเหลือฯ สามารถให้ความช่วยเหลือได้ทัง้ในด้านการเงินและเชิงเทคนิค เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการทีห่ลากหลายของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ  

 
3) ตรวจสอบเกณฑก์ารพจิารณาสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้เพื่อ

เป็นการตรวจสอบคุณสมบตัเิบื้องต้นของตนเองว่าเข้าข่ายการเป็นผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงทางการคา้ตามทีก่องทุนช่วยเหลอืฯ นิยามหรอืไม่ โดยมรีายละเอยีด ไดแ้ก่ พสิจูน์ได้
ว่ามกีารเพิม่ขึน้ของการน าเขา้สนิคา้เดยีวกนัหรอืทีท่ดแทนกนัไดอ้ย่างมนีัยส าคญั ราคาของสนิคา้
ลดลงอย่างมนีัยส าคญั สูญเสยีส่วนแบ่งตลาดไปอย่างมนีัยส าคญั ยอดขายหรอืก าไรลดลงอย่างมี
นยัส าคญั หรอืมผีลการศกึษาเชงิประจกัษ์จากหน่วยงานหรอืสถาบนัการศกึษาทีเ่ชื่อถอืไดร้องรบั 
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4) หลงัจากตรวจสอบเกณฑต์่างๆ หากพจิารณาว่าตนผ่านเกณฑแ์ละไดร้บัผลกระทบ จงึ
เขา้สู่ข ัน้ตอนส่งเอกสารขอ้เสนอโครงการเพื่อขอรบัการสนับสนุนจากกองทุนช่วยเหลอืฯ พร้อม
เอกสารหลกัฐานเพื่อประกอบการพจิารณา โดยแสดงรายละเอยีดอย่างน้อย ได้แก่ ชื่อโครงการ 
กลุ่มทีข่อรบัความช่วยเหลอื สถาบนัทีช่่วยเหลอืในการเสนอโครงการ วงเงนิทีเ่สนอ หลกัการและ
เหตุผล วตัถุประสงค์ของโครงการ กจิกรรมโครงการ ขัน้ตอนการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
ระยะเวลาด าเนินการ ผลสมัฤทธิข์องโครงการ เป้าหมาย และตวัชีว้ดั เพือ่เป็นการก าหนดขอบเขต
และแสดงให้คณะกรรมการกลัน่กรองทราบว่าใครได้รบัผลกระทบ จะด าเนินการช่วยเหลอืผ่าน
โครงการอะไร ด าเนินการอย่างไร กองทุนช่วยเหลอืฯ สามารถช่วยเหลอืได้อย่างไร และผลลพัธ์
จากการช่วยเหลอืคอือะไร 
 

5) เจา้หน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมายจากหน่วยงานภายใต้กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งท าหน้าทีเ่ป็น
ฝ่ายเลขานุการของกองทุนช่วยเหลอืฯ ด าเนินการรวมรวม ตรวจสอบ และวเิคราะหค์วามเป็นไปได้
ของโครงการที่ขอรบัความช่วยเหลือ จากนัน้เสนอโครงการผ่านคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
โครงการเพือ่พจิารณาเหน็ชอบ หากไม่ผ่าน กองทุนช่วยเหลอืฯ จะด าเนินการสง่รายละเอยีดพรอ้ม
ขอ้เสนอแนะจากคณะอนุกรรมการกลัน่กรองกลบัไปยงัผู้ขอรบัความช่วยเหลือเพื่อแก้ไขปรบัปรุง
ขอ้เสนอโครงการ หากผ่านการเหน็ชอบจงึน าเขา้สู่กระบวนการพจิารณาเหน็ชอบและอนุมตัขิอง
คณะกรรมการบรหิารกองทุนช่วยเหลือฯ หากผ่านการเห็นชอบจึงด าเนินการตามขัน้ตอนการ
จดัซือ้จดัจา้งตามระเบยีบต่อไป 

 
ทัง้นี้ ในขัน้ตอนดงัทีก่ล่าวไปขา้งต้น อาจมหีน่วยงานขอ้กลางเขา้มามสี่วนร่วมในการให้

ค าปรกึษา รเิริม่โครงการ เป็นตวักลางในการน าเสนอขอ้เสนอโครงการ หรอืตดิตามประเมนิผล
โครงการได ้โดยหน่วยงานขอ้กลางดงักล่าว อาจมาจากการท าขอ้ตกลงระหว่างผูท้ี่ประสงค์ขอรบั
ความช่วยเหลอืโดยตรง หรอืเป็นการจดัสรรและสรา้งโอกาสจากกองทุนช่วยเหลอื โดยการแนะน า
หน่วยงานขอ้กลางใหแ้ก่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 

 
6.4.8 กระบวนการติดตามการด าเนินงานของกองทุน 

 
▪ หน่วยงานกลไกข้อกลางด าเนินงานตามหน้าที่ โดยก ากับดูแล ติดตามและ

ประเมนิผลการด าเนินงานตามแผนงานของโครงการที่ได้รบัอนุมตัคิวามช่วยเหลอื
จากกองทุนช่วยเหลอืฯ โดยแบ่งการตดิตามออกเป็นดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ความคบืหน้า
ดา้นผลการเบกิจ่าย ความคบืหน้าดา้นผลการด าเนินโครงการ ปัญหาอุปสรรค และ
แนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคนัน้ๆ 
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▪ หน่วยงานข้อกลางประสานงานร่วมกับฝ่ายเลขานุการกองทุนช่วยเหลือฯ เพื่อ
รายงานความคบืหน้าและผลการด าเนินงานโครงการทีร่บัอนุมตัแิก่คณะอนุกรรมการ
ติดตามและประเมนิผลฯ ทัง้นี้ อาจด าเนินการรายงานเป็นรายเดือน รายไตรมาส 
หรอืรายปีตามความเหมาะสม 
 

▪ คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลฯ จดัท ารายงานผลการด าเนินงานของ
กองทุนช่วยเหลอืฯ ผลการตดิตามและประเมนิผลโครงการทีไ่ด้รบัอนุมตัติ่างๆ และ
ฐานะทางการเงนิของกองทุนช่วยเหลอืฯ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการบรหิารกองทุน
ช่วยเหลือฯ ทัง้นี้ อาจด าเนินการเป็นรายเดือน รายไตรมาส หรอืรายปีตามความ
เหมาะสม 
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