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1. แนวทางการพัฒนาการศึกษา 2. สถานการณ์โควิด - 19 

3. ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา



บทวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 ก

คำ�นำ�

	 สถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (โควิด – 19)  

และแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างพลิกผันและรวดเร็วจากภายนอก

ประเทศอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – 19 ไดส้ง่ผลกระทบตอ่สถานการณ์

ภายในประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงการแพร่

ระบาดดังกล่าวก่อให้เกิดความเส่ียงหรือโอกาสในการพัฒนาประเทศ รวมไปถึงมิต ิ

ทางด้านการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวอย่าง 

หลีกเล่ียงไม่ได้ การกำ�หนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศในภาวะ

วิกฤติและความไม่แน่นอนจึงมีความสำ�คัญและความจำ�เป็นเร่งด่วน เพื่อให้

สามารถบริหารจัดการและลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาการศึกษา 

ของประเทศ ให้บรรลุสู่เป้าหมายของการจัดศึกษาเพื่อการพัฒนาศักยภาพ 

และคณุภาพชวีติของคนใหเ้ปน็กำ�ลงัสำ�คญัในการขับเคลือ่นการพฒันาประเทศ 

รวมทัง้สามารถพรอ้มรบัและปรบัตัวใหอ้ยูร่อดได้อยา่งมปีระสทิธภิาพทา่มกลาง

สภาวะวิกฤติ

	 สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา ในฐานะหนว่ยงานกลางทีม่บีทบาท

หน้าที่ในการจัดทำ�แผนและนโยบายการศึกษาของประเทศ เพื่อใช้เป็นกรอบ

แนวทางใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งและสถานศึกษานำ�ไปปฏบิติั ไดเ้หน็ความสำ�คญั 

ของสภาวการณ์ปัจจุบันที่ทุกประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยกำ�ลัง 

ประสบปัญหากับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด - 19 ที่ส่งผล 

กระทบต่อการพัฒนาการศึกษาท้ังทางบวกและทางลบ จึงได้จัดทำ�รายงาน 

การศกึษาฉบบันีข้ึ้น โดยศกึษา รวบรวม สงัเคราะห ์และวเิคราะห์ข้อมลูสถานการณ์

แพรร่ะบาดทีส่ง่ผลกระทบต่อการพฒันาการศึกษา รวมท้ังวิเคราะหเ์ปรยีบเทียบ

มาตรการและแนวทางต่าง ๆ  ในการจัดการศึกษาทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 



สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการข

และเสนอแนะเป็นแนวทางการฟื้นฟูและพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย 

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

	 สำ�นักงานฯ หวังเป็นเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์

ต่อหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ท่ีสนใจท่ัวไป 

จะได้นำ�ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในมิติท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 

การศกึษาของประเทศใหส้ามารถพร้อมรบั ปรับตัว และเปลีย่นแปลงเพือ่พรอ้ม

เติบโตอย่างยั่งยืนต่อไป 

                                         

	 (นายอรรถพล สังขวาสี)

	 เลขาธิการสภาการศึกษา 



บทวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 ค

บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร 

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำ� “บทวิ เคราะห์ 

การพฒันาการศกึษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ – 19” มวีตัถุประสงค ์

3 ประการ ได้แก่ (1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาของสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ที่ส่งผลกระทบต่อ 

การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย (2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบ

เทียบแนวทางการพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด -19  

ของประเทศไทยกับองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ และกรณีศึกษา 

ของตา่งประเทศ และ (3) เพือ่จัดทำ�ขอ้เสนอเชงินโยบายในการพฒันาการศกึษา

อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 ของประเทศไทย การดำ�เนินงานใช้วิธี

การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร การสืบค้นข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตผ่านเว็บไชต์ 

ของท้ังประเทศไทยและต่างประเทศ โดยนำ�ข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์  

และเปรียบเทียบ และได้นำ�เสนอต่อคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูป

การศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศโดยพระราชบัญญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ

ฉบับใหม่ เพ่ือพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือให้เนื้อหา 

มีความสมบูรณ์ถูกต้องมากยิ่งขึ้น โดยสามารถสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ 

สภาพปจัจบุนัปัญหาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ – 19 ทีส่ง่ผลกระทบ 

ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย 

	 สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโควิด -19 สง่ผลกระทบตอ่การพฒันา 

การศึกษาของประเทศทั่วโลกและประเทศไทยตั้งแต่ช่วงปลายปี 2562 จนถึง

ปัจจุบัน ทั้งนี้สภาพปัจจุบันปัญหาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – 19  

ทีส่ง่ผลกระทบตอ่การพฒันาการศกึษาของประเทศไทยทัง้ทางบวกและทางลบ

ที่สำ�คัญ ดังนี้ 



สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการง

	 ◆ ผลกระทบทางบวก 

	 	 1)	 การปรับรูปแบบการจัดการเรียนการสอน จากการเรียน 

ในชั้น เรียนที่สถานศึกษามาเป็นการเรียนการสอน 5 รูปแบบ ได้แก่  

(1) การเรียนในช้ันเรียน (On Site) (2) การเรียนผ่านโทรทัศน์ (On Air)  

(3) การเรียนการสอนแบบออนไลน์ (Online) (4) การเรียนการสอนแบบ 

การเรียนรู้ตามอัธยาศัย (On Demand) และ (5) การเรียนการสอนแบบให้ 

การบ้านไปทำ�ที่บ้าน (On Hand) โดยมีการนำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ 

ในการเรียนการสอนเพิ่มมากขึ้น 

		  2)	การปรับแนวทางการทดสอบ การวัดและประเมินผล  

จากการเน้นการทดสอบมาเป็นการมุ่งเน้นการวัดประเมินผลจากสภาพจริง  

การปฏิบัติจริง และแฟ้มสะสมผลงาน โดยมีการกำ�หนดมาตรการไม่ให้นำ�ผล

การทดสอบ O-NET มาใช้เป็นเกณฑ์ในการรับนักเรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษา 

ปีท่ี 1 และมัธยมศึกษาปีท่ี 4 เช่นเดียวกับการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับ 

อุดมศึกษาที่จะไม่มีการนำ�คะแนน O-NET มาประกอบการคัดเลือก

	 ◆ ผลกระทบทางลบ 

 	  	 1)	ผู้เรียนหลุดออกนอกระบบการศึกษา พบปัญหาเด็กหลุด

ออกนอกระบบมอีตัราเพิม่สงูขึน้ อนัเนือ่งมาจากผลกระทบเชงิลบทางเศรษฐกจิ 

ทำ�ให้หลายครอบครัวมรีายได้ครวัเรอืนลดลง สง่ผลทำ�ใหข้าดแคลนงบประมาณ

ในการจัดหาอุปกรณ์ท่ีจำ�เป็นในการเรียนออนไลน์ และขาดการเช่ือมต่อกับ

ระบบการศึกษาเป็นระยะเวลานาน

		  2)	สุขภาพจิตและการสูญเสียโอกาสในการเรียนรู้ของผู้เรียน  

วิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19 ส่งผลให้ผู้เรียนต้องประสบปัญหา

ด้านสุขภาพจิตท่ีเกิดจากความเครียดอย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ ทั้งจาก 

การปรบัเปลีย่นรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนและวถิกีารดำ�รงชวีติแบบปกตใิหม ่ 



บทวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 จ

ส่งผลให้ผู้เรียนบางกลุ่มไม่มีโอกาสเข้าถึงการศึกษา เกิดสภาวะถดถอยและ 

สูญเสียโอกาสในการเรียนรู้ ทำ�ให้พัฒนาการของผู้เรียนช้ากว่าปกติ ซึ่งอาจ 

สง่ผลกระทบตอ่การพฒันาทรพัยากรมนษุยแ์ละการพฒันาประเทศในระยะยาว  

ที่อาจจะได้แรงงานที่มีทักษะและศักยภาพไม่เป็นไปตามความต้องการ 

ของตลาดแรงงาน 

สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาการศึกษาอันเนื่อง 

มาจากสถานการณ์โควิด -19 ของประเทศไทยกับองค์การระหว่างประเทศ 

และกรณีศึกษาของต่างประเทศ

 	 ◆ องค์การระหว่างประเทศ 

 		  จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการศึกษาอันเนื่องมาจาก

สถานการณโ์ควดิ - 19 ขององคก์ารระหวา่งประเทศจำ�นวน 5 องคก์ร คอื องคก์าร

สหประชาชาติ องค์การทนุเพือ่เด็กแหง่สหประชาชาต ิองคก์ารเพือ่ความรว่มมอื 

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ธนาคารโลก และยูเนสโก พบว่าแต่ละองค์การ 

ได้เสนอนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาในช่วงสภาวะวิกฤติท่ีเกิดจาก

ทั้งภายในองค์กร และเกิดจากความร่วมมือระหว่างองค์การ เพื่อให้ประเทศ

ทั่วโลกพร้อมรับและสามารถจัดการกับสภาวะวิกฤติดังกล่าว โดยยังคงรักษา 

คณุภาพและสรา้งความเทา่เทยีมทางการศกึษาอย่างทัว่ถงึโดยไมท่ิง้ใครไวข้า้งหลงั  

โดยมีการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการปรับรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

และพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษารูปแบบใหม่ รองรับการเปลี่ยนแปลงและ 

แก้ปัญหาเรื่องโอกาสในการเรียนรู้ที่สูญหายไปให้สามารถล้มแล้วลุกไว  

และพร้อมรับกับวิกฤติการณ์ในอนาคตได้อย่างเหมาะสม ยืดหยุ่น ครอบคลุม

และทั่วถึง 



สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการฉ

	 ◆ กรณีศึกษาของต่างประเทศ 

	 	 การศกึษาบทเรยีนการพฒันาการศึกษาของตา่งประเทศอนัเนือ่ง

มาจากสถานการณ์โควิด -19 ของต่างประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา  

สหราชอาณาจกัร ออสเตรเลยี สาธารณรฐัประชาชนจนี และสงิคโปร ์เปรยีบเทียบ 

กับประเทศไทยใน 4 ประเด็นหลัก รายละเอียดดังนี้ 

		  1)	มาตรการ/แนวทางในการจัดการศึกษา พบว่ามาตรการ 

ทางกายภาพของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยมีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

กล่าวคือ มีมาตรการการจัดการศึกษาควบคู่กับมาตรการทางด้านสาธารณสุข 

เช่น การสวมใส่หน้ากากอนามัย การเว้นระยะห่าง การดูแลรักษาความสะอาด 

พ้ืนที่และสถานศึกษา การระบายอากาศ และการส่งเสริมการฉีดวัคซีน 

ให้นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา และมีจุดร่วมสำ�คัญ คือ การปรับ 

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนจากการเรียนในช้ันเรียนมาเป็นการเรียนการสอน 

ทางไกลโดยการนำ�เทคโนโลยมีาใชใ้นการจัดการเรยีนการสอน ซึง่เปน็จดุเปลีย่น

ของรูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีทำ�ให้ครอบครัวและชุมชนต้องเข้ามา 

มีส่วนร่วมรับผิดชอบกับการจัดการเรียนการสอนของบุตรหลาน รวมทั้งนำ�ไป 

สู่การปรับโครงสร้างพื้นฐานของรัฐด้านการบริการอินเทอร์เน็ตท่ีมีคุณภาพ 

ให้ทั่วถึงและครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน แต่พบ 

ข้อสังเกตสำ�คัญในมาตรการการจัดการเรียนการสอนของประเทศไทยกับ 

ต่างประเทศ คอื มาตรการด้านสขุภาวะทางด้านจิตใจและอารมณ ์ทีต่า่งประเทศ 

สว่นใหญ่ใหค้วามสำ�คญัเปน็อนัดบัตน้ ๆ  เพือ่บรรเทาปญัหาและลดภาวะความเครยีด 

ของผู้เรียนและผู้ปกครองจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนและ 

วิถีการดำ�รงชีวิตใหม่ที่เกิดจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19  

ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการด้านสุขภาวะทางด้านอารมณ์และจิตใจ

ที่ชัดเจน 
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		  2) 	มาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ พบว่า 

เกือบทกุประเทศกำ�หนดมาตรการแนวทางทีค่ลา้ยคลงึกัน เชน่ การบรรเทาภาระ

ค่าใช้จ่ายเพื่อจัดซื้ออุปกรณ์สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน การจัดบริการ

อุปกรณ์และอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย การส่งเสริม 

สนับสนุนให้ครูจัดทำ�สื่อการสอนรูปแบบใหม่ และให้ความสำ�คัญกับมาตรการ

ช่วยเหลือเยียวยาทางด้านสุขภาวะและอารมณ์ ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่มี 

มาตรการดังกล่าวที่ชัดเจน และมาตรการที่แตกต่างอีกประการหนึ่ง คือ  

การจัดสรรเงินเพื่อลดภาระค่าใข้จ่ายในการเรียนการสอน พบว่าต่างประเทศ 

มีการจัดสรรเงินให้ผู้เรียนไม่เท่าเทียมกัน โดยมีการพิจารณาจัดสรรเพ่ิมเติม 

ตามระดบัและประเภทการศกึษา และจดัสรรเพิม่เตมิใหก้บัเดก็ยากจนและเดก็

กลุ่มเป้าหมายพิเศษ เช่น เด็กด้อยโอกาส เด็กที่มีความต้องการพิเศษ เป็นต้น 

		  3)	มาตรการและแนวทางในการเปิดเรียน พบว่าทุกประเทศ

ตา่งใหค้วามสำ�คัญกบัมาตรการและแนวทางการเปดิภาคเรยีนทีมุ่ง่เนน้การสรา้ง

ความปลอดภัยให้กับผู้เรียนอย่างเต็มท่ี เพ่ือให้สามารถเปิดเรียนในสถานศึกษา 

ได้อย่างเร็วท่ีสุด อย่างไรก็ตาม ยังคงให้ความสำ�คัญและพิจารณาสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดทีแ่ตกตา่งของแต่ละพืน้ท่ีเป็นหลัก โดยมขีอ้สงัเกต คอื บางประเทศ 

ยังไม่ได้กำ�หนดมาตรการและแนวทางการเปิดภาคเรียนท่ีชัดเจน เนื่องจากยัง

ไม่มั่นใจกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 ที่อาจมีสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดระลอกใหม่เกิดขึ้นได้ 

		  4) 	แนวทางการฟื้นฟูและการพัฒนาการศึกษา พบว่า 

หลายประเทศมีแนวทางการพฒันาและฟืน้ฟกูารศกึษาหลงัการแพร่ระบาดของ 

โควดิ – 19 ทีช่ดัเจนเปน็รปูธรรม เปน็การเตรยีมการเพือ่พรอ้มรบั และปรบัเปลีย่น 

รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ เพื่อนำ�มาใช้เป็น 

บทเรียน และพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาสในการพัฒนาการศึกษาเพื่อมุ่งเน้น 
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การสร้างทุนมนุษย์ในอนาคต โดยในส่วนของประเทศไทยนับว่าได้รับบทเรียน 

ที่สำ�คัญในการพัฒนาการศึกษาจากสถานการณ์ดังกล่าวทั้งในด้านการจัด

บริการโครงสร้างพ้ืนฐาน การปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน

โดยนำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ รวมไปถึงการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน 

รูปแบบใหม่ การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทั้งทางด้านวิชาการ และสุขภาวะ 

ทางจิตใจและอารมณ์ที่จะต้องมีการกำ�หนดแนวนโยบายให้ชัดเจน เพื่อบรรลุ 

เป้าหมายการพฒันาผูเ้รยีนตามแผนการศกึษาแหง่ชาต ิแผนแมบ่ทเฉพาะกจิภายใต ้

ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – 19 และยุทธศาสตร์ชาติ 

ที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ได้รับการพัฒนา 

อย่างสมดุลทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม เป็นผู้ท่ีมีความรู้  

และมีทักษะท่ีจำ�เป็นของโลกศตวรรษที่ 21 มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

ตลอดชีวิต และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและความถนัดเพื่อเป็น 

ทุนมนุษย์ที่สำ�คัญ (Human Capital) ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

ให้มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโควิด – 19 

	 1)	 ในชว่งสถานการณฉ์กุเฉนิหรอืสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรค

อบุติัใหม ่รฐับาลตอ้งมกีารสือ่สารและสรา้งความรูค้วามเขา้ใจดา้นข้อมลูข่าวสาร

ที่เกี่ยวกับมาตรการและแนวทางการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ  

และชัดเจนให้นักเรียนและผู้ปกครองรับรู้อย่างต่อเนื่องและเป็นเอกภาพ โดยมี

การบูรณาการและเช่ือมโยงข้อมูลของหน่วงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อลดความสับสน

หรือความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนได้
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	 2)	 รัฐบาลต้องมีนโยบายและมาตรการแนวทางท่ีให้ความสำ�คัญ 

กับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างเท่าเทียมกันโดย “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”  

โดยมีการจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการฟื้นฟูการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่าง 

ของผู้เรียนแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

	 3)	 รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนนโยบายการจัดบริการสัญญาณ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงที่มีคุณภาพให้ผู้เรียนและครูทุกคนได้ใช้บริการ

อินเทอร์เน็ตแบบไม่มีค่าใช้จ่ายให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ 

	 4)	 กระทรวงศกึษาธกิารปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 

เพ่ือรองรับนักเรียนท่ีกลับเข้ามาเรียนในสถานศึกษา โดยคำ�นึงถึงความแตกต่าง 

ดา้นความรู้พ้ืนฐานของผูเ้รยีนเปน็รายบคุคล และมกีารจดัรปูแบบการสอนเสรมิ 

การปรับพื้นฐานรูปแบบต่าง ๆ ให้เหมาะสมตามความต้องการเพื่อแก้ปัญหา 

นกัเรยีนหลดุออกจากระบบ รวมทัง้พัฒนาระบบการวดัและประเมนิผลการเรยีนรู ้

ที่สูญเสียไปของผู้เรียน เพื่อสามารถระบุปัญหาและกำ�หนดแนวทางการพัฒนา

ผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้ 

	 5)	 กระทรวงศึกษาธิ การควรให้ความสำ �คัญ กับสุขภาวะ 

ทางจิตใจและอารมณ์ของผู้เรียน ซึ่งเป็นหัวใจของการฟ้ืนฟูการศึกษา โดยควร 

เพิ่มช่องทางการส่ือสาร เช่น Hotline/สายด่วน ในการให้คำ�ปรึกษาและ 

ให้ความช่วยเหลือผู้เรียนเพ่ือผ่อนคลายจากภาวะความเครียดอันเกิดจาก 

ความวิตกกังวลต่อการเรียนรู้และความเสี่ยงที่เกิดจากสังคมออนไลน์ และ 

ความรู้สึกโดดเดี่ยวจากผลกระทบจากการระบาดของเช้ือโควิด- 19 ท่ีเกิดจาก 

การกักตัวเมื่อติดเชื้อ หรือการสูญเสียคนในครอบครัวจากสถานการณ์ดังกล่าว 

	 6)	 กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม ควรร่วมมือกันผลิตและพัฒนาครูให้มีทักษะด้านเทคโนโลยี

ดิจิทัล เพ่ือสามารถผลิตสื่อการเรียนการสอนและรองรับการเรียนการสอน 
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รูปแบบใหม่ในปัจจุบันและอนาคต รวมท้ังการสร้างทักษะในการให้คำ�ปรึกษา

และแนะนำ�ผู้เรียนด้านสุขภาวะทางจิตใจและอารมณ์ 

	 7) 	 กระทรวงศึกษาธกิารและหน่วยงานทีจั่ดการศกึษาเพือ่การเรยีนรู ้

ตลอดชวีติ ควรปรบัการจดัการเรยีนการสอนทีไ่มม่คีณุวุฒ ิและพฒันาหลกัสตูร 

ฝกึอบรมระยะสัน้ (Reskill และ Upskill) ให้หลากหลายเพือ่ยกระดับทักษะฝมีอื

แรงงานใหม้ทีกัษะในการรองรบัอาชพีใหมใ่นอนาคต รวมทัง้พัฒนาและส่งเสรมิ

การใช้กรอบคณุวุฒิแหง่ชาติ (NQF) และระบบธนาคารหนว่ยกติ (Credit Bank) 

	 8)	 กระทรวงศึกษาธิการต้องจัดทำ�และเชื่อมโยงแพลตฟอร์ม 

การเรยีนรู้ และจัดการเนือ้หารายวชิาใหเ้หมาะสมกบัการพฒันาผูเ้รยีนในแตล่ะ

ช่วงวัย รวมทั้งเชื่อมโยงการดำ�เนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสามารถ

ชว่ยสนับสนนุการเรียนรูใ้หเ้กดิขึน้ทัง้ในระดับทอ้งถิน่และระดบัประเทศ เพือ่ลด 

การชะลอหรือหยุดการเรียนรู้ให้มากที่สุด รวมทั้งรองรับการจัดการศึกษา 

ในอนาคต 

 	 ท้ังน้ี เพ่ือให้การดำ�เนินงานพัฒนาการศึกษาสอดรับกับสถานการณ์และ

ความจำ�เป็นในแต่ละช่วงเวลาและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน สามารถแบ่ง

แนวทางการพัฒนาการศึกษาออกเป็น 3 ระยะ ดังน้ี 

	 ◆ ระยะเร่งด่วน (1 – 3 ปี) 

		  1)	 สร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม

ผ่านช่องทางการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย โดยพัฒนาประสิทธิภาพ 

ในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงที่มีคุณภาพ และครอบคลุมทุกพื้นที่  

ควบคู่กับการเร่งรัดการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคนไทย 

ทุกช่วงวัยในด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้มีความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนการนำ�ไป 

ประยุกต์ใช้ได้ในการประกอบอาชีพและการดำ�รงชีวิต รวมท้ังมีศักยภาพ 

การรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ
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		  2)	 เรง่รดัการปรบัรปูแบบการเรยีนรู ้โดยพฒันาการจัดการเรยีน

การสอนทางไกลใหม้ปีระสทิธภิาพและสะดวกต่อการเขา้ถงึของผูเ้รยีนทกุระดบั 

รวมท้ังเร่งรัดการปรับวิธีการจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับ

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

		  3)	 เรง่รดัการดำ�เนนิการเพือ่ปรบัเปลีย่นรปูแบบการวดัผลสมัฤทธิ์

ทางการเรียนของผู้เรียนให้เหมาะสมกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค

		  4)	 เร่งรัดการพัฒนาให้ครูมีทักษะ ความเช่ียวชาญท่ีจำ�เป็นต่อ 

การจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะทักษะการใช้เทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและ

ระบบการเรียนการสอนแบบไฮบริด (Hybrid teaching) และเยียวยาผู้เรียน 

ครู อาจารย์ และบุคลากรจากผลกระทบ เช่น ประเมินความพร้อมแต่ละบุคคล

ในดา้นส่ิงอำ�นวยความสะดวกในการเรยีนการสอน และงบประมาเพือ่ใชจ้ดัการ

ด้านสาธารณสุขของแต่ละบุคคล

		  5)	 บรรจุเพิม่สาระการเรยีนรูด้้านสขุภาวะทางอารมณแ์ละจติใจ 

ลงในหลกัสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน รวมทั้งจดัให้มคีรทูีป่รึกษาหรอืครแูนะแนว

ทำ�หน้าที่ให้คำ�ปรึกษาและคำ�แนะนำ�ด้านสุขภาวะทางอารมณ์และจิตใจ

 		  6)	 เร่งรัดการสร้างการรับรู้แนวทางการจัดการศึกษาให้เป็นไปใน

ทศิทางเดียวกัน จดัทำ�คูม่อืสำ�หรบัชุมชนและผูป้กครองในการเตรียมความพร้อมเด็ก  

และแนะแนวเด็กเพ่ือป้องกันการเกิดภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของเด็ก 

ในช่วงเวลาท่ีไม่สามารถเข้าเรียนตามปกติ รวมท้ังมีบริหารช่องทางการติดต่อสือ่สาร

ระหว่างสถานศึกษา ครู ผู้ปกครองและนักเรียนอย่างเหมาะสม เช่น สายด่วน

การศึกษา เป็นต้น
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	 ◆ ระยะกลาง ( 3- 5 ปี) 

		  1)	 พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้และหลักสูตรการเรียน 

การสอนแบบวิถีใหม่ท่ีเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนท่ีบ้าน และส่งเสริมทักษะ 

การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นสำ�คัญ โดยผสมผสานรูปแบบ Online/ On Air/  

On Site / On Hand / On Demand และปรบัแนวทางการจัดการเรียนการสอน

ในระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ให้มคีวามยดืหยุน่ โดยสามารถสะสมและเทียบโอนหนว่ยกิตได้ตามความเหมาะสม

		  2) 	สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน และการฝึกอบรม 

ทั้งระยะสั้นและระยะยาวที่เน้นการสร้างและพัฒนาทักษะ สมรรถนะที่จำ�เป็น 

ในตลาดงาน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อสร้างโอกาสในยุคหลัง 

โควิด-19 รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาทักษะ ปรับทักษะ และสร้างทักษะใหม่ 

ให้กับวัยแรงงาน ให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญที่หลากหลายตามความต้องการ

ของตลาดงานในสถานการณ์การแพร่ระบาดโรค

		  3) 	พัฒนาระบบการทดสอบ วัดและประเมินความรู้ ทักษะ  

และเทียบโอนประสบการณ์ให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่าย 

สะดวก และตลอดเวลา สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานท้ังภายใน 

และภายนอกประเทศ

		  4) 	จัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ พร้อมกับการพัฒนา

ประสทิธภิาพดา้นส่ือ เทคโนโลย ีและนวตักรรมทีใ่ชใ้นการจดัการเรยีนการสอน 

ใหม้คีณุภาพและเหมาะสมตามบรบิท มคีวามเสถยีรในการจดัการเรยีนการสอน 

เพื่อไม่ให้เกิดการชะงักทางการเรียนรู้ 

		  5) 	พัฒนาระบบฐานข้อมูลพื้นฐาน เช่น ฐานข้อมูลครัวเรือน  

ฐานข้อมูลรายได้ ฯลฯ รวมทั้งฐานข้อมูลทางการศึกษาให้มีความสะดวกต่อ 

การใช้งานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อควบคุม ป้องกัน และใช้เป็นแนวทาง 

ในการแก้ปัญหาเด็กตกหล่น เด็กออกกลางคัน
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		  6) 	การจัดสรรงบประมาณด้านสาธารณสขุของผูเ้รยีน ผูป้กครอง  

ชุมชน สถานศึกษา เพ่ือไม่ให้เป็นภาระของผู้ปกครองเพียงอย่างเดียว  

และงบประมาณในการพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

สนบัสนนุให้มกีารฝกึอบรมคร ูอาจารย ์และบคุลากรทางการศกึษาดา้นจติวทิยา

เพื่อรองรับการแก้ปัญหาการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีเกิดจากความผันผวน 

ทางด้านอารมณ์และสังคมของผู้เรียน และส่งเสริมให้ครูสร้างเครือข่ายการเรียนรู้

ออนไลน์ในการพัฒนาวิชาชีพของตนเองและโรงเรียน

		  7) 	สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพื้นที่และ 

ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม เพ่ือช่วยติดตามตรวจสอบ และเสนอแนะแนวทาง 

การจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทพื้นที่และชุมชน รวมทั้ง 

เปิดให้มีเวทีรับฟังความคิดเห็นเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความคิดเห็นและ 

หาแนวทางแก้ไขและพัฒนาร่วมกันเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

อย่างเป็นรูปธรรม

	 ◆ ระยะยาว (5 -10 ปี) 

		  1)	 มุ่งเน้นการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยสร้าง

และพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนการสอน

แบบวิถีใหม่ท่ีเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนท่ีบ้าน และพัฒนาทักษะการเรียนรู้

ด้วยตนเอง รวมท้ังพฒันาชอ่งทางการเขา้ถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพอยา่งเทา่เทียม

ในรูปแบบที่หลากหลาย 

		  2)	 พัฒนาหลักสูตรการอบรมท่ีหลากหลายเพ่ือเตรียมครู 

ให้มีความในเช่ียวชาญในเร่ืองดิจิทัลแพลตฟอร์มท้ังในด้านการพัฒนาสื่อ เนื้อหา 

ในการจัดการเรียนการสอน ควบคู่กับการบริหารจัดการด้านสุขภาวะ และ

สุขภาพจิตให้กับตนเองและผู้เรียน 
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		  3)	 ปรับเปลี่ยนสถานะของผู้สอนเป็น Facilitator เพื่อต่อยอด 

และแนะนำ� ผู้เรียนให้สามารถเรียนรู้ ได้ด้วยตนเองตามความถนัดและ 

ความต้องการมากกว่าการแสวงหาความรู้จากครูผู้สอน หรือในสถานศึกษาเท่านัน้

		  4) 	จดัสรรงบประมาณในการสนบัสนนุการจดัการเรยีนการสอน 

ในทุกรปูแบบ เชน่ การจดัหาวสัดคุรภุณัฑแ์ละทรพัยากรทีใ่ชใ้นการจดัการเรยีน

การสอนที่ทั่วถึง Free Wi-Fi โทรทัศน์ที่รองรับ DLTV พร้อมทั้งวางแนวทาง

หรือกรอบการคัดเลือกและประเมินทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอน 

ซอฟต์แวร์ สื่อ แพลตฟอร์มการเรียนรู้ดิจิทัลให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

ตามเกณฑ์มาตรฐาน

		  5) 	พัฒนารูปแบบการสะสม เทียบโอนหน่วยกิต และกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติใหส้ามารถดำ�เนนิการไดใ้นทกุสถาบนัการศกึษาทัง้ในและนอกประเทศ 

รวมทั้งการนำ�ทักษะ ความเชี่ยวชาญทางด้านอาชีพมาเทียบเป็นวุฒิการศึกษา 

โดยเน้นความสอดคล้องกับตลาดแรงงานเป็นสำ�คัญ

		  6) 	เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลพ้ืนฐานของหน่วยงานต่าง ๆ 

เช่น ฐานข้อมูลทางการศึกษา ฐานข้อมูลครัวเรือน ฐานข้อมูลรายได้ ฯลฯ  

ใหม้คีวามถกูตอ้ง เปน็ปัจจุบัน และสะดวกต่อการเขา้ถงึของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  

และจัดให้มีศูนย์ประสานงานเกี่ยวกับข้อมูล ข่าวสาร และการสื่อสารท่ีมี

ประสิทธิภาพ สะดวกต่อผู้รับบริการ
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บทที่ 1
บทนำ�
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ที่มาและความสำ�คัญ

	 ท่ามกลางความปั่นป่วนและการเปลี่ยนแปลงล้วนเป็นปัจจัยสำ�คัญ  

ท่ีทำ�ใหท้ศิทางการพัฒนาการศกึษาของประเทศมแีนวโนม้ทีจ่ะตอ้งปรบัเปลีย่น

ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทการพัฒนาใหม่ของประเทศ

ยิ่งข้ึน โดยมีประเด็นที่จำ�เป็นที่ต้องเร่งดำ�เนินการ เพื่อให้สามารถรับมือและ

เตรียมความพร้อมในการเยียวยาช่วยเหลือผู้เรียนซึ่งได้รับผลกระทบ และฟื้นฟู 

การศึกษาให้เข้าสู่ภาวะปกติ ภายใต้เงื่อนไขและข้อจำ�กัดต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

เพื่อเปล่ียนแปลงมาเป็น “จุดเปลี่ยน” ในการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษา 

ของประเทศไปสู่ เป้าหมายใหม่ที่ดีกว่าในอนาคต การกำ�หนดทิศทาง 

การพัฒนาการศึกษาของประเทศเพ่ือให้มีความเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง  

สามารถรบัและลดความเสีย่ง ขณะเดยีวกนัมศีกัยภาพในการสรา้งสรรคป์ระโยชน ์

และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศจากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่าง

เปน็รปูธรรม จงึจำ�เป็นต้องใหค้วามสำ�คญักบัการพฒันาศกัยภาพการศกึษาของ

ประเทศใหส้ามารถ “ลม้แลว้ลกุไว” (Resilience) ตามหลกัการของแผนแมบ่ท 

เฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19  

พ.ศ. 2564 – 2565 (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2563) ซ่ึงประกอบด้วยมิติการพัฒนา 3 ประการ ได้แก่ (1) การพร้อมรับ 

(Cope) หมายถึง ความสามารถ ในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤติ  

ให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากลำ�บาก รวมถึงฟื้นคืนกลับสู่สภาวะ

ปกตไิด้อยา่งรวดเร็ว (2) การปรบัตัว (Adapt) หมายถงึ การปรบัทศิทาง รปูแบบ  

และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจาย 

ความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพื่อแสวงหาประโยชน์จากสิ่งท่ีเกิดข้ึน  

และ (3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมรับการเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับ

ความเปลี่ยนแปลง เพื่อพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาสสำ�หรับการพัฒนาการศึกษา 
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เพือ่พฒันาศกัยภาพและคณุภาพชวีติของคนใหเ้ป็นกำ�ลงัหลกัในการขบัเคลือ่น

การพัฒนาประเทศ (Human Capital) โดยการยกระดับและปรบัทักษะแรงงาน 

ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและโครงสร้างเศรษฐกิจที่ 

ปรับเปลี่ยนไป พร้อมทั้งเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ และจัด

สวัสดิการทางการศึกษาให้เหมาะสม เพียงพอกับความจำ�เป็นในการดำ�รงชีวิต 

และสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

	 สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 (โควดิ-19)  

ที่ เกิดขึ้นทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยเริ่มต้นจากเมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย 

สาธารณรัฐประชาชนประเทศจีน ทำ�ให้ประเทศไทยเริ่มดำ�เนินการเฝ้าระวัง

โรคติดเชื้อโควิด -19 ตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม พ.ศ.2563 เป็นต้นมา รัฐบาลจึงได้

ประกาศพระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อป้องกัน

และควบคุมโรคโควิด-19 โดยการค้นหาและการตรวจคัดกรองผู้ติดเชื้อ การเร่ง 

เสริมสร้างศักยภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขเพื่อรองรับผู้ติดเช้ือ 

โดยการจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม การจัดระบบการรักษาพยาบาลผู้ติดเชื้อที่แยก

กักตัวที่บ้านและแยกกักตัวในชุมชน การเร่งจัดต้ังศูนย์พักคอยเพื่อส่งต่อผู้ป่วย 

เร่งรัดจัดหาวัคซีนที่มีประสิทธิภาพให้ได้จำ�นวนมากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้และ

กำ�หนดให้การฉีดวัคซีนเป็นวาระแห่งชาติเพื่อให้สามารถฉีดวัคซีนได้กว้างขวาง

มากที่สุด เพื่อป้องกันโรคและลดอาการเจ็บป่วยรุนแรงและการเสียชีวิต จำ�กัด 

การเคลื่อนย้ายการเดินทางของบุคคล เพื่อสกัดกั้นการระบาดให้อยู่ในวงจำ�กัด

และอยู่ในระดับท่ีระบบสาธารณสุขสามารถรองรับได้ ท้ังนี้จากการประกาศใช้ 

พระราชกำ�หนดฯ ดังกลา่ว สง่ผลให้ประชาชนไมส่ามารถดำ�เนนิชีวติไดต้ามปกต ิ

เนื่องจากการปิดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการรวมตัวในหลายประเภท เพ่ือป้องกัน 

ไมใ่หเ้กิดการแพรร่ะบาดของโรค จงึสง่ผลใหก้ารพฒันาประเทศไดร้บัผลกระทบ

ในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษาและสุขภาวะของประชาชน 
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	 การศกึษาซึง่เปน็มิตทิางสงัคมทีส่ำ�คญัตอ่การพฒันาประเทศในระยะยาว 

และนับเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนต้องได้รับอย่างทั่วถึงและ 

มีคุณภาพ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เร่ิมต้นจากข้อจำ�กัดในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

ที่อาจเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โดยเฉพาะมาตรการปิด 

สถานศึกษาเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรค และการปรับเปลี่ยนรูปแบบ 

การจัดการเรียนการสอนโดยใช้การจัดการศึกษาทางไกลเป็นหลัก ดังนั้น 

ประเทศจึงจำ�เป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาการศึกษาและการจัดการศึกษา 

รูปแบบใหม่ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาการหยุดชะงักการเรียนรู้ของผู้เรียน 

และประชาชน อันเนื่องจากการปิดสถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาให้

สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและเท่าทันต่อสถานการณ์ท่ี

เปล่ียนแปลงไปของโลก รวมทั้งตอบสนองต่อข้อจำ�กัดใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค โควิด-19 

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะองค์กรกลางที่มีบทบาท

หนา้ท่ีในการเสนอนโยบายและแผนการศกึษาแหง่ชาติ มาตรฐานการศกึษาแห่งชาต ิ 

นโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา การประเมินผล 

การจัดการศึกษา การพิจารณาให้ความเห็นและคำ�แนะนำ�เก่ียวกับกฎหมาย 

การศึกษา ไดเ้ห็นความสำ�คญัของการศกึษาและวเิคราะหส์ภาพปจัจบุนัปญัหาของ 

การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

โดยศกึษาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัตา่งประเทศ และจดัทำ�ขอ้เสนอเชงินโยบาย 

การพัฒนาการศึกษา เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและ 

การจัดทำ�แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ให้สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการ

ของโลก เพือ่ใชเ้ปน็กรอบแนวทางในการพฒันาการศกึษาของประเทศใหบ้รรล ุ

ตามวตัถปุระสงคแ์ละเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษา จึงไดจ้ดัทำ� “บทวเิคราะห ์

การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – 19” ขึ้น 
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วัตถุประสงค์

	 1. 	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาของสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา 

การศึกษาของประเทศไทย 

	 2. 	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการพัฒนา 

การศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด -19 ของประเทศไทยกับองค์การ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ และกรณีศึกษาของต่างประเทศ 

	 3. 	 เพือ่จัดทำ�ขอ้เสนอเชงินโยบายในการพฒันาการศกึษาอนัเปน็ผล

มาจากสถานการณ์โควิด-19 ของประเทศไทย 

ประโยชน์ที่ได้รับ

	 1)	 ได้ข้อมูลองค์ความรู้ในการพัฒนาการศึกษาอันเนื่องมาจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ของประเทศไทยและต่าง

ประเทศเพื่อนำ�ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดทำ�แผนการศึกษาแห่งชาติและ 

แผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องและขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

		  1.1) สภาพปัจจุบันปัญหาด้านการพัฒนาการศึกษาในช่วง 

สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคโควดิ - 19 ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

เพ่ือเปน็แนวทางในการพฒันาผูเ้รยีนและประชาชนทุกช่วงวยัไดเ้ข้าถึงการศกึษา

อย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียม ผ่านรูปแบบการจัดการศึกษาที่เอื้อต่อ 

การพัฒนาการเรียนรู้ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 

		  1.2) รูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและตอบสนองต่อ

บริบทของพื้นที่ รวมถึงมาตรการ แนวทางที่ใช้ในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้าง 

คุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผู้ เรียนและประชาชนทุกช่วงวัย โดยการพัฒนา 

ศักยภาพ ทักษะที่จำ�เป็นต่อการดำ�รงชีวิต ทักษะด้านวิชาชีพ ขีดความสามารถ

และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนา 
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ประเทศเอ้ือต่อการแก้ไขสถานการณ์ โดยครอบคลุมถึงสุขอนามัยและ 

ความปลอดภัยต่อบุคลากรและประชาชนภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรค

	 2. 	 ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมา

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด - 19 ซึ่งจะเป็นประโยชน์

ทั้งต่อหน่วยงานต้นสังกัด สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำ�ไป

ใชเ้ปน็กรอบแนวทางในการพฒันาการศกึษาของประเทศใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ

ต่อผู้เรียนเพื่อเป็นทุนมนุษย์ที่สำ�คัญในการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน 

นิยามศัพท์เฉพาะ

	 1.	 สภาพปัจจุบันปัญหาของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ที่ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา 

การศึกษาของประเทศไทย ในท่ีนี้หมายถึง ผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษา 

ในด้านรูปแบบการจัดการเรียนการสอน การทดสอบ การวัดและประเมินผล 

การหลุดออกนอกระบบการศกึษาของผูเ้รยีน รวมถงึสขุภาพจติและการสญูเสยี

โอกาสในการเรียนรู้ของผู้เรียน 

	 2.	 การพัฒนาการศึกษา หมายถึง กระบวนการในการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปการศึกษาเพื่อให้การจัดการศึกษาของประเทศส่งผล 

ต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและประชาชนทุกช่วงวัยให้มีความสมบูรณ์ 

ทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีทักษะอาชีพ และทักษะ

การดำ�รงชวีติ เปน็ทรพัยากรมนษุยท์ีมี่ศกัยภาพและพรอ้มทีจ่ะเปน็กำ�ลงัสำ�คญั

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

	 3.	 การศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการพัฒนา 

การศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด -19 ของประเทศไทยกับองค์การ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ และกรณีศึกษาของต่างประเทศ 
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	 การศึกษาครั้งน้ี เป็นการศึกษาการพัฒนาการศึกษาขององค์การ

ระหว่างประเทศ 5 องค์กร ได้แก่ องค์การแห่งสหประชาชาติ (UN) องค์การ 

ทุนเด็กเพื่อสหประชาชาติ (UNICEF) องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ (OECD) ธนาคารโลก (World Bank) และยูเนสโก (UNESCO) 

และกรณีศึกษาของต่างประเทศ ประกอบด้วย 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และสิงคโปร์  

โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบมิติการศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ (1) มาตรการ/

แนวทางในการจดัการศกึษา (2) มาตรการเยยีวยาชว่ยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ  

(3) มาตรการ/แนวทางการเปิดภาคเรียน และ (4) แนวทางการฟื้นฟูและ

พัฒนาการศึกษา 
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บทที่ 2
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด - 19 

ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย
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	 ช่วงระยะเวลาตัง้แต่ปลายปี พ.ศ. 2562 จนถงึปัจจบุนั เป็นเวลาเกอืบ

สองปีที่ประเทศไทยและทั่วโลกต้องประสบกับสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) ซึ่งเริ่มมีการระบาดคร้ังแรก

ที่เมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยได้มีการแพร่ระบาด

ไปทั่วโลกอย่างรวดเร็วโดยไม่มีใครคาดคิด โดยเฉพาะอัตราการติดเชื้อและ

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อที่พุ่งสูงเป็นประวัติการณ์ และท�ำให้เกิดผู้เสียชีวิตจ�ำนวนมาก  

สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รวมถึง 

มิติด้านการพัฒนาการศึกษาของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในบทนี้จึงเป็น 

การน�ำเสนอรายละเอียดเกี่ยวสภาพปัจจุบันและปัญหาจากสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้โควดิ-19 ทีส่่งผลกระทบต่อการพฒันาการศกึษา 

ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

	 2.1 	กฎหมาย แผนและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

	 2.2 	แนวคิดและการด�ำเนินงานพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย

	 2.3 	สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้โควดิ -19 ของทัว่โลก

และประเทศไทย

	 2.4 	ผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศอันเนื่องมาจาก

สถานการณ์โควิด -19

	 2.5	 นโยบาย มาตรการ และแนวทางการจัดการศกึษาตามระดับและ

ประเภทการศึกษา

2.1 กฎหมาย แผนและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

	 การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน มีความสัมพันธ์

สอดคล้องเชื่อมโยงกับกฎหมาย แผน และนโยบายที่ส�ำคัญ ดังต่อไปนี้ 

	 1) ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง
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และบูรณาการกัน ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุ

ตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัญชาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร์ 

ที่สอดคล้องกับมิติด้านการศึกษา ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีเป้าหมายให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง  

มคีณุภาพ พร้อมส�ำหรบัวถิชีวีติในศตวรรษที ่21 และสงัคมไทยมสีภาพแวดล้อม

ที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และยุทธศาสตร์ชาต ิ

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งมีเป้าหมายให้สร้าง

ความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญ 

ทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก�ำลังของ 

การพัฒนาประเทศในทุกระดับ และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ิน 

ในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ  

โดยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีแผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้าน 

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต และด้านการพัฒนาการเรียนรู้ โดย 

แผนแม่บทด้านการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มีเป้าหมายเพื่อพัฒนา 

คนไทยทกุช่วงวยัให้มคุีณภาพเพ่ิมขึน้ ได้รับการพัฒนาอย่างสมดลุทัง้ด้านร่างกาย  

สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี 21 

รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ส่วนแผนแม่บทย่อยด้านการพัฒนา 

การเรียนรู้ มีเป้าหมายที่ส�ำคัญในกาพัฒนาคนไทยให้มีการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น มีทักษะที่จ�ำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถ 

แก้ปัญหาปรับตัว สื่อสาร และท�ำงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น  

มีนิสัยใฝ่เรียนรู ้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และคนไทยได้รับการพัฒนาเต็ม 

ตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น 
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	 2) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจาก

สถานการณ์โควิด - 19 พ.ศ. 2564 – 2565 ใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา

และปรับปรุงปัจจัยพื้นฐานให้พร้อมต่อการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศในอนาคต 

การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ได้เร่งให้ประเทศ 

เกิดการเปล่ียนแปลงสู่ยุคดิจิทัลในอัตราที่รวดเร็วขึ้น โดยประเด็นการพัฒนา 

ประเทศที่ควรให ้ความส�ำคัญเป ็นพิเศษในระยะเวลา 2 ป ีข ้างหน ้า  

(พ.ศ. 2564 - 2565) เพือ่เสรมิสร้างศกัยภาพในการฟ้ืนฟแูละขบัเคลือ่นประเทศ 

ให้สามารถ “ล้มแล้วลุกไว” (Resilience) โดยมีเป้าหมายท่ีส�ำคัญ คือ  

“คนสามารถยังชีพอยู่ได้ มีงานท�ำ กลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง 

สร้างอาชีพและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น เศรษฐกิจประเทศฟื้นตัวเข้าสู่ภาวะ

ปกติ และมีการวางรากฐานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่” 

ประกอบด้วย 4 ประเด็นการพัฒนา โดยประเด็นท่ีมีความสอดคล้องเช่ือมโยง

กับมิติด้านการศึกษาโดยตรง คือ แนวทางการพัฒนาด้านที่ (3) การพัฒนา

ศกัยภาพ และคณุภาพชวีติของคน ให้เป็นก�ำลงัหลกัในการขับเคลือ่นการพฒันา

ประเทศ (Human Capital) โดยมุ่งยกระดับทักษะ ปรับทักษะ และส่งเสริม 

การเรียนรู้ด้วยการส่งเสริมแรงงานท่ีอยู่ในภาคการผลิตและบริการที่ได้รับ 

ผลกระทบให้มีศกัยภาพทีเ่หมาะสมกบัรูปแบบธรุกิจ และโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

ท่ีเปลี่ยนแปลง การช่วยเหลือเยียวยา และชดเชยคนยากจน กลุ่มเปราะบาง 

ท่ีได้รับผลกระทบ และการเสริมสร้างความมั่นคงทางสุขภาพด้วยการพัฒนา

ระบบรับมือ ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้ำ สร้างความรอบรู้ด้านสุข

ภาวะ สร้างภูมิคุ้มกันทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

	 3) แผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา มวีตัถุประสงค์ 4 ด้าน ได้แก่ 

(1) ยกระดบัคณุภาพของการจดัการศกึษา (2) ลดความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา 

(3) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และ  
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(4) ปรับปรุงระบบการศึกษาให ้มีประสิทธิภาพในการใช ้ทรัพยากร  

เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และ

สร้างเสริมธรรมาภิบาล มีแผนงานเพื่อการปฏิรูป 7 เรื่อง ได้แก่ (1) การปฏิรูป 

ระบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ (2) การปฏิรูปการพัฒนา 

เด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน (3) การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำทาง 

การศึกษา (4) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนา 

ผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ (5) การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน 

เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 (6) การปรับโครงสร้าง

ของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัด 

การเรยีนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศกึษา และ (7) การปฏริปู 

การศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล ต่อมาได้มีแผน 

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) กล่าวถึงกิจกรรมปฏิรูปที่จะ

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน 5 ประการ ได้แก่ การสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย การพัฒนาการจัดการเรียน

การสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรต 

ที่ 21 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและ 

ระบบอื่นๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบน�ำไปสู ่การจ้างงานและ 

การสร้างงาน และการปฏิรปูบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภบิาลของสถาบัน

อุดมศึกษา เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศออกจากกับดักรายได้ปานกลาง

อย่างยั่งยืน

	 4) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 มีวตัถุประสงค์

เพือ่ให้คนไทยทุกช่วงวยัมทีกัษะ ความรูค้วามสามารถ และพฒันาตนเองได้อย่าง

ต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีระบบเศรษฐกิจที่มีโครงสร้างที่เข้มแข็ง มีเสถียรภาพ 
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แข่งขันได้ ยั่งยืน มีความมั่นคงทางพลังงาน มีการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 

มีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ ได้มาตรฐานสากล รักษาทุนธรรมชาติ

และคุณภาพสิ่งแวดล้อมสู ่ความสมดุลของระบบนิเวศ สร้างความมั่นคง

ภายในประเทศ ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยคุกคามข้ามชาติ รวมทั้ง 

ให้ประเทศไทยมีบทบาทส�ำคัญต่อความร่วมมือในการพัฒนาภายใต้กรอบ 

ข้อตกลงต่าง ๆ ในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก มีการกระจายอ�ำนาจ 

สูท้่องถิน่มากขึน้ ท�ำให้ภาครฐัมปีระสทิธภิาพสงูขึน้ สามารถให้บรกิารประชาชน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง ตรวจสอบได้ และปราศจากคอร์รัปชั่น ซึ่งได้

ก�ำหนดให้การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์เป็นยุทธศาสตร์หน่ึง 

ในการขบัเคลือ่นแผนให้บรรลุเป้าหมาย

	 5) แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2560 - 2579 มุ่งพัฒนา

คนไทยทุกช่วงวัยให้เป็น“คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต

อย่างมีคุณภาพ ด�ำรงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัญชาเศรษฐกิจ

พอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” โดยมีเป้าหมายของ 

การจัดการศึกษา 5 ประการ ดังนี้ (1) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษา 

ทีม่คีณุภาพและมมีาตรฐานอย่างทัว่ถงึ (2) ผูเ้รยีนทกุคน ทกุกลุม่เป้าหมายได้รบั

บริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานอย่างเท่าเทียม (3) ระบบการศึกษา

ที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพ  

(4) ระบบการบริหารจดัการศึกษาทีม่ปีระสทิธภิาพ เพือ่การลงทุนทางการศึกษา 

ที่คุ ้มค่าและบรรลุเป้าหมาย และ (5) ระบบการศึกษาท่ีสนองตอบและ 

ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตและบริบทที่เปลี่ยนแปลง และมี 

เป้าหมายการพฒันาผูเ้รยีนให้มคุีณลักษณะและทักษะการเรยีนรูใ้นศตวรรษท่ี 21  

โดยยึดหลกัการศกึษาเพือ่ปวงชน และทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา 
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2.2 แนวคิดและการด�ำเนินงานพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย

 	 ประเทศไทยมีการพัฒนาการศึกษาพร้อมกับการพัฒนาประเทศ

ด้านอื่น ๆ โดยมีเคร่ืองมือก�ำกับทิศทางการพัฒนาการศึกษาท่ีส�ำคัญ ได้แก่  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนา 

การศึกษาแห่งชาติ ซึ่งประเทศไทยใช้เป็นแผนแม่บทหรือกรอบแนวทาง 

ในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ รายละเอียด ดังนี้ 

	 2.2.1 กรอบแนวคิดในการพัฒนาการศึกษา

		  รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 ก�ำหนด

บทบัญญัติด้านการศึกษาไว้ในมาตรา 54 พร้อมกับก�ำหนดแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาไว้ในมาตรา 258 จ. ด้านการศึกษา สรุปเป็นประเด็นแนวนโยบาย

และแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ดังนี้ 

		  1) 	รัฐต้องจัดให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 

ตัง้แต่ก่อนวยัเรยีนจนจบการศึกษาภาคบงัคับอย่างมคีณุภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย 

		  2)	 รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา 

ก่อนเข้ารับการศึกษา (เด็กที่มีอายุต�่ำกว่า 3 ปี) เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ

		  3)	 รั ฐ ต ้ อ งด�ำ  เ นิ นการ ให ้ ป ระชาชน ได ้ รั บกา รศึ กษา 

ตามความต้องการในระบบต่าง ๆ 

		  4)	 รฐัต้องด�ำเนนิการส่งเสรมิประชาชนให้มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ

		  5)	 การจดัการศกึษาทกุระดบัให้มกีารร่วมมอืระหว่างรฐั องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนโดยรัฐมีหน้าที่ด�ำเนินการ ก�ำกับ ส่งเสริม 

และสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล
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		  6)	 รัฐต้องมีการจัดท�ำกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  

ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดท�ำแผนการศึกษาแห่งชาติ และ

การด�ำเนินการตรวจสอบการด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

		  7)	 การจัดการศึกษาต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีลักษณะเป็นคนดี  

มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมี 

ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

		  8)	 ในการด�ำเนินการเพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา 

ก่อนเข้ารับการศกึษา หรอืประชาชนได้รบัการศกึษาตามความต้องการในระบบ

ต่าง ๆ รัฐต้องด�ำเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย

ในการศึกษาตามความถนัด

		  9)	 ให้จดัต้ังกองทนุเพือ่ใช้ในการช่วยเหลอืผูข้าดแคลนทนุทรพัย์ 

เพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้ในการศกึษา และเพือ่เสรมิสร้างและพฒันาคณุภาพและ

ประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการ 

หรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์

ในการลดหย่อนภาษีตามทีก่ฎหมายบญัญัต ิซึ่งกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยต้อง

ก�ำหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระ และก�ำหนดให้มีการใช้จ่ายเงิน

กองทุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์

		  10)	  คร ูอาจารย์ มกีลไกและระบบการผลติ คดักรอง และพัฒนา

ผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความ

รู้ ความสามารถอย่างแท้จริง ให้ครูและอาจารย์ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม 

กับความสามารถและประสทิธภิาพในการสอน และมกีลไกสร้างระบบคณุธรรม

ในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู

		  11)	  การจัดการเรยีนการสอน ให้ปรบัปรงุการจดัการเรยีนการสอน 

ทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด และปรับปรุงโครงสร้าง
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ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายการปรับปรุงการเรียนการสอน 

โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ 

	 การปฏิรูปการศึกษาและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

	 การปฏรูิปการศึกษามเีป้าหมายในการพลกิโฉมการศึกษาไทยท่ีเกดิข้ึน

ตามสภาวการณ์และวิกฤติการณ์ส�ำคัญของประเทศในด้านต่าง ๆ ตามยุคสมัย  

ส่งผลให้เกิดพัฒนาการศึกษาจากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน โดยประเทศไทย 

มีการปฏิรูปการศึกษาซึ่งมีหลักการและความมุ่งหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา 

ในแต่ละยุคสมัย เช่น สมัยรัชกาลที่ 5 มีการปฏิรูปประเทศทุกด้าน โดยเฉพาะ

ด้านการศึกษาที่ได้รับอิทธิพลจากตะวันตก มุ่งสร้างความทันสมัยและธ�ำรง 

ความเป็นเอกราชของชาต ิอนัเนือ่งมากจากการคกุคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก  

การปฏิรูปการศึกษาเมื่อ พ.ศ. 2542 เป็นการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 1  

มีการตรากฎหมายการศึกษาแห่งชาติหรือพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 และที่แก ้ ไขเพิ่มเติม ตามบทบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญแห ่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นการมุ่งสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

ในกระแสโลกาภิวัตน์ควบคู่ไปกับการยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา

ที่ยั่งยืน การปฏิรูปการศึกษาเมื่อ พ.ศ. 2542 หรือเรียกว่าการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษที่ 2 มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพิ่ม

โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

เพ่ือให้คนไทยทุกคนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ  

และการศกึษาตามอธัยาศยัอย่างมคีณุภาพ ทัว่ถงึ และเท่าเทยีมกนัในทกุระดบั 

และทุกประเภทการศึกษา จนมาถงึการปฏรูิปการศกึษาในปี พ.ศ. 2560 ท่ีเกิดข้ึน 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ.  

ก�ำหนดให้มีการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และมาตรา 261 ท�ำให้เกิด 

คณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปูการศกึษา ท�ำหน้าทีใ่นการด�ำเนนิการศกึษา
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และจดัท�ำข้อเสนอแนะร่างกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ซึง่คณะกรรมการดงักล่าวได้จดัท�ำ 

แผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษาขึน้ในปี พ.ศ. 2562 เพือ่ใช้เป็นแผนในการ

พัฒนาการศกึษาของประเทศ มวีตัถปุระสงค์ 4 ด้าน และแผนงานเพือ่การปฏริปู  

7 เร่ือง และต่อมาในปี พ.ศ. 2563 ได้มีแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  

(ฉบับปรับปรุง) ที่เกิดข้ึนโดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  

ที่ต ้องการให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาตามกิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลต่อ 

การเปล่ียนแปลงต่อประชาชน 5 ประการในช่วงระยะเวลา 5 ปี รายละเอียด

ปรากฏตามที่กล่าวแล้วข้างต้น 

	 แผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ

 	 ประเทศไทยมีการจัดท�ำแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นกรอบแนวทาง

ในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง  

โดยภายหลังจากที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้มี

การประกาศใช้แผนการศกึษาแห่งชาติฉบบัต่าง ๆ  ต้ังแต่แผนการศกึษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2475 ที่เน้นการศึกษา 3 ส่วน คือ จริยศึกษา เป็นการอบรมศีลธรรม 

อันดีงาม พุทธศึกษา การให้ปัญญาความรู้ และพลศึกษา เป็นการฝึกหัดให้เป็น 

ผู ้มีร่างกายสมบูรณ์จนมาถึงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579  

ซ่ึงเป็นแผนระยะยาว 20 ปีทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบุนั มุง่พฒันาคนไทยทกุช่วงวยัให้เป็น 

“คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด�ำรงชีวิต

อย่างเป็นสขุ สอดคล้องกบัหลกัปรญัชาเศรษฐกจิพอเพยีง และการเปลีย่นแปลง

ของโลกศตวรรษที่ 21” และมีเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ 

และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โดยยึดหลักการศึกษาเพื่อปวงชน และ

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

	 นอกจากแผนการศึกษาแห่งชาติแล้ว ประเทศไทยยังได้จัดท�ำ 

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติเพื่อใช้เป็นแผนก�ำหนดทิศทาง และขอบเขต 
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ในการพัฒนาการศึกษาของชาติ ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ โดยก�ำหนดเป็นแผนระยะปานกลาง 5 ปี รวมท้ังสิ้น  

9 ฉบบั เริม่ต้นจากแผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาตฉิบบัที ่1 (พ.ศ. 2504 – 2509) 

จนถึงแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)

	 2.2.2 สภาวการณ์ทีม่คีวามท้ายต่อการพฒันาการศกึษาในปัจจบุนั

และอนาคต 

		  การพัฒนาการศึกษาของประเทศนอกจากมีกรอบแนวทาง 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ 

เป็นหลกัการส�ำคญัแล้ว ยังประกอบด้วยปัจจยัด้านสภาวการณ์และบรบิทแวดล้อม 

การเปล่ียนแปลงของประเทศในแต่ละยคุสมยั โดยมปัีจจยัท่ีส�ำคญัในยคุปัจจบัุน 

ซึ่งมีแนวโน้มส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาในอนาคต ดังนี้ 

		  1) 	ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีแบบพลิกผันหรือก้าวกระโดด 

(Disruptive Technology) ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชน 

ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่ต้องเผชิญกับเทคโนโลยีดิจิทัลในชีวิตประจ�ำวัน 

ทั้งทางด้านการเรียนการสอนในสถานศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การใช้ข้อมูลข่าวสารเพื่อการบริหารจัดการ การท�ำงาน ดังนั้น เยาวชนรุ่นใหม่

จึงจ�ำเป็นต้องเรียนรู้และเข้าใจเทคโนโลยีเพ่ือสามารถรู้เท่าทันและน�ำไปใช้ 

ให้เกดิประโยชน์ต่อตนเอง สงัคม และประเทศชาต ิซึง่เป็นบทบาทของการศกึษา 

ที่จะต้องพัฒนาเยาวชนหรือผู ้เรียนให้มีทักษะความรู ้ เพื่อพร้อมรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในยุคปัจจุบันและอนาคต 

		  2) 	การพัฒนาทักษะของประชากรในศตวรรษท่ี 21 เนื่องจาก 

การเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 มีความซับซ้อนผนวกกับความ

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยแีบบก้าวกระโดด ส่งผลต่อการพฒันามนษุย์ท่ีจ�ำเป็นต้อง 

มีทักษะชีวิตมากขึ้นนอกเหนือจากทักษะขั้นพื้นฐานที่ทุกคนพึงมี คือ อ่านออก
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เขียนได้ คิดค�ำนวณเป็นแล้ว จ�ำเป็นต้องมีทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดอย่าง

สร้างสรรค์ การสือ่สาร และการท�ำงานร่วมกบัผูอ้ืน่ การพัฒนาการศกึษาจงึต้อง

ปรบัเปลีย่นและตอบสนองการเปลีย่นแปลง โดยมุ่งเน้นการจดัการเรยีนการสอน

เพ่ือพฒันาผู้เรยีนให้มทีกัษะในศตวรรษที ่21 โดยกรอบความคดิเพือ่การเรยีนรู้

ในศตวรรษที่ 21 หรือ P21 (The Partnership for 21st Century Learning) 

ประกอบด้วย (1) ทกัษะด้านการเรยีนรูเ้นือ้หาสาระหลกัหรอืพืน้ฐานการเรยีนรู้ 

สาระวิชาหลัก (3Rs & 21 Century Themes) (2) ทักษะด้านการเรียนรู้และ

นวัตกรรม (Learning & Innovation Skills – 4Cs) (3) ทักษะด้านสารสนเทศ 

สื่อ และเทคโนโลยี (Information, Media & Technology Skills) และ  

(4) ทักษะชีวิตและงานอาชีพ (Life & Career Skills)

		  3) การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบ

สาธารณสุข การเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติอันเกิดจากจากสภาวะโลกร้อน 

ที่ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกท�ำลายและเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว รวมไปถึง 

ปัญหาฝุ ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพโดยตรง  

รวมทัง้ปัญหาขยะพลาสตกิ ปัญหาขยะในท้องทะเล ปัญหาอณุหภมูโิลกทีส่งูขึน้ 

ปัญหาความแห้งแล้ง ล้วนแต่ท�ำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชน ระดับ

ประเทศ และระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึน้ โดยในปัจจุบนัท่ัวโลกและประเทศไทย

ก�ำลงัเผชญิกบัปัญหาอนัเกดิจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสั

โคโรนา 2019 (โควดิ -19) ซึง่นบัเป็นโรคอบุตัใิหม่และอบุตัซิ�ำ้ ทีส่ร้างผลกระทบ 

ต่อท่ัวโลกอย่างรุนแรงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมไปถึงวิถี 

การด�ำรงชวิีต จนท�ำให้เกดิวถิคีวามปกติใหม่ (New Normal) และเกดิมาตรการ

ระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) โดยจากสถานการณ์การแพร่ระบาด

ดังกล่าว ส่งผลให้ระบบการศึกษาต้องปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนการสอน 
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การปรับเปล่ียนหลักสูตร การพัฒนาและเตรียมความพร้อมของครู การผลิต 

ครูใหม่ที่มีสมรรถนะสูงตามมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้สามารถถ่ายทอด

กระบวนการเรียนรู้ไปสู่เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

สามารถคิดวเิคราะห์เพือ่ป้องกนัภยัธรรมชาติ มคีวามรอบรูด้้านสขุภาพ (Health 

Literacy) บรหิารจัดการพฒันาและรกัษาสิง่แวดล้อมเพือ่คณุภาพชวีติและสงัคม

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

		  4) 	สัญญาประชาคมโลก หรือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

องค์การสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs 2030)  

ทีท่กุประเทศมเีป้าหมายร่วมกันทีจ่ะบรรลเุป้าหมายทัง้ 17 เป้าหมาย โดยเฉพาะ

เป้าหมายที่ 4 ที่มุ่งเน้นการศึกษาเพื่อความเท่าเทียม โดยการสร้างหลักประกัน 

ว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และได้รับ 

การสนบัสนนุโอกาสในการเรยีนรูต้ลอดชวีติ จึงนับเป็นความท้าทายทีส่�ำคญัของ

ทุกประเทศที่จะต้องพัฒนาการศึกษาเพื่อสามารถปรับตัวให้พร้อมรองรับกับ 

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว รวมทั้งด�ำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายตามพันธะ

สัญญาประชาคมโลกได้อย่างยั่งยืน

2.3 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (โควดิ - 19)  

ของทั่วโลกและประเทศไทย

	 2.3.1 รายงานสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 (โควิด-19) ของทั่วโลกและประเทศไทย สถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 เริ่มต้นขึ้นในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 โดย

พบคร้ังแรกทีเ่มอืงอูฮ่ัน่ ประเทศจีน และเริม่มกีารระบาดในประเทศไทย เมือ่ต้น

ปี พ.ศ. 2563 จนถงึปัจจุบนั และเมือ่วนัท่ี 30 มกราคม 2563 องค์การอนามยัโลก  

(WHO) ได้ประกาศให้การระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ ์ใหม่ 2019  
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เป็น “ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ” (Public Health  

Emergency of International Concern) ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศ 

ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19 จากเหตุการณ์

การแพร่ระบาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย

หลาย ๆ  ด้าน อาท ิด้านสงัคม การศกึษา การด�ำเนนิชวีติ สขุภาพ และเศรษฐกจิ

ของประเทศ ท�ำให้รัฐบาลได้มีการจัดตั้ง “ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) หรือศูนย์บริหาร

สถานการณ์โควิด - 19 (ศบค.)” และมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการด้านต่าง ๆ 

เพื่อบริหารสถานการณ์ ก�ำหนดมาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด  

มาตรการด้านการแพทย์และสาธารณสุข มาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ 

ผลกระทบ ท�ำให้ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับจากสถาบันโลว่ี (Lowy  

Institute ณ วันที่ 28 มกราคม 2564) เป็นประเทศที่สามารถบริหารจัดการ

สถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด – 19 อยู่ในอันดับที่ 4 ของโลก จากประเทศ

ที่ส�ำรวจทั้งหมด 98 ประเทศ รวมทั้ง Global โควิด - 19 Index (GCI) จัดให้

ประเทศไทยเป็นอนัดบั 1 ในการฟ้ืนตัวจากสถานการณ์ของโรคตดิเชือ้โควดิ -19 

จาก 184 ประเทศทั่วโลก ด้วยคะแนนรวม 82.27 และจัดอยู่ในกลุ่มประเทศ 

ที่บรรเทาการระบาดของไวรัสได้ก้าวหน้าที่สุดในโลก (ท่ีมา : Facebook  

Fanpage ไทยคู่ฟ้า, 30 กรกฎาคม 2563)

	  	 เม่ือต้นปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยและทั่วโลกได้เผชิญกับ

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 ในการระบาดระลอกใหม่และ

เป็นการแพร่ระบาดของสายพนัธุใ์หม่ โดยในประเทศไทยเกิดสถานการณ์การแพร่ 

ระบาดระลอกใหม่เมื่อเดือนธันวาคม 2563 - เมษายน 2564 และพบสายพันธุ์

เดลต้าในช่วงเดือนมิถุนายน 2564 ซึ่งเป็นสถานการณ์การแพร่ระบาดที่รุนแรง

และลุกลามไปทั่วประเทศ เป็นการติดเชื้อในสถานประกอบการ โรงงาน ตลาด 
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ชุมชน และครอบครัว ท�ำให้มีจ�ำนวนผู ้ติดเช้ือและผู ้เสียชีวิตเพิ่มสูงขึ้น 

อย่างต่อเนื่องกระจายไปทั่วประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล เป็นพื้นที่ที่มีการแพร่ระบาดอย่างมากและกระจายเป็นวงกว้าง  

นายกรฐัมนตรใีนฐานะ ผอ.ศบค. จงึได้จดัตัง้ “ศนูย์บรูณาการแก้ไขสถานการณ์

โควิด – 19 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล” ภายใต้ศูนย์บริหาร

สถานการณ์โควิด – 19 เพื่อก�ำหนดแนวทางการบูรณาการ ขับเคลื่อน เร่งรัด

และติดตามการปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19  

ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้คลี่คลายโดยเร็ว โดยรัฐบาลและ 

ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด -19 ได้มี 

การด�ำเนินการในด้านต่าง ๆ ดังนี้

		  1) 	รายงานและตดิตามสถานการณ์การแพร่ระบาดอย่างใกล้ชิด 

เป็นประจ�ำทุกวัน โดยมีการรายงานข้อมูลสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

ทั่วโลกและประเทศไทยประกอบการพิจารณาก�ำหนดมาตรการในด้านต่าง ๆ 

รายละเอียด ดังนี้ 

			   1.1) สถานการณ์ทั่วโลก (ณ วันที่ 25 กรกฎาคม 2564) 

	  			   - �พบผู้ติดเชื้อโควิด - 19 เพิ่มขึ้น 490,698 ราย  

รวมสะสม 194,410,034 ราย 

 				    - �ยอดผู้เสียชีวิต ประมาณ 4,168,459 ราย (อัตรา 

เสียชีวิต ประมาณร้อยละ 2.14)

 				    - �รักษาหายประมาณ 176,469,967 ราย (คิดเป็น 

ร้อยละ 90.77 ของผู้ติดเชื้อทั้งหมด) 

			   1.2) ล�ำดับประเทศที่มีผู้ติดเชื้อสะสม

 				    - ประเทศสหรัฐอเมริกา (35,184,671 ราย) 

				    - ประเทศอินเดีย (31,371,486 ราย) 
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				     - ประเทศบราซิล (19,670,534 ราย) 

				     - ประเทศรัสเซีย (6,102,469 ราย) 

				    - ประเทศฝรั่งเศส (5,978,695 ราย) 

 				    -  �ประเทศไทยอยูใ่นล�ำดบัที ่47 มผีูต้ดิเช้ือสะสม จ�ำนวน 

497,302 ราย 

		  1.3) สถานการณ์การแพร่ระบาดในประเทศไทย ณ วันท่ี  

25 กรกฎาคม 2564 มผีูป่้วยและผูติ้ดเชือ้โควดิ - 19 รายใหม่ จ�ำนวน 15,335 ราย  

เป็นการรายงานจากระบบบรกิาร 14,675 ราย ผูต้้องขงัในทณัฑสถาน/เรอืนจ�ำ 

641 ราย และมาจากต่างประเทศ 19 ราย รวมผูติ้ดเชือ้ยนืยนัสะสม 497,302 ราย  

ผู้ป่วยหายป่วยแล้วรวม 334,693 ราย เพิ่มขึ้น 6,904 ราย และผู้ป่วยเสียชีวิต

รวม 4,059 ราย เพิ่มขึ้น 129 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.82

 	 2) 	 การก�ำหนดมาตรการส�ำคัญในช่วงการแพร่ระบาด ณ วันที่  

21 กรกฎาคม 2564

 		  2.1) มาตรการส�ำคัญของรัฐบาล จากการที่สถานการณ์ 

การระบาดของโรคติดเชื้อโควิด - 19 ที่มีการกลายพันธุ์เป็นหลายสายพันธุ์

ยังคงทวีความรุนแรงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนเสี่ยงท่ีจะเกิดภาวะวิกฤต ิ

ด้านสาธารณสขุ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล  

ดงันัน้ รัฐบาลจงึจ�ำเป็นต้องยกระดับความเข้มข้นของมาตรการและการบังคบัใช้

อย่างจรงิจงัเพิม่เตมิขึน้จากข้อก�ำหนดทีไ่ด้ประกาศไว้ก่อนหน้า เพือ่เร่งแก้ไขและ

บรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินให้คลี่คลายลงโดยเร็วท่ีสุด นายกรัฐมนตรีในฐานะ  

ผอ.ศบค. ได้ออกข้อก�ำหนดและข้อปฏิบัติฯ ตั้งแต่วันที่ 20 กรกฎาคม 2564  

เป็นเวลาอย่างน้อย 14 วนั สรุปสาระส�ำคัญ ได้แก่ ก�ำหนดเพิม่พืน้ทีค่วบคมุสงูสดุ

และเข้มงวดเป็น 13 จงัหวดั การลดและจ�ำกดัการเคล่ือนย้ายเดนิทางโดยเฉพาะ

การเข้าออกพืน้ที ่13 จงัหวัด การห้ามออกนอกเคหสถาน ตัง้แต่ 21.00 - 04.00 น.  
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ให้เปิดกิจการ/กิจกรรมที่มีความจ�ำเป็นต่อการใช้ชีวิตประจ�ำวันเท่านั้น โดยให้

มีมาตรการทางสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด และการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง 

(Work From Home) ขั้นสูงสุดเต็มจ�ำนวน เป็นต้น โดยจะมีการปรับมาตรการ

เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดตลอดเวลา 	

 	  		  2.1.1) มาตรการการรักษาพยาบาล จากสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้โควดิ -19 ในประเทศไทยทีม่แีนวโน้มการระบาด

เพิม่ขึน้ และพบผูป่้วยเสยีชีวติจ�ำนวนมาก โดยในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล

พบผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตจ�ำนวนมากในพื้นที่ และพบการระบาดของโรค 

ในชุมชน ครอบครัวเป็นวงกว้าง และในต่างจังหวัดยังพบผู้ติดเชื้อเดินทาง

กลับภูมิล�ำเนาอย่างต่อเนื่อง การคาดการณ์สถานการณ์เตียงเพื่อรองรับผู้ป่วย 

โควิด - 19 และอัตราการครองเตียงที่มีแนวโน้มสูงขึ้น ไม่เพียงพอต่อการ

รองรับผู ้ป ่วยในอนาคต ศบค. โดยกระทรวงสาธารณสุข จึงมีการปรับ 

รูปแบบและวิธีการการดูแลรักษาผู้ป่วย โดยการจัดระบบบริการดูแลผู้ป่วย

โควิด - 19 ที่ไม่มีอาการหรือกลุ ่มที่มีอาการน้อยแยกกักรักษาตัวที่บ้าน 

(Home Isolation: HI) หรือโรงพยาบาลสนามในชุมชน (Community 

Isolation: CI) เพื่อปรับให้เตียงรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลมีความเพียง

พอต่อการให้การรักษากลุ่มผู้ป่วยที่มีความเสี่ยงมีอาการปานกลาง และมี

อาการรุนแรงที่มีความเสี่ยงต่อการเสียชีวิต พร้อมทั้งจัดระบบการรักษา

พยาบาลในภูมิภาครองรับการส่งต่อผู ้ป่วยจากพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลกลับไปรักษายังภูมิล�ำเนา นอกจากน้ีได้มีการจัดตั้งโรงพยาบาล

สนาม โดยได้จัดต้ังโรงพยาบาลบษุราคัมเป็นศนูย์กลางการดูแลผูป่้วยโรคตดิเชือ้ 

โควิด -19 เกณฑ์สีเหลือง (อาการปานกลาง) และขยายการบริการจนท�ำให้ 

โรงพยาบาลบุษราคัมสามารถรองรับผู้ป่วยได้จ�ำนวนมากขึ้น 
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			   2.1.2) ความพร ้อมด ้านเวชภัณฑ์และยา ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ได้อนุมติัทะเบยีนยาและการใช้ยา Favipiravir  

โดยให้องค์การเภสัชกรรมผลิตเองได้ และมีแผนการจัดซ้ือยา Remdesivir 

เพิ่มเติมเนื่องจากการพบผู้ป่วยโรคติดเชื้อโควิด - 19 ที่มีอาการรุนแรงมากขึ้น  

โดยรัฐบาลได้สนับสนุนการใช้พืชสมุนไพรไทยโดยเฉพาะยาฟ้าทะลายโจร 

ให้ผู้ป่วยที่ไม่มีอาการหรืออาการน้อย (สีเขียว) โดยให้บรรจุอยู่ในชุด Home 

Isolation Set ด้วย และได้มีการใช้ยาฟ้าทะลายโจรในกลุ่มผู้ป่วยในเรือนจ�ำ

ในช่วงที่ผ่านมา รวมถึงสถานการณ์ด้านเวชภัณฑ์ มีหน้ากากอนามัย (Surgical 

mask) เป็นเวชภณัฑ์ทีม่สี�ำรองคงคลงัมากทีส่ดุ นอกจากนัน้ รฐับาลได้อนมุตัใิห้ 

องค์การเภสัชกรรมออกประกาศให้สถานพยาบาลและประชาชนท่ัวไป 

สามารถใช้ชุดตรวจไว (Antigen Test Kit - ATK ) ส�ำหรับการตรวจหาโปรตีน

ของเช้ือไวรัสโควิด -19 ซึง่ใช้เวลาในการตรวจเรว็กว่าวธิกีารตรวจแบบ RT- PCR 

(Real Time Polymerase Chain Reaction) เป็นแค่เพยีงการคัดกรองเบ้ืองต้น 

เท่านั้น โดยรัฐบาลได้มอบให้ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 

จดัหาชดุตรวจ ATK จ�ำนวน 8,500,000 ชดุ ให้ประชาชนโดยไม่มค่ีาใช้จ่ายด้วย 

 		  	 2.1.3) มาตรการด้านวัคซีน ก�ำหนดยุทธศาสตร์วัคซีน

ส�ำคัญ 2 ด้าน ได้แก่ (1) การน�ำวัคซีนต้นแบบที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศ 

มาทดสอบในประเทศไทย และขอรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อการผลิต และ 

(2) พัฒนาวัคซีนต้นแบบในประเทศไทยต้ังแต่ต้นน�้ำ ในการบรรลุเป้าหมาย 

การเข ้าถึงวัคซีนให ้ทันท ่วงที โดยได ้มีก�ำหนดแผนการฉีดวัคซีนของ

ประเทศไทย ให้ประชากรที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยอย่างน้อยร้อยละ 70 ได้รับ 

การฉีดวัคซีนโควิด - 19 เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ให้สูงเพียงพอต่อการป้องกัน 

การแพร่กระจายเชื้อ โดยมีกลุ่มเป้าหมายการรับวัคซีนในระยะแรกท่ีมีวัคซีน

ปรมิาณจ�ำกัด ได้แก่ บคุลากรทางการแพทย์และสาธารณสขุด่านหน้า บุคคลทีม่ี 
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โรคประจ�ำตวั ผูท้ีมี่อายต้ัุงแต่ 60 ปีขึน้ไป และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการควบคมุ 

โรคที่มีโอกาสสัมผัสผู้ป่วย ส�ำหรับในระยะที่สองเมื่อมีวัคซีนมากข้ึนและ 

เพียงพอได้ขยายกลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ ตามจ�ำนวนวัคซีนที่ได้รับมอบ ในส่วน

การจัดหาวัคซีน ประเทศไทยมีวัคซีนโควิด - 19 ให้บริการรวม 3 ชนิด ได้แก่ 

Sinovac AstraZeneca และ Sinopharm โดยรัฐบาลปรับกรอบการก�ำหนด 

เป้าหมายการจัดหาวัคซีนจาก 100 ล้านโดส ภายในปี 2564 เป็นจ�ำนวน  

150 ล้านโดส ภายในปี 2565 เพื่อให้ครอบคลุมประชาชนและกลุ่มเป้าหมาย

มากขึ้น รวมทั้งรองรับการใช้วัคซีนเพื่อการกระตุ้นภูมิคุ้มกันโรคหรือกรณีอื่นใด

ที่ต้องมีการใช้วัคซีนเพิ่มเติม (ที่มา : สรุปผลการประชุม ศบค. ครั้งที่ 8/2564 

วันที่ 18 มิ.ย. 2564) โดยมีการลงนามข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาวัคซีน

โควิด - 19 ในประเทศไทยร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อพัฒนาวัคซีน 

ในการป้องกันโรคติดเชื้อโควิด - 19 และโรคอุบัติใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

นอกจากน้ัน มีการติดตามอาการข้างเคียงจากการฉีดวัคซีน และการเยียวยา 

ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการฉีดวัคซนี รฐับาลมนีโยบายช่วยเหลอืเยยีวยาช่วยเหลอืแก่

ผูท้ีม่อีาการไม่พงึประสงค์หลังรบัวัคซีนโควิด - 19 เพือ่สร้างความมัน่ใจแก่ประชาชน 

			   2.1.4) มาตรการป้องกันและยับยั้งการแพร่ระบาดของโรค 

ตดิเชือ้โควิด - 19 มกีารด�ำเนนิงานทีส่�ำคญั ได้แก่ ปฏบิตักิารสกดักัน้การลกัลอบ 

เข้าเมอืงโดยผดิกฏหมาย โดยเข้าตรวจโรงงาน และสถานประกอบการต่าง ๆ  โดยใช้ 

ก�ำลังต�ำรวจเป็นหลักในการกวดขัน สืบสวน สอบสวน จับกุมกลุ่มผู้กระท�ำผิด/ 

ผูล้กัลอบเข้าเมือง/ผูน้�ำพา การป้องกนัและสกดักัน้การน�ำเข้าเช้ือจากต่างประเทศ  

และการเข้มงวดกวดขนัและเฝ้าระวงัพ้ืนทีช่ายแดนไทยกบัประเทศเพือ่นบ้านทีม่ี 

การแพร่ระบาด เพื่อป้องกันการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและไม่ผ่าน 

การคดักรองโรค รวมถึงการสนบัสนนุการด�ำเนนิการเกีย่วกบัพืน้ท่ีกกักันโรคแห่งรฐั  

(State Quarantine) และสถานที่กักกันโรคระดับพื้นที่ (Local Quarantine) 
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โดยได ้จัดบุคลากรทางการแพทย์และเจ ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย  

ในการควบคมุและดแูล ผูท้ีเ่ดินทางมาจากต่างประเทศทางอากาศยานและเข้ารบั 

การกักกันตัว ณ พื้นที่กักกันโรคแห่งรัฐ ( SQ ) ตามห้วงระยะเวลาท่ีก�ำหนด  

รวมทั้งได้จัดตั้งสถานกักกันโรคในหน่วยทหารเป็นพื้นที่กักกันโรคแห่งรัฐ 

 	  		  นอกจากนัน้ รฐับาลได้ประกาศบงัคับใช้มาตรการป้องกนัโรค  

การห้ามออกนอกเคหสถาน และห้ามรวมกลุ่มชุมนุมม่ัวสุม โดยการตั้งจุด/ 

ด่านตรวจร่วมตามพระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 เพื่อควบคุม/จ�ำกัดการเคลื่อนย้าย/การอ�ำนวยความสะดวก/ 

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือประชาชนในการตระหนักและปฏิบัติ 

ตามมาตรการป้องกนัโรคอย่างเข้มงวด รวมทัง้การจดัชดุสายตรวจร่วม ลาดตระเวน 

และเฝ้าตรวจพ้ืนที่เส่ียง/ล่อแหลมต่อการรวมกลุ่ม/มั่วสุมเพื่อกระท�ำกิจกรรม 

ทีเ่สีย่งต่อการแพร่ระบาดและการก่ออาชญากรรมต่าง ๆ  โดยการปฏบิตัจิะเน้น

การตักเตอืน ประชาสมัพันธ์สร้างความเข้าใจ การยกระดับการบงัคบัใช้มาตรการ

ควบคมุในการตรวจคดักรอง การชะลอ หรอืสกดักัน้การเดนิทางของประชาชน 

ในพ้ืนที่รอยต่อระหว่างจังหวัดจากพ้ืนที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวดไปยังพื้นที่ 

จังหวัดอื่นๆ จ�ำนวน 13 จังหวัด โดยได้เข้มงวดกวดขันการเดินทางข้ามจังหวัด 

เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งขอความร ่วมมือจากประชาชนในการด�ำเนินการ 

ตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด 

			   2.1.5) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและการน�ำเทคโนโลยี

สมัยใหม่มาใช้ โดยมีการด�ำเนินการพัฒนาระบบ IT/AI เพื่อน�ำเทคโนโลยี 

มาสนบัสนนุทัง้การท�ำงานของบคุลากรทางการแพทย์ ตลอดจนสนบัสนนุการใช้ 

ชีวิตในสมดุลวิถีใหม่ และเม่ือสถานการณ์เริ่มควบคุมการแพร่ระบาดได้  

จงึมกีารสนบัสนนุการวจัิยเพือ่ตดิตามผลกระทบทางสงัคม เศรษฐกจิจากการระบาด 

ของโรคติดเชื้อโควิด -19 รวมทั้งยังสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้าง
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ความมั่นคงด้านสาธารณสุขของประเทศที่ยังมีความจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการ 

เช่น การพัฒนาห้องความดันลบ โรงพยาบาลสนาม และหุ่นยนต์ทางการแพทย์  

เป็นต้น โดยผลการวิจัยสามารถน�ำไปใช้แก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของ 

โรคตดิเชือ้โควิด -19 ในด้านการตดิตามเฝ้าระวงัและพฒันานวตักรรมด้านการแพทย์  

และสาธารณสขุ การแก้ไขปัญหาด้านสงัคม และเศรษฐกิจในช่วงเกดิสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19 และในระยะหลังวิกฤติโควิด - 19 

 			   2.1.6) การประชาสมัพนัธ์แจ้งข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์

แก่ประชาชน แบ่งเป็นการประชาสัมพันธ์ของศูนย์ปฏิบัติการด้านข้อมูล

มาตรการแก้ไขปัญหาจากโรคติดเช้ือโควิด – 19 (ศปข.) ได้แก่ จัดแถลงข่าว 

ศบค. ประจ�ำวนั โดยโฆษก ศบค. และตอบค�ำถามผูส้ือ่ข่าวในประเดน็ทีเ่กีย่วข้อง 

ผลิตข่าวแจกสื่อมวลชนต่าง ๆ  ถ่ายทอดการแถลงข่าว ศบค. ช่องทางโทรทัศน์/ 

สื่อออนไลน์ ถ่ายทอดสดทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ สถานีวิทยุกระจายเสียง 

แห่งประเทศไทย Facebooks live : Live NBT 2HD และส�ำนักข่าวไทย 

สร้างการรบัรูผ่้านส่ือออนไลน์ของกรมประชาสมัพนัธ์ ทัง้ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค  

รวมถึงจัดท�ำ Facebook ศูนย์ข้อมูลโควิด -19 ผลิตคลิปแถลงข่าวจากข้อมูล 

ศบค. เพื่อเผยแพร่ผ่านเพจศูนย์ข้อมูลข่าวสารโควิด-19 และส่ือออนไลน ์

ของกรมประชาสัมพันธ์ รวมทั้ง กสทช. ผลิตสื่อโทรทัศน์และสื่อออนไลน์  

เพื่อเผยแพร่ในช่องทางผ่านเครือข่ายต่าง ๆ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคมตรวจสอบ Fake news ได้ทันสถานการณ์ 

			   นอกจากน้ี ในส่วนการประชาสัมพันธ์ของศูนย์ปฏิบัติการ

ด้านการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม (ศปก.วช.) ได้มีการรายงานสถานการณ์ 

โควิด - 19 ต่อเนื่องทุกวันให้กับส่ือมวลชนต่าง ๆ และช่องทางการสื่อสาร 

แบบทางการและไม่เป็นทางการ สร้างการเข้าถงึการรบัรู้ของประชาชนได้อย่างทัว่ถึง  

มีการน�ำเสนอสรุปสถานการณ์ในรูปแบบกราฟ จากแบบจ�ำลองเพื่อคาดการณ์



สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ30

การระบาด จ�ำนวนผู้ติดเชื้อ ระยะเวลา เพ่ือวางแผนจัดการและประเมินผล 

ของมาตรการที่ใช้ และผลจากการวิจัยด้านสังคม การรับรู้ข้อมูล ผลกระทบ 

ทางสังคม เศรษฐกิจ และแนวทางการฟื้นฟู ท�ำให้ประชาชนได้รับความรอบรู้

ทางสุขภาพ (Health literacy) ในการป้องกันตนเอง สามารถเข้าถึงข้อมูล  

ความรู ้ความเข้าใจเพือ่วเิคราะห์ ประเมนิและจดัการตนเอง รวมทัง้สามารถชีแ้นะ 

เรื่องสุขภาพส่วนบุคคล ครอบครัวและชุมชน เพื่อสุขภาพที่ดีจากสื่อเผยแพร่ 

ในรปูแบบทีเ่ข้าใจง่าย (Infographic) และคลปิวดิโีอ และพฒันาแบบคดักรองตนเอง  

ในรปูแบบออนไลน์ ม ี3 ภาษา คอื ภาษาไทย ภาษาจนี และภาษาองักฤษ ใช้คดักรอง 

ส�ำหรับผู้ที่สงสัยว่าจะติดเชื้อ ช่วยลดความเสี่ยงและลดเวลาในการเดินทางของ

ประชาชนได้ รวมทั้งสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศติดตามและ 

ส�ำรวจความคดิเหน็ต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรสัโควิด - 19 โดยผลส�ำรวจ 

ได้น�ำเสนอต่อ ศบค. ใช้เป็นข้อมูลที่สะท้อนความคิดเห็นของประชาชน 

เพือ่ประกอบการพิจารณามาตรการเข้มงวดและมาตรการผ่อนคลายต่าง ๆ  ของ ศบค. 

	 2.3.2 อัตราการติดเช้ือของครูและนักเรียน และรายงาน 

ความก้าวหน้าการฉดีวคัซนีของครแูละนกัรยีน แม้ว่ารฐับาลจะมกีารบงัคบัใช้ 

มาตรการป้องกันควบคุมโรคในหลายมาตรการ แต่ยังคงไม่สามารถควบคุม 

การแพร่ระบาดได้เท่าที่ควร และยังคงไม่สามารถคาดเดาได้ถึงสถานการณ์

สิ้นสุด อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันได้มีการผลิตวัคซีนเพ่ือป้องกันโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 เพื่อป้องกันการเจ็บป่วยรุนแรงและการเสียชีวิตจากโรคดังกล่าว 

ซ่ึงทัว่โลกได้เร่งด�ำเนนิการจดัสรรการฉดีวคัซนีให้ประชาชนโดยเรว็ทีส่ดุ เพือ่ให้

ประชาชนสามารถใช้วิถชีวิีตประจ�ำวนัและสามารถขบัเคลือ่นประเทศได้เช่นเดิม 

เช่นเดยีวกนักบัการด�ำเนินงานด้านการศึกษา สถานศึกษาจะสามารถกลบัมาเปิด

บริการจัดการเรียนการสอนได้อย่างปลอดภัยอีกครั้ง เมื่อครู อาจารย์ บุคลากร 

และผู้เรียนได้รับการจัดสรรวัคซีนได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็วที่สุด เพื่อป้องกัน 
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ความเสีย่งต่อการเกดิการแพร่ระบาดของโรคในสถานศึกษา และเกิดการแพร่ระบาด 

ในวงกว้างจากต้นเหตุการแพร่เชื้อภายในสถานศึกษา 

		  กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดต้ังศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 

กระทรวงศึกษาธิการ (ศบค.ศธ.) เพื่อรายงานความก้าวหน้าการจัดสรรวัคซีน 

ให้แก่ครูและบุคลากร รวมทั้งติดตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคติดเช้ือโควิด-19 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบ Realtime 

เช่น อัตราการติดเชื้อ การรักษาของครู นักเรียน และบุคลากรของกระทรวง 

ศึกษาธิการ การประเมินความพร้อมของสถานศึกษา ปัญหาอุปสรรค 

ในการจดัการศึกษา ฯลฯ เพือ่ใช้ข้อมลูในการประเมนิสถานการณ์และแก้ไขปัญหา 

ได้อย่างรวดเร็ว (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2564) โดยข้อมลูอตัราการตดิเชือ้ของคร ู

และนักเรียน ณ วันที่ 19 ตุลาคม 2564 ดังนี้

ผู้ป่วยสะสม ผู้ป่วยรายใหม่ กำ�ลังรักษาตัว หายแล้ว

นักเรียน 20,175 ราย 62 ราย 20,070 ราย 12,018 ราย

ครู 2,419 ราย 6 ราย 2,386 ราย 1,416 ราย

บุคลากร 825 ราย 3 ราย 799 ราย 1,193 ราย

รวม 23,419 ราย 71 ราย 23,255 ราย 14,627 ราย

			   ในส่วนของการจัดสรรและด�ำเนินการฉีดวัคซีน รัฐบาล 

มีนโยบายให้เร่งฉีดวัคซีนให้ครูและบุคลากรควบคู่กับการจัดสรรวัคซีน Pfizer 

ส�ำหรับนักเรียน/นักศึกษาอายุ 12 ปี ขึ้นไป ที่ศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษา 

หรอืเทยีบเท่า เพ่ือให้มภีมูคุ้ิมกันต่อโรคติดเช้ือโควดิ -19 โดยกระทรวงศกึษาธิการ

และหน่วยงานต้นสังกัดมีหน้าที่ก�ำกับติดตามการด�ำเนินงานให้วัคซีนนักเรียน

ตามนโยบายของประเทศ พร้อมทัง้รวบรวมข้อมลูนกัเรยีนและแจ้งแก่ส�ำนกังาน
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สาธารณสุขจังหวัด/กรุงเทพมหานครเพื่อดำาเนินการจัดสรรวัคซีนต่อไป 

ในส่วนของสถานศึกษาจำาเป็นต้องดำาเนินการสำารวจจำานวนกลุ่มเป้าหมาย

ที่ประสงค์จะรับวัคซีน ควบคู่กับการชี้แจงผู้ปกครองเพื่อสร้างความเข้าใจ

ในการรับวัคซีน และจัดส่งคำาแนะนำาให้นักเรียน/นักศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี

1 – 6 หรือเทียบเท่า (กรมควบคุมโรค, 2564)

 ทั้งนี้ จากการรายงานความก้าวหน้าการให้บริการฉีดวัคซีนโควิด 19 

โดยคณะอนุกรรมการอำานวยการบริหารจัดการให้วัคซีนโควิด 19 ได้รายงาน

ข้อมูล ณ วันที่ 14 ตุลาคม 2564 ว่ามีจำานวนประชากรท่ีได้รับการฉีดวัคซีน

สะสม 63,614,352 โดส แบ่งออกเป็น (1) วคัซีนเขม็ที ่1 สะสม 36,721,779 ราย 

(2) วัคซีนเข็มที่ 2 สะสม 25,012,380 ราย และ (3) วัคซีนเข็มท่ี 3 สะสม 

1,880,193 ราย โดยมจีำานวนครู บคุลากร และนักเรียน/นักศกึษา อาย ุ12 – 17 ปี 

ที่ได้รับการฉีดวัคซีน ดังนี้

ที่มา : ฐานข้อมูลกระทรวงสาธารณสุข (MOPH Immunization Center) และศบค.ศธ.

 

 ทั้งน้ีท่ีประชุมศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 

(Emergency Operation Center: EOC) ได้มีข้อเสนอให้เร่งดำาเนินการ

ฉดีวคัซนีอย่างน้อย 1 เข็มให้แก่นักเรียน/นักศึกษา (อาย ุ12 – 17 ปี) โดยมจีำานวน
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เป้าหมาย 4,500,000 ราย เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการแพร่กระจายของเชื้อ 

ในสถานศึกษาและอาจส่งผลต่อการที่ผู้เรียนน�ำเชื้อกลับไปแพร่ต่อผู้ปกครอง

หรือครอบครัว (กองโรคติดต่อทั่วไป กรมควบคุมโรค, 2564) ส�ำหรับผู้เรียนที่มี 

อายุต�่ำกว่า 12 ปี ยังไม่มีวัคซีนท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนไม่ว่าจะในประเทศไทย 

หรือต่างประเทศ โดยปัจจุบันยังอยู่ในระยะท�ำการวิจัยเพื่อดูประสิทธิภาพ 

และความปลอดภัย (มติชนออนไลน์, 2564)

2.4 ผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศอันเนื่องมาจาก

สถานการณ์โควิด -19

	 มาตรการของภาครัฐและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของคนในสังคม 

ย่อมส่งผลกระทบในวงกว้างทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคม กล่าวคอืประชาชนล้วน

ได้รับผลกระทบทางใดทางหนึ่งไม่มากก็น้อย ซึ่งผลกระทบจากการแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อโควิด-19 เป็นผลให้เกิดการชะลอตัวของการพัฒนาและ 

การขับเคลื่อนประเทศในด้านต่าง ๆ ดังนี้

	 2.4.1 ผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม

 	  	 ด้านการจ้างงาน จากข้อมูลการส�ำรวจสภาวะการมีงานท�ำของ

ประชากรโดยส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิ(2563) พบว่ามผีูว่้างงานกว่า 7.5 แสนคน 

ซึ่งสูงกว่าปีก่อนในช่วงเวลาเดียวกันถึงเกือบเท่าตัว ส่วนผู้ประกันตนในระบบ

ประกันสังคมที่ขอรับสิทธิประโยชน์กรณีว่างงานตามมาตรา 38 เพิ่มสูงขึ้นไปที่ 

ประมาณ 3 แสนคน เนือ่งมาจากสภาวะเศรษฐกิจถดถอยท่ัวประเทศ ผู้ประกอบการ 

มีก�ำลังในการจ้างแรงงานลดลง ส่งผลให้การจ้างงานต้องเป็นไปอย่างคุ้มค่า 

มากทีส่ดุ กล่าวคอื แรงงาน 1 อัตรา จ�ำเปน็ต้องมทีักษะ ศักยภาพในการท�ำงาน

ได้หลากหลายกว่าเดิม
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*หมายเหตุ : ผู้เสมือนว่างงาน หมายถึง แรงงานที่ทำางานน้อยกว่า 4 ชั่วโมงต่อวัน

ที่มา : สำานักงานสถิติแห่งชาติ และสำานักงานประกันสังคม ณ ไตรมาสที่ 2, 2563

  สภาวการณ์ดังกล่าวทำาให้แรงงานต้องยกระดับทักษะ (Upskill) 

และปรับทักษะ (Reskill) โดยภาครัฐควรออกแบบนโยบายยกระดับศักยภาพ

แรงงานควบคูไ่ปกบัการออกมาตรการเยยีวยาและให้ความช่วยเหลอืด้านเงนิทนุ 

ซึ่งจะไม่เพียงประคับประคองให้แรงงานอยู่รอดได้ท่ามกลางวิกฤติ แต่จะทำาให้

แรงงานสามารถปรับตัวเข้ากับทักษะใหม่ที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน

ในยุคปกติใหม่ ผ่านการพิจารณาหลักสูตรให้เหมาะสมกับความต้องการของ

นายจ้าง และสามารถต่อยอดพื้นฐานทักษะของแรงงาน 

  ด้านเศรษฐกิจการท่องเท่ียว และการส่งออก จากการท่ี

ประเทศต้องประสบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลต่อ

งบประมาณและเศรษฐกจิของประเทศอย่างไม่สามารถหลกีเลีย่งได้ โดยเฉพาะ

ด้านการท่องเทีย่ว และการส่งออก จำานวนนกัท่องเทีย่วต่างชาต ิตัง้แต่ปี พ.ศ. 2563 
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มอัีตราลดลงถึงร้อยละ 79.46 %  โดยเฉพาะนักท่องเทีย่วจากประเทศจนี ลดลงไปถงึ 

ร้อยละ 86.64 สาเหตุหลักมาจากการปิดประเทศ ท�ำให้สายการบินต่าง ๆ  

ไม่สามารถขึ้นบินได้ตามปกติ และแม้ว่ารัฐบาลจะออกนโยบายที่มีเป้าหมาย

เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิด้านการท่องเทีย่ว แต่จากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรค

ภายในประเทศยังคงมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง จึงยังคงไม่สามารถบรรเทา 

ผลกระทบดังกล่าวได้ ในขณะเดียวกันด้านการส่งออกของประเทศก็ได้รับ 

ผลกระทบจากการหดตัวของเศรษฐกจิและการหดตวัของอัตราการส่งออกสนิค้า 

โดยเฉพาะการขนส่งทั้งทางอากาศและทางทะเล ซึ่งเกิดการชะงักตัวลง 

ตามมาตรการล็อกดาวน์ของแต่ละประเทศ ข้อมูลจากธนาคารเพื่อการส่งออก

และน�ำเข้าแห่งประเทศไทย หรือ EXIM BANK ได้สะท้อนมูลค่าส่งออกในเดือน

พฤษภาคม 2563 ที่หดตัวถึงร้อยละ 22.5 ต�่ำสุดในรอบกว่า 10 ปี การส่งออก 

5 เดือนแรกของปี 2563 มีอัตราการหดตัวถึงร้อยละ 3.7 

		  ด้านสุขภาพ ผลกระทบด้านสุขภาพเป็นปัญหาโดยตรงจาก 

การระบาดของโควดิ-19 โดยมียอดผูต้ดิเชือ้ทัว่โลกมากกว่า 158 ล้านคน ยอดเสียชีวติ 

เพ่ิมสูงขึ้นมากกว่า 3 ล้านคน ส่งผลให้เกิดมาตรการภาครัฐในการควบคุม

การแพร่ระบาด รวมทั้งการปรับตัวของผู้คนส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

รูปแบบการด�ำเนินชีวิตของคนทั่วโลก รวมทั้งกิจกรรมหลายอย่างในชีวิต

ประจ�ำวันไม่สามารถกระท�ำได้ในช่วงการระบาด โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีต้อง

ใกล้ชิดกัน รวมกลุ่มกันจ�ำนวนมาก อาทิ จัดประชุม การจัดการเรียนการสอน

ในสถานศึกษา เพราะมีโอกาสที่ง่ายต่อการแพร่กระจายของเชื้อโควิด-19  

มากที่สุด นอกจากนี้ จากการระบาดที่ยาวนาน ยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

การเงนิ ท�ำให้ประชาชนเกดิปัญหาสุขภาพจิตใน 4 ประเดน็ ได้แก่ (1) ภาวะเครยีด  

(Stress) (2) ภาวะเหนื่อยล้าหมดไฟ (Burnout) (3) โรคซึมเศร้า (Depression) 

และ (4) การฆ่าตัวตาย (Suicide) โดยกรมสุขภาพจิตได้ท�ำการส�ำรวจภาวะ
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ความเครียดพบว่า ในช่วงโควิด - 19 ระบาด ประชาชนอาจเกิดความเครียด

เพิ่มขึ้นและอาจเจ็บป่วยด้วยโรคทางจิตเวช เช่น โรคซึมเศร้าและการฆ่าตัวตาย 

มีแนวโน้มที่สูงขึ้นด้วย 

	 2.4.2 ผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ผลกระทบ

ที่เห็นได้เด่นชัดมากที่สุดคือ การเลื่อนการเปิดภาคเรียน ตลอดจนการสั่งปิด 

สถานศึกษา ด้วยเหตุผลการเป็นจุดรวมตัวที่มีความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาด 

ซึง่ส่งผลกระทบอย่างต่อเนือ่ง จากการส�ำรวจข้อมลูของกองทุนเพือ่ความเสมอภาค 

ทางการศึกษา (กสศ.) พบว่ามีจ�ำนวนนักเรียนยากจนพิเศษลงทะเบียน 

เพื่อขอรับการจัดสรรทุนเสมอภาค ในปีการศึกษา 2563 ซึ่งเป็นช่วงผลกระทบ 

จากสถานการณ์โควิด - 19 มีจ�ำนวนนักเรียนที่สมัครคัดกรองเพิ่มขึ้น 

จากปี 2562 ถึงร้อยละ 17.5 สะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนยากจนมีแนวโน้ม 

เพิ่มสูงขึ้นอย่างชัดเจน และอาจส่งผลต่อปัญหาความเหลี่อมล�้ำทางการศึกษา 

ท่ีจะทวคีวามรนุแรงและมแีนวโน้มทีเ่ดก็จะมคีวามเส่ียงหลุดออกนอกระบบมากขึน้  

เนื่องด้วยเด็กแต่ละคนจะมีค่าใช้จ่ายรายการต่าง ๆ สูงขึ้น เช่น ค่าเดินทาง 

ไปโรงเรียน ค่าธรรมเนียม ค่าเครื่องแบบ ค่าหนังสือ ค่าอุปกรณ์การเรียน และ 

จะมค่ีาใช้จ่ายด้านการศึกษาสงูข้ึนกว่าเดิมเม่ือมกีารเข้าศึกษาต่อในระดบัท่ีสงูข้ึน  

ซ่ึงอาจมากกว่า 3 - 4 เท่าของรายได้ครัวเรอืน ส่งผลให้เด็กอาจจะออกนอกระบบ 

การศึกษามากขึ้นเพื่อลดปัญหาด้านค่าใช้จ่ายในการศึกษา

		  นอกจากน้ี ผลกระทบที่ส�ำ  คัญอีกด ้าน คือ ผลกระทบ 

ด้านพฒันาการและการเรยีนรูข้องเด็ก ซึง่เป็นผลมาจากการปิดเรยีนอนัยาวนาน  

งานวิจัยที่เกี่ยวกับการเปิด - ปิดโรงเรียนล่าช้า พบว่า การออกจากโรงเรียน

ประมาณ 6 สัปดาห์ อาจจะท�ำให้ความรู้ของเด็กหายไปถึงครึ่งปีการศึกษา  

ซึ่งสภาวะการถดถอยของทุนมนุษย์ อาจจะน�ำไปสู่การถดถอยของการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจของประเทศได้ด ้วย ทั้งนี้  จากการศึกษารูปแบบการจัด 
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การเรียนรู้ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือโควดิ -19 (ส�ำนกังาน

เลขาธกิารสภาการศึกษา, 2564) พบว่าโควิด – 19 ส่งผลกระทบทัง้ทางบวกและ

ทางลบ ดังนี้

		  ผลกระทบทางบวก

		  1) ด้านระบบการจัดการเรียนรู ้ในสถานศึกษา ก่อให้เกิด

นวัตกรรมการจัดการศกึษารปูแบบใหม่ทีส่ามารถน�ำไปพฒันาให้มปีระสทิธภิาพ

และคุณภาพที่ดี เหมาะสมกับบริบทพื้นที่และประเทศ ส่งผลดีต่อการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของประชาชน มีการพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการเรียนการสอน 

โดยการน�ำเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการสนับสนุนมากยิ่งข้ึน มีการปรับลด 

ขนาดห้องเรยีนเพือ่ลดความแออัดในห้องเรยีน และป้องกนัไม่ให้เกดิความเสีย่ง 

ต่อการแพร่ระบาดของโรค ท�ำให้ครูสามารถดูแลนักเรียนได้อย่างท่ัวถึงยิ่งข้ึน 

รวมทั้งจากปัญหาที่เกิดขึ้นท�ำให้ภาครัฐได้เห็นปัญหาด้านความไม่ทั่วถึงของ

สัญญาณอินเทอร์เน็ต และสามารถน�ำมาเป็นข้อมูลเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหา

ได้ตรงจุดยิ่งขึ้น

		  2) ด้านการปฏิบัติงานของผู้บริหารและครู พบว่าผู้บริหารและ

ครูได้มีการพัฒนาตนเองในด้านเทคโนโลยีเพื่อการจัดการศึกษา รวมทั้งท�ำให้

มีความกระตือรือร้นในการปรับรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ให้เหมาะสม

กับสถานการณ์ รวมทั้งสถานศึกษา ครู ชุมชน และครอบครัวของนักเรียน 

มีปฏิสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการเรียนรู้ในสภาวะวิกฤติจ�ำเป็น

ต้องได้รับความร่วมมือกับทุกภาคส่วน

		  3)  ด ้ านผู ้ เ รียน พบว ่าการที่นัก เรียนไม ่สามารถเรียน 

ในสถานศึกษาได้ ท�ำให้นักเรียนมีโอกาสได้ท�ำกิจกรรมร่วมกับผู้ปกครองและ

ครอบครัวมากยิ่งขึ้น รวมทั้งได้พัฒนาขีดความสามารถและทักษะในการใช้

เทคโนโลย ีโดยการเรยีนรูผ่้านรปูแบบการเรยีนรูท้างไกลรปูแบบใหม่ เช่น การเรยีนรู ้
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รูปแบบ Online /On Air/ On Demand เป็นต้น นอกจากน้ี การเรียนรู้ 

ผ่านรูปแบบการจัดการเรียนการสอนทางไกลในสภาวะท่ีไม่สามารถเปิด 

สถานศึกษาได้ ยังเป็นการฝึกให้นักเรียนมีวินัย รู้จักรับผิดชอบต่อการเรียนรู้  

ฝึกการต่อยอดการเรยีนรูด้้วยตนเอง และเป็นการกระตุน้ความกระตอืรอืร้นต่อ

การเรียนรู้ของนักเรียน

		  ผลกระทบทางลบ

		  1) ด้านระบบการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา พบว่าคุณภาพ

ของการจัดการเรียนการสอนลดลง เนื่องจากการเรียนรู ้ท่ีเป็นท่ีนิยมของ 

สถานศึกษาในยุคโควิด - 19 คือการเรียนผ่านระบบออนไลน์แต่พบว่ามีปัญหา

ในด้านของความเหลื่อมล�้ำดิจิทัล (digital divide) เช่น การเข้าถึงอุปกรณ ์

คอมพิวเตอร์ สัญญาณอินเทอร์เน็ต ทักษะความรู ้ของครูและผู ้ปกครอง 

ในการช่วยสนับสนุนการเรียนรู้ของเด็ก เป็นต้น รวมทั้งสถานศึกษาได้รับ 

งบประมาณล่าช้า และไม่เพยีงพอต่อการใช้แก้ปัญหาในการจดัการเรยีนการสอน  

เช่น ค่าเดินทางไปพบนักเรียน ค่ากล่องรับสัญญาณ DLTV ค่าอินเทอร์เน็ต  

ค่าใช้จ่ายอุปกรณ์ด้านสาธารณสุข ฯลฯ 

		  2) ด้านการปฏิบัติงานของผู้บริหารและครู จากการปรับเปลี่ยน 

รปูแบบการจดัการเรยีนการสอนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท�ำให้ครมีูภาระงาน 

มากยิ่งขึ้น นอกจากต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทของพื้นที่ ยังต้องดูแลด้านสาธารณสุข 

ให้กับนักเรียน เตรียมความพร้อมให้นักเรียนก่อนเปิดเรียน แก้ปัญหาต่าง ๆ  

รวมทั้งต้องจัดท�ำข้อมูลเพื่อรายงานให้กับหน่วยงาน ฯลฯ ส่งผลให้ครูบางส่วน

เกิดความเครียด เน่ืองด้วยความกังวลในรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

ที่เปลี่ยนไป และการขาดทักษะและความไม่คุ ้นเคยในการใช้เทคโนโลยี  

ส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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		  3) ด้านผู้เรียน ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงการศึกษา 

เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจท�ำให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของจ�ำนวนครัวเรือนนักเรียน 

ยากจนพิเศษกว่าร้อยละ 18 ส่งผลให้ขาดก�ำลังทรัพย์ในการสนับสนุน 

การเรยีนรูข้องผู้เรียน อาท ิค่าครองชพีในการมาเรียน ค่าใช้จ่ายในการซ้ือหน้ากาก

อนามัยหรืออุปกรณ์ป้องกันการติดเชื้อ ค่าใช้จ่ายในการซื้ออุปกรณ์เพื่อใช้ 

ในการเรียน Online/On Air/On Demand ส่งผลต่อภาวะถดถอยทาง 

การเรียนรู้ในทุกด้าน (ด้านภาษา/ด้านการค�ำนวณ/ด้านสติปัญญา) โดยเฉพาะ 

ในเด็กปฐมวัยและประถมศึกษา ที่ท�ำให้เด็กไม่ได้รับการดูแลเรื่องพัฒนาการ 

การเรียนรู้เพียงพอและเหมาะสม เนือ่งจากผู้ปกครองต้องรบัภาระในการหาเงนิ 

ในการด�ำรงชีพในภาวะเศรษฐกิจถดถอย จึงจ�ำเป็นต้องมีการจัดสรรเวลา  

ซึง่อาจไม่เพยีงพอต่อการดูแลพัฒนาการการเรียนรูข้องเด็ก รวมทัง้การเสยีโอกาส 

ในการเรียนรู้จากการฝึกทดลองและการปฏิบัติจริงจากกิจกรรมในห้องเรียน  

รวมทัง้การทีเ่ดก็ไม่สามารถไปเรยีนในสถานศึกษาท�ำให้เดก็ขาดทกัษะทางสงัคม 

ขาดการปฏิสัมพันธ์กับครู และเพื่อนในสถานศึกษา เนื่องจากเป็นการเรียนรู้

ผ่านทางหน้าจอเพียงอย่างเดียว ท�ำให้ยากต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยพบปัญหาต่อเนื่องที่ส�ำคัญใน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

			   3.1) ผู้เรียนหลุดออกนอกระบบการศึกษา ในช่วงเวลากว่า 

1 ปีที่ผ่านมา ทั่วโลกและประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ด้านการศกึษา พบปัญหาเด็กหลดุออกนอกระบบมอีตัราเพิม่ข้ึน อนัเนือ่งมาจาก

ผลกระทบเชิงลบทางเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาความยากจนซ�้ำซ้อน ปัญหายากจน

เฉียบพลัน ปัญหาการเพิ่มขึ้นของภาระหนี้สิน เป็นต้น ท�ำให้หลายครอบครัว 

มีรายได้ครัวเรือนลดลง ส่งผลท�ำให้ขาดแคลนงบประมาณในการจัดหาอุปกรณ์

ที่จ�ำเป็นต่อการเรียนออนไลน์ รวมทั้งค่าใช้จ่ายแฝงอื่น ๆ เช่น ค่าเดินทาง  
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ค่าอาหาร ค่าเสือ้ผ้า ฯลฯ ส่งผลต่อความเสีย่งให้เดก็หายไปจากระบบการศกึษา 

เพื่อลดปัญหาค่าใช้จ่ายที่อาจเพิ่มมากขึ้น (กรุงเทพธุรกิจ, 2564)

 	  		  ข้อมลูล่าสดุปีการศกึษา 1/2564 จากกองทุนเพือ่ความเสมอภาค 

ทางการศึกษา (กสศ.) (2564) พบว่า มีเด็กยากจนและยากจนพิเศษ 

รวมประมาณ 1.9 ล้านคน จากเด็กช่วงวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับท้ังหมด 

ที่มีประมาณ 9 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ซึ่งนับว่าเป็นอัตราที่สูงมาก  

โดยข้อมูลจากระบบ iSEE หรือฐานข้อมูลเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  

ระบุว่า ภาคการศึกษาที่ 1/2564 มีนักเรียนกลุ่มยากจนพิเศษ 1,302,968 คน  

ซ่ึงเป็นจ�ำนวนที่เพิ่มข้ึนจากภาคการศึกษาที่ 2/2563 ถึง 128,524 คน  

โดยเฉพาะผู้เรียนที่อยู่ในช่วงช้ันรอยต่อในระบบการศึกษานับเป็นกลุ่มเสี่ยงสูง

ต่อการหลุดออกนอกระบบการศึกษา

ที่มา : กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2564

 

			   ที่ผ ่านมานักเรียนในครัวเรือนยากจนมีโอกาสศึกษาต่อ 

ในระดบั ม.ปลายเพยีงร้อยละ 53 และเข้าถงึการศกึษาระดบัอดุมศกึษาได้เพยีง 

ร้อยละ 10 เท่าน้ัน แม้ว่า กสศ. ได้พยายามเข้าไปช่วยในการสนับสนุน 

ทุนการศึกษาเพ่ิม และพยายามชักจูงให้ผู้เรียนกลุ่มเสี่ยงหลุดออกนอกระบบ 
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โดยเฉพาะนักเรียนยากจนพิเศษกลับเข้าเรียนได้ถึงร้อยละ 82.82 (ข้อมูล  

ณ เดือนสิงหาคม 2564) แต่ยังมีผู้เรียนอีกร้อยละ 14.6 ท่ียังคงไม่พบข้อมูล 

ว่าได้กลับเข้ามาเรียนต่อ โดยส่วนใหญ่เป็นผู้เรียนที่อยู ่ในระดับ ม.3 และ  

ป.6 และเมื่อมีการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19 ส่งผลให้จ�ำนวนนักเรียน

ยากจนและยากจนพิเศษสูงข้ึน ซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนออกจากระบบ 

การศกึษาหลงัส�ำเรจ็การศกึษาภาคบงัคบัเพือ่ประกอบอาชพีและหาเลีย้งครอบครวั  

(ผู้จัดการออนไลน์, 2564)

 			   ทั้งนี้ การบูรณาการการด�ำเนินการร่วมกันของทุกภาคส่วน  

ในการร่วมกันพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่มีความยืดหยุ่น เข้าถึงได้ง่าย 

สะดวก มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อทักษะการด�ำรงชีวิต การประกอบอาชีพ  

และตรงความต้องการของผู้เรียน สามารถเรียนควบคู่กับการประกอบอาชีพได้  

โดยไม่มีข้อจ�ำกัดการเรียนรู้เพียงในสถานศึกษา เพื่อให้เด็ก เยาวชน ผู้เรียน 

ในระดับต่าง ๆ มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และลดความเสี่ยง 

ที่จะหลุดออกนอกระบบ โดยในปัจจุบันประเทศไทยได้เริ่มบูรณาการ 

การท�ำงานร่วมกันเพือ่ทดลองต้นแบบระบบการศกึษาทางเลอืกใหม่ (Alternative  

Education) โดย 5 หน่วยงาน ประกอบด้วย กองทุนเสมอภาคเพื่อการศึกษา 

ธรุกจิด้านแอพพลเิคชัน่ด้านการศึกษา StartDee บรษิทั ทร ูคอร์ปอเรชัน่ จ�ำกัด 

(มหาชน) บริษัท ไทยซัมซุง อิเลคโทรนิคส์ จ�ำกัด และ บริษัท เคอรี่ เอ็กซ์เพรส 

(ประเทศไทย) จ�ำกัด (มหาชน) ได้ด�ำเนินการโครงการ “Free School-in-

a-Box” มีวัตถุประสงค์เพื่อค้นหาวิธีการจัดการเรียนรู ้ภายใต้สถานการณ์  

โควิด - 19 โดยการระดมทรัพยากรก�ำลังเพื่อช่วย “บรรเทาผลกระทบ” และ 

“เสริมแรง” ครูและผู้ปกครองในการดูแลเด็กเยาวชนในช่วงสถานการณ์วิกฤติ 

โดยเฉพาะการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตที่มีความเสมอภาค รวมถึงการมีแพลตฟอร์ม

การเรยีนรู้ออนไลน์ทีม่ปีระสทิธภิาพและไม่จ�ำกดัเพยีงแค่ในสถานศกึษา จงึเป็น
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โอกาสส�ำคัญที่จะท�ำให้การศึกษาสามารถเข้าถึงผู้เรียนทุกคนได้และจะช่วยลด

ปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ทางการศกึษาได้ โดยแนวคดิ “Free School-in-a-Box” 

เป็นรปูแบบการศึกษาทางเลอืกใหม่ เพือ่ช่วยเหลอืเด็กหลดุนอกระบบการศกึษา 

ในช่วงวิกฤติโควิด-19 ให้กลับมาเรียนอีกครั้ง เป็นการจัดส่งกล่องการเรียนรู้ 

ในรูปแบบโรงเรียนหลังที่สองให้กับนักเรียนจ�ำนวน 6,500 คนที่หลุดจากระบบ

การศกึษาไปแล้ว เพือ่ให้กลบัเข้าสู่ระบบอกีครัง้ โดยภายในกล่อง Free School-

in-a-Box ประกอบด้วย (1) แพค็เกจการเรยีนของ StartDee ตลอดปีการศกึษา 

มเีนือ้หาครอบคลมุทกุบทเรียนในทกุวชิาหลกั ตัง้แต่ ป.4 ถงึ ม.6 ด้วยคลปิวดิโีอ 

บทเรยีนจ�ำนวนกว่า 10,000 คลปิ โดยการออกแบบบทเรยีนจะเป็นการบูรณาการ 

การท�ำงานร่วมกันของ กสศ.ร่วมกับ StartDee ในการระดมครูอาสาสมัคร 

ทีจ่ะคอยช่วยสนบัสนนุ จัดคู่มอืการเรยีน ให้ค�ำแนะน�ำ วางแผนการเรยีน รวมทัง้

การสอบนอกระบบให้กบัผูเ้รยีน (2) ซมิการ์ดจากทรู เพือ่สนบัสนนุเรยีนออนไลน์

และท่องโลกการเรียนรู้โดยไม่เสียค่าอินเทอร์เน็ต และสิทธิพิเศษกดรับสิทธิ 

ในการใช้งานแอปพลิเคชัน StartDee โดยไม่มีค่าบริการอินเทอร์เน็ต 12 เดือน 

(3) มือถือสมาร์ทโฟน หรือแท็บเล็ตมือสองจากการรับบริจาคจากประชาชน  

ให้กับผู้เรียนที่ขาดแคลนอุปกรณ์ และมีบริการจัดส่งทั่วประเทศ โดยบริษัท 

ขนส่งเอกชน Kerry Express และ (4) ทีมครูอาสา เพื่อช่วยเหลือผู้เรียน  

พูดคยุ ให้ค�ำปรกึษา และแนะน�ำเรือ่งการเรยีน รวมทัง้แนวทางการกลบัเข้าสูร่ะบบ 

การเรียนรู้ได้อีกครั้ง (ผู้จัดการออนไลน์, 2564)

 			   3.2) สุขภาพจิตและการสูญเสียโอกาสในการเรียนรู ้  

วิถชีีวิตประจ�ำวนัทีเ่ปลีย่นแปลงไป ส่งผลต่อปัญหาด้านสขุภาพจติของประชาชน

ทุกช่วงวยัอย่างหลกีเล่ียงได้ยาก การสร้างความตระหนกัด้านสขุภาพจติ จึงเป็น

แนวป้องกันแรกส�ำหรับนักเรียน เนื่องจากผลกระทบที่เกิดจากสุขภาพจิตของ

นักเรียนมีต่อการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ส่งผลให้การตระหนักรู ้
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ด้านสุขภาพจิตกลายเป็นส่วนส�ำคัญต่อการศึกษาท้ังในปัจจุบันและอนาคต 

ควบคูกั่บการพฒันารปูแบบและหลกัสตูรการจดัการเรยีนการสอน สถานการณ์

วิกฤติได้ส่งผลกระทบด้านสุขภาพจิตที่ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมมากที่สุด คือ  

ปัญหาเด็กออกกลางคนัและปัญหาด้านการสะสมความเครียด การปิดสถานศกึษา 

เป็นระยะเวลานานเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด -19  

การจัดการเรียนการสอนจ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนเป็นการจัดการศึกษาทางไกล

ผ่านช่องทางต่าง ๆ  แทนการจัดการศึกษาในสถานศกึษา ส่งผลให้ผู้เรยีนบางกลุม่ 

ไม่มีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในช่วงเกิดวิกฤติจากการขาดแคลนอุปกรณ์ 

ในการเรยีนทางไกล เช่น โทรทศัน์ สมาร์ทโฟน อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ สญัญาณ

อินเทอร์เน็ต เป็นต้น ท�ำให้ผู้เรียนเหล่านั้นขาดการเชื่อมต่อกับระบบการศึกษา 

เป็นระยะเวลานาน รวมทัง้ปัจจัยด้านเศรษฐกจิและสงัคมของครอบครัวด้านอืน่ ๆ   

เช่น ความจ�ำเป็นต้องช่วยผู้ปกครองท�ำงาน ขาดแคลนทุนทรัพย์เพื่อการศึกษา 

ความกลัวต่อการแพร่ระบาดของโรค ความรู้สึกท้อแท้กับความยากล�ำบาก 

ในการเรียนทางไกล ทัศนคติเชิงลบต่อสถานศึกษา ฯลฯ ส่งผลต่อการตัดสินใจ 

กลับเข้าสู ่ภาคการศึกษาของทั้งผู ้เรียนและผู ้ปกครอง ดังนั้น หน่วยงาน 

ด้านการศกึษา อาท ิกระทรวงทีม่หีน้าทีใ่นการจดัการศกึษา สถานศกึษา หน่วยงาน  

รวมทั้งบุคลากรด้านการศึกษา จึงจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจและหาแนวทาง

แก้ไขที่มีประสิทธิภาพอย่างรวดเร็วที่สุด เพื่อดึงผู้เรียนกลุ่มเปราะบางเหล่าน้ัน

ให้กลบัเข้าสูส่ถานศกึษา จดัการกบัความกงัวลและทศันคตเิชงิลบของทัง้ผูเ้รยีน

และผู้ปกครอง รวมทัง้การให้ความส�ำคัญกบัปัญหาด้านสขุภาพจติของเดก็ท่ีเกดิ 

จากผลกระทบของสภาพแวดล้อมและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปควบคู่ไปกับ 

การจัดการศกึษา โดยการร่วมมอืของทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ครูและบุคลากร (Howard Adelman, 2021)

			   นอกจากนั้น วิกฤติการณ์ดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อผู้เรียน 
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ในด้านการสูญเสียโอกาสในการเรียนรู้ ท�ำให้เกิดสภาวะการเรียนรู้ถดถอย 

และส่งผลให้พัฒนาการผู้เรียนช้ากว่าปกติ เนื่องจากการปรับรูปแบบการเรียน 

การสอนทางออนไลน์ อาจไม่มปีระสทิธิภาพเท่าเทยีมกบัการเรยีนรูใ้นห้องเรยีน 

โดยกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (แนวหน้า, 2564) น�ำเสนอ

ข้อมูลว่าจากสถานการณ์โควิด – 19 ท�ำให้นักเรียนไทยไม่สามารถไปโรงเรียน

เป็นเวลาถึง 3 ใน 4 ของภาคการศึกษา และเมื่อค�ำนวณแล้วนักเรียนไทย 

จะสญูเสยีโอกาสในการเรยีนรูป้ระมาณร้อยละ 28 ของภาคการศกึษา ซึง่จ�ำเป็น

ต้องเร่งแก้ไขปัญหาดงักล่าว เนือ่งจากจะส่งผลกระทบต่อผูเ้รยีนให้มพีฒันาการ 

ที่ล ่าช้ากว่ามาตรฐาน และในระยะยาวอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์ที่อาจจะได้แรงงานที่มีทักษะและศักยภาพไม่เป็นไปตาม 

ความต้องการของตลาดแรงงาน 

			   ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงที่มีหน้าที่จัด

การศึกษา หน่วยงานด้านการศึกษา สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ควรหารอืร่วมกนัปรบัรูปแบบการเรยีนการสอนหลงัจากทีส่ามารถเปิดสถานศกึษาได้ 

ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยต้องค�ำนึงถึงการที่ผู้เรียนต้องได้รับการชดเชย 

ในความรู ้ที่สูญเสียไปในช่วงที่เรียนออนไลน์ เพื่อให้ผู ้เรียนได้รับความรู ้

ตามพัฒนาการ นอกจากนั้น ยังต้องท�ำความเข้าใจและหาแนวทางแก้ไข 

ที่มีประสิทธิภาพอย่างรวดเร็วที่สุด เพื่อดึงผู ้เรียนกลุ่มเปราะบางเหล่านั้น 

ให้กลบัเข้าสูส่ถานศกึษา จดัการกบัความกงัวลและทศันคตเิชงิลบของทัง้ผูเ้รยีน

และผู้ปกครอง รวมท้ังการให้ความส�ำคัญกับปัญหาด้านสุขภาพจิตของเด็ก 

ทีเ่กดิจากผลกระทบของสภาพแวดล้อมและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปควบคู่ไปกับ 

การจัดการศกึษาโดยการร่วมมอืของทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะอย่างยิง่

ครูและบุคลากร (Howard Adelman, 2021) 
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			   Unicef (ม.ป.ป.) ได้เสนอ 8 แนวทางปฏิบัติส�ำหรับครูผู้สอน 

ในการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนผู ้เรียนด้านสุขภาพจิตเมื่อการจัด 

การเรียนการสอนกลับสู่สถานศึกษาอีกครั้ง ดังนี้

			   1) รบัฟังข้อกังวลและปัญหาของผูเ้รยีน สถานศกึษาควรมีช่วงเวลา 

และจัดสรรสถานที่หรือช่องทางอื่น ๆ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียน 

ได้สนทนาแบบตัวต่อตัวกับครูผู้สอนที่วางใจ 

			   2) ตรวจสอบพฤตกิรรมของผูเ้รยีน ผูเ้รยีนบางส่วนอาจมปัีญหา 

ในการจดจ่อกับบทเรียนในช่วงแรก เนื่องจากขาดจากกิจวัตรการเรียนรู ้

มาเป็นเวลานาน ครูและบุคลากรควรใช้เวลาตรวจสอบพฤติกรรมของ 

ผู้เรียน โดยอาจเปิดโอกาสให้นกัเรยีนได้มรีะยะเวลาในการพกั และมปีฏสิมัพนัธ์  

พูดคุยแลกเปลี่ยนกับเพื่อน ๆ อีกครั้ง 

			   3) ให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรียนเกี่ยวกับโรคติดเชื้อโควิด -19  

ผู้เรียนสมควรได้รับข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและเข้าใจง่ายเหมาะสม 

กับช่วงวัย พร้อมกับเน้นย�้ำถึงการปฏิบัติตัวของเด็ก ข้อควรระวังที่ควรท�ำ 

เพื่อลดความเสี่ยงในติดเชื้อ รวมถึงสิ่งที่ควรท�ำในกรณีท่ีตรวจพบผู ้ป่วย 

ในห้องเรียน

			   4) แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้เรียนในการสร้างห้องเรียน

ที่อบอุ่น ปลอดภัย และสะดวกสบาย การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วม 

ในการสร้างห้องเรียน เช่น ช่วยตกแต่งผนังห้องเรียนโดยท�ำงานเป็นกลุ่มเล็ก ๆ  

จะเป็นการท�ำให้ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์และเรียนรู้ร่วมกันผ่านการท�ำกิจกรรม  

รวมทั้งสามารถส่งเสริมความรู้สึกปลอดภัย และพัฒนาความสัมพันธ์เชิงบวก 

ให้กับนักเรียนแต่ละคนได้ 

			   5) สังเกตสัญญาณเตือนจากพฤติกรรมของผู้เรียนท่ีอาจ 

ขดัขวางความสามารถในการเรยีนรู้ ครูสามารถให้การสนบัสนนุได้จากพฤตกิรรม



สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ46

ในการเรียนรู้หรือการเล่นของเด็ก ทั้งนี้หากสถานศึกษาและครูวิเคราะห์แล้ว 

ว่าเด็กสมควรได้รับการปรึกษาเป็นการเฉพาะ ควรส่งต่อเด็กไปยังหน่วยงาน 

ที่ให้บริการคุ้มครองเด็ก มีที่ปรึกษาแพทย์หรือผู ้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิต  

เพื่อขอค�ำแนะน�ำต่อไป 

			   6) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมนันทนาการประเภทต่าง ๆ เช่น 

กีฬา การเล่น ดนตรี ฯลฯ เพื่อส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน โดยเมื่อเด็ก 

สามารถกลับสู่สถานศึกษา ควรได้รับโอกาสในการมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนๆ  

เช่น การเล่น การสนทนาแลกเปลี่ยน โดยจะต้องอยู่ในการควบคุมมาตรฐาน 

ความปลอดภยัและสอดคล้องกบัระเบยีบปฏบิติัด้านความปลอดภยัของสถานศกึษา

			   7) ปฏบิติัตัวเป็นแบบอย่างทีดี่ต่อการเผชญิปัญหา เช่น ใจเยน็  

ซ่ือสัตย์ เอาใจใส่ เป็นต้น ครูจ�ำเป็นต้องสามารถปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างท่ีดี 

ให้กับนกัเรยีนได้ เนือ่งจากนักเรยีนจะเรยีนรูแ้ละเลยีนแบบจากพฤตกิรรม ทกัษะ 

ที่ครูปฏิบัติเพื่อจัดการกับสถานการณ์ที่ตึงเครียด ด้วยความใจเย็น ซื่อสัตย์  

เอาใจใส่ และแสดงทศันคตใินแง่บวก ซึง่จะส่งผลดต่ีอพฤตกิรรมและสขุภาพจติ

ของเด็กในสภาวะวิกฤติ

			   8) ดูแลตัวเองและรู้ขีดจ�ำกัดของตัวเอง การจัดการเรียน 

การสอนจะเป็นไปได้อย่างราบร่ืนและได้ประสทิธิภาพมากท่ีสดุ เมือ่ครแูละบคุลากร 

มสีขุภาวะทีพ่ร้อมในการท�ำงาน ดังนัน้การให้ความส�ำคัญกบัการปกป้องสขุภาพ

ร่างกายและจิตใจเป็นอีกปัจจัยที่ส�ำคัญ เช่น ดูแลรักษาสุขภาพเรื่องการกิน  

การนอน การพักผ่อน การออกก�ำลังกาย การติดต่อกับเพื่อน ครอบครัว  

และเพ่ือนร่วมงาน เป็นต้น รวมทั้งการมีแนวทางในการขอความช่วยเหลือ 

จากผู ้เชี่ยวชาญเมื่อสังเกตเห็นว่าตัวเองก�ำลังประสบปัญหาด้านร่างกาย 

และสุขภาพจิต
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			   ทัง้นี ้จะเหน็ได้ว่าความตระหนกัด้านสขุภาพจติเป็นประเดน็ส�ำคญั 

ทีค่รูและผู้บริหารจ�ำเป็นต้องท�ำงานร่วมกับกบัชมุชนและผูป้กครอง เพือ่ส่งเสรมิ 

ความตระหนักรู้ให้กับผู้เรียน ดังนั้นครูและนักเรียนควรได้รับวิธีการรับรู้ถึง

สญัญาณของปัญหาด้านสขุภาพจิต และควรมโีอกาสทีจ่ะตระหนกัและมแีนวทาง

ในการจัดการวิกฤติสุขภาพจิต เช่น ความเครียด ภาวะซึมเศร้า และพฤติกรรม

ด้านลบอ่ืน ๆ โดยการบูรณาการบริการและการสนับสนุนท่ีครอบคลุมผู้เรียน

ทุกระดับชั้น การประเมินความต้องการด้านสุขภาพจิต การเข้าถึงบริการและ

โปรแกรมด้านพฤติกรรมและสุขภาพจิต รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์ร่วมกัน

ระหว่างโรงเรียนกับครอบครัวและชุมชนของนักเรียน (Barile, ม.ป.ป.)

2.5 นโยบาย มาตรการ และแนวทางการจดัการศกึษาตามระดบัและประเภท

การศึกษา 

	 กระทรวงศกึษาธกิารโดยศูนย์บรหิารสถานการณ์โควดิ -19 กระทรวง

ศึกษาธิการ (ศบค.ศธ.) ได้ประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ รวม 1,427 แห่ง ประกอบด้วย  

(1) สถานศกึษาสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2) สถานศกึษา 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (3) สถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (4) สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (5) โรงเรียนต�ำรวจ

ตระเวนชายแดน (6) สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร (7) สถานศึกษาสังกัด

ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (8) สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และ (9) สถานศึกษาสังกัดอื่น ๆ โดยแบ่งรูปแบบการจัดการเรียน

การสอนเป็น 5 รูปแบบ ได้แก่ On Site On Air Online On Demand และ 
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On Hand เพื่อให้เกิดความหลายหลายและสถานศึกษาสามารถเลือกรูปแบบ

การจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ให้ได้มากที่สุด 

(ร้อยละของสถานศึกษาที่ตอบแบบสอบถามจำาแนกตามรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของ

สถานศึกษา ข้อมูล ศคบ.ศธ. ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2564)

 ศบค. ศธ. ได้มีการสำารวจปัญหา อุปสรรค และข้อจำากัดที่เกิดขึ้นจาก

การจัดการเรยีนการสอนรปูแบบใหม่ เช่น ขาดงบประมาณ เวลาเรยีนไม่เพยีงพอ 

ขาดความตระหนัก ขาดอุปกรณ์ที่จำาเป็นต่อการจัดการเรียนการสอน Online 

ครูผู้สอนไม่ได้รับวัคซีน เป็นต้น โดยให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา

และอุปสรรคผ่านช่องทางต่าง ๆ นอกจากนั้น กองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา (กสศ.) ได้ศึกษาผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อโควิด -19 ในประเทศไทย โดยได้จัดทำารายงานสถานการณ์

ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา จากมาตรการปิดสถานศึกษา 28 จังหวัด 

รวม 7,053 โรง ซึ่งผลสำารวจผลในปีการศึกษา 2563 พบว่า นักเรียนส่วนใหญ่

ได้รับผลกระทบจากการปิดสถานศึกษา เนื่องจากโรงเรียนอยู่ในพื้นที่เสี่ยง 

ซ่ึงอาจส่งผลต่ออตัราเสีย่งในการแพร่ระบาดเช้ือถงึนกัเรยีน นอกจากนีย้งัพบว่า

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19 ทำาให้รายได้เฉล่ีย

On Demand, 

17.4

On Site, 

11.7

On Air, 8.5

On Hand, 

36.4

Online, 26.1
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ครัวเรือนลดลง ส่งผลให้ในภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2563 มีอัตรานักเรียน

ยากจนพเิศษเพ่ิมขึน้กว่า ร้อยละ 18 ซึง่เป็นการขยายช่องว่างของความเหลือ่มล�ำ้ 

ให้เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากผู้ปกครองบางส่วนรายได้ลดลง ท�ำให้ขาดค่าใช้จ่าย 

ในการมาเรยีนของนกัเรยีน รวมทัง้ไม่มงีบประมาณในการจดัหาหน้ากากอนามยั

หรืออุปกรณ์ป้องกัน และอุปกรณ์การเรียนให้กับบุตรหลาน ทั้งยังไม่มีความรู้ 

ความสามารถเพียงพอส�ำหรับการดูแลและให้ค�ำแนะน�ำกับบุตรหลานตนเอง

ในการเรียนที่บ้านได้

ที่มา : รายงานความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาล่าสุด ภาคเรียนที่ 2/2563 และข้อเสนอเชิงนโยบาย

โดยกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

	 ภาวะที่เด็กต้องเจอจากสถานการณ์การแพร่ระบาด ได้แก่ การท่ีเริ่ม

รู้สึกเหน่ือยล้าจากชีวิตท่ีถูก Disrupt จากโควิด-19 ตลอดเวลา ส่งผลให้เกิด

ภาวะสมองเต็ม (Cognitive Overload) จากความเครียดที่เกิดอาจท�ำให้รู้สึก

เหนื่อยล้า ขี้เกียจ เบื่อ ไม่มีสมาธิ ไม่สามารถเรียนรู้ได้ มีปัญหาในการจัดการ

ตนเอง เนื่องจากไม่สามารถสื่อสารความรู้สึกหรือความวิตกกังวลออกมาได้ 

ทัง้น้ีผูป้กครองและครสูามารถช่วยเหลอืได้โดยการพดูคุย แลกเปลีย่นความรูส้กึ 
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ทีเ่กดิขึน้จากสถานการณ์วิกฤติ และเปิดเวทใีห้เด็กสามารถระบายความรูส้กึหรอื

แสดงความคิดเห็นเพื่อคลายความกังวลที่เกิดขึ้น

	 นอกจากนี้ กสศ.ได้ด�ำเนินการจัดเวทีเสวนาวิชาการ Equity Forum 

หัวข้อ “โรงเรียนต้องปรับตัวอย่างไร เมื่อโควิด-19 รุกรานการศึกษา” และ 

ได้ข ้อสรุปรวม 10 ข้อเสนอเพื่อรับมือสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคโควิด-19 ดังนี้ (1) มาตรการทางการเงินเพ่ือเยียวยาครอบครัวนักเรียน  

เช่นเดียวกับภาคธุรกิจ (2) โปรแกรมฟ้ืนฟภูาวะถดถอยทางการเรยีนรูใ้ห้กลบัคนื 

เร็วที่สุด (3) ประเมินความพร้อมและความรู ้ของนักเรียนเพื่อการพัฒนา 

อย ่างต ่อเนื่อง (4) สนับสนุนระบบอาสาสมัครการศึกษาของชุมชน/ 

ปราชญ์ชาวบ้าน เพื่อแบ่งเบาภาระครูโดยเฉพาะพื้นที่ที่ไม่สามารถเปิดเรียนได้  

(5) จัดอาหารเช ้าช ่วยเด็กยากจน เด็กด ้อยโอกาสที่ ได ้ รับผลกระทบ  

(6) จัดโปรแกรมฟื้นฟูสุขภาพ กาย ใจ อารมณ์ให้เด็ก (7) จัดหาโครงสร้าง 

พืน้ฐานสัญญาณอนิเทอร์เน็ตในพืน้ทีห่่างไกล (8) ร่วมมือกบัเอกชนช่วยสอนเสรมิ 

นักเรียนเพื่อลดช่องว่างทางการศึกษา (Learning Gap) (9) ส่งต่อข้อมูล 

โดยการสร้าง Team Teaching เติมเต็มความรู ้หลังเลื่อนระดับช้ัน และ  

(10) ให้ภาคการศึกษามีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายการปิดโรงเรียนร่วมกับ

ศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.)

	 จากรายงานการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู ้ของสถานศึกษา

ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 

(ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2564) พบว่าจากการด�ำเนนิงานในระยะแรก 

ท่ีมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการเรียนการสอน การก�ำหนดนโยบาย

การจัดการเรียนรู้ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ยังขาดความชัดเจน ไม่ทัน 

ต่อสถานการณ์ และขาดความยดืหยุน่ในการน�ำไปใช้ตามบรบิทของสถานศกึษา 

รวมทัง้ขาดการสือ่สารนโยบายทีเ่ร่งด่วนทนัต่อสถานการณ์ ส่งผลต่อความเข้าใจ
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ที่ไม่ตรงกันของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ และประชาชน ก่อให้เกิดความไม่พร้อม

ของสถานศึกษา คุณภาพการจัดการเรียนรู้ลดลงในช่วงสถานการณ์โควิด - 19 

เนื่องมาจากการขาดแคลนอุปกรณ์ ส่ือที่ทันสมัย ซ่ึงเป็นการขาดระบบและ

กลไกในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งยังท�ำให้ 

ครูมีภาระงานเพิ่มขึ้นจากการจัดการเรียนการสอนท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

และพบว่าปัญหาหลกัทีพ่บในการปรบัเปลีย่นการจดัการศกึษาในระยะแรก คอื 

สถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ได้รับงบประมาณเพิ่มเติมจากสถานการณ์โควิด – 19 

ท�ำให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน ส่งผลทางลบต่อคุณภาพการศึกษา ดังนั้น  

จงึควรมกีารสนบัสนนุงบประมาณและทรพัยากรทางการศกึษาตามความต้องการ 

จ�ำเป็นของแต่ละสถานศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรรองรับสถานการณ์วิกฤต ิ

ให้มีความยืดหยุ่นเพื่อสามารถจัดการเรียนรู ้ได้ รวมทั้งสนับสนุน อ�ำนวย 

ความสะดวก นิเทศ แนะน�ำ ช่วยเหลือสถานศึกษา และครูให้มีความสะดวกต่อ

การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์วิกฤติ

	 ผลการวจิยัด้านความต้องการของส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

(2564) พบว่าควรมกีารบรหิารจดัการสถานศกึษาในเชงิการป้องกนั มกีารสร้าง 

เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการสนับสนุนการจัดการเรียนรู ้ มีการจัดสรร 

เวลาเรียนรู้ อาคารสถานที่ และช่องทางการสื่อสารให้มีความสะดวกและ 

เหมาะสมต่อการจดัการเรยีนรู ้หน่วยงานจ�ำเป็นต้องวางแนวทางเพือ่พลกิวกิฤติ

ให้เป็นโอกาส เนือ่งจากสถานการณ์วิกฤตเิปรยีบเสมอืนตวัเร่งให้เกดิการพฒันา 

ในหลายมติ ิได้แก่ (1) ครูจ�ำเป็นต้องพัฒนาตนเองให้สามารถจดัการเรยีนการสอน 

ได้หลากหลายมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะทักษะการใช้สื่อเทคโนโลยีซ่ึงเป็นปัจจัย

ส�ำคัญต่อการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบัน ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องพัฒนาครู 

ให้สามารถใช้ส่ือเทคโนโลยีการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ  

(2) นักเรียนจ�ำเป็นต้องมีความพร้อมส�ำหรับการเรียนผ่านรูปแบบ Online/On Air  
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แต่จากการศกึษายงัพบปัญหาการขาดอปุกรณ์ทีจ่�ำเป็นต่อการเรยีนรูร้ปูแบบใหม่  

เช่น สญัญาณอนิเทอร์เนต็ กล่องรบัสญัญาณ DLTV อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ส�ำหรบั

การเรียน ฯลฯ ส่งผลให้นักเรียนกลุ่มด้อยโอกาส กลุ่มชายขอบ/พื้นท่ีห่างไกล  

ขาดความพร้อมเชิงเศรษฐกิจและได้รับผลกระทบมากกว่ากลุ ่มอื่น และ

จากสถานการณ์วิกฤติ ซึ่งส่งผลต่อการเรียนรู้ที่ขาดหายไปของผู้เรียน ท�ำให้ 

สถานศึกษาต้องมีการจัดการเรียนการสอนส�ำหรับเตรียมความพร้อมก่อนเปิดเรียน 

เพื่อเติมเต็มการเรียนรู ้ที่ขาดหายไป ซึ่งสถานศึกษาส่วนใหญ่ใช้รูปแบบ 

การจัดการเรียนรู้แบบ On Hand โดยการเข้าเยี่ยมบ้านนักเรียน มีเอกสาร 

ใบงานและให้ค�ำแนะน�ำรปูแบบการจดัการเรยีนการสอนและการบรหิารจดัการ 

ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันตามบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง 

	 2.5.1 นโยบายการจัดการศึกษา นโยบายส�ำคัญที่กระทรวง

ศึกษาธกิารเร่งด�ำเนินการ คอื การออกมาตรการผ่อนคลายภาระด้านการเรยีนรู ้

ของผู้เรียน โดยให้สถานศึกษาแต่ละแห่งส�ำรวจความต้องการอุปกรณ์ท่ีจ�ำเป็น

ต่อการเรียนของผู้เรียนเป็นรายบุคคล ให้สามารถด�ำเนินการช่วยเหลือได้ 

ตามความเหมาะสม เพือ่ลดความเครยีดของประชาชนในสถานการณ์วกิฤต ิควบคู ่

กับการก�ำหนดให้สถานศึกษาปรับปรุงแผนการสอนให้มีความยืดหยุ่นโดยแบ่ง

สาระส�ำคญัในการจดัการเรยีนการสอนเป็น “เรือ่งทีต้่องรู”้ และ “เรือ่งทีค่วรรู”้  

เพื่อลดเนื้อหาสาระการเรียนรู ้ให้เหลือเท่าที่จ�ำเป็นต่อการประกอบอาชีพ 

และการด�ำรงชีวิต รวมท้ังให้ลดเวลาเรียนด้านวิชาการ ลดการบ้านท่ีไม่จ�ำเป็น  

แทนที่ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง ผ่านการฝึกปฏิบัติมากขึ้น  

และการท�ำกิจกรรมร่วมกับครอบครัว 

		  แนวทางการทดสอบ การวัดและประเมินผล มีการก�ำหนด 

ปรับลดการทดสอบ ให้เน้นการวัดประเมินผลจากสภาพจริง การปฏิบัติจริง  

และแฟ้มสะสมผลงาน ในส่วนของการทดสอบเพ่ือรับนักเรยีนในการเข้าศึกษาต่อ
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จะด�ำเนนิการในรปูแบบใหม่ โดยไม่ให้น�ำผลการทดสอบทางการศกึษาระดบัชาติ

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) มาใช้เป็นเกณฑ์ในการรับนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา

ปีท่ี 1 และมัธยมศึกษาปีที่ 4 ส�ำหรับการรับนักเรียนเข้าศึกษาต่อในระดับ

อุดมศึกษา จะพิจารณาด�ำเนินการเพ่ิมสัดส่วนการคัดเลือกในรอบแฟ้มสะสม 

ผลงาน (Portfolio) และรอบโควตาให้มากขึน้ ส่วนรอบแอดมชิชัน่ (Admission) 

จะไม่น�ำคะแนน O-NET มาประกอบการคัดเลือก และให้ปรับปรุงข้อสอบที่ใช้

ในการทดสอบความถนัดทั่วไป (GAT) และการทดสอบความถนัดทางวิชาการ/

วิชาชีพ (PAT) โดยค�ำนึงถึงสาระการเรียนรู้ที่ถูกปรับให้เข้ากับสถานการณ์

		  ส่วนมาตรการส�ำหรับการช่วยเหลือและบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย

ด้านการศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19 ให้กับประชาชน 

เพ่ือให้ผู้เรียนทุกกลุ่มได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้อง

กับการเรียนและการด�ำรงชีวิต ท�ำให้มีความพร้อมส�ำหรับการเรียนในช่วง 

สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด -19 ควบคู่กับการสนับสนุน 

การจดัการเรียนการสอนของสถานศกึษาให้มคีวามสามารถในการจดัการเรยีนรู้  

เพื่อลดช่องว่างการเรียนรู้ และผลกระทบด้านความรู้ของนักเรียน นักศึกษา 

ทีข่าดหายไป โดยคณะรฐัมนตรมีมีติเห็นชอบให้กระทรวงศกึษาธิการด�ำเนนิการ  

ดังนี้

		  1) ลดภาระค่าใช้จ่ายในการเรยีนรู ้โดยให้ความช่วยเหลอืนกัเรยีน 

นักศกึษาทีก่�ำลงัศกึษาอยูใ่นสถานศกึษาสงักัด ศธ. และสถานศึกษานอกสงักดั ศธ.  

ทั้งภาครัฐและเอกชน ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับช้ันอนุบาล - 

มัธยมศึกษาปีที่ 6 และระดับอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) ในอัตรา 2,000 บาท

ต่อคน โดยให้จัดสรรผ่านทางสถานศึกษา และให้สถานศึกษาจัดสรรให้ผู้เรียน

หรือผู้ปกครองโดยตรง
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		  2) การขอความร่วมมอืให้กลุม่โรงเรยีนเอกชนทีไ่ม่รับการอดุหนนุ 

จากรัฐ และกลุ ่มโรงเรียนนานาชาติ ให้ด�ำเนินการลดหรือตรึงค่าใช้จ่าย 

ท่ีเรียกเก็บจากผู้ปกครองให้เท่ากับปีการศึกษา 2563 เพื่อไม่ให้เป็นการเพิ่ม

ภาระแก่ประชาชนเกนิสมควร และจัดต้ังศูนย์ประสานงานและแก้ไขปัญหาค่าใช้

จ่ายของผูป้กครองในโรงเรยีนเอกชนกลุม่โรงเรยีนเอกชนทีไ่ม่รับการอดุหนนุจาก

รัฐและกลุม่โรงเรยีนนานาชาติ โดยให้เป็นการพจิารณาความจ�ำเป็นเป็นรายกรณี

		  3) เป็นการลดช่องว่างการเรียนรู้ (Learning Gaps) และลด 

ผลกระทบด้านความรูท่ี้ขาดหายไป (Learning Loss) โดยให้สถานศกึษาสามารถ

ถัวจ่ายเงินที่ได้รับจัดสรรตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ใน 5 รายการ ได้แก่  

ค่าเล่าเรียน หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรม

พัฒนาผู้เรียน เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โควิด - 19 ในปีการศึกษา 2564 ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่ผู้เรียน

		  นอกจากนี้ ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ได้เพิ่มมาตรการ 

เพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนภาครัฐและประชาชนลดวิกฤติจากการระบาดของ 

โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ระลอกใหม่ ได้แก่ สนบัสนนุแพก็เกจอนิเทอร์เนต็ 

ส�ำหรับนักเรยีนระดบัอนบุาล ประถมศกึษาถงึมธัยมศกึษา นกัเรยีนระดบั ปวช.  

และการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่มีการเรียน 

การสอนออนไลน์ โดยนักเรยีน นักศึกษาสามารถในการใช้งานอนิเทอร์เนต็มอืถือ 

(Mobile Broadband) ได้ไม่จ�ำกดั โดยเฉพาะแอปพลเิคชนัเพือ่การเรยีน ได้แก่ 

Microsoft Teams, Google Meet, Zoom, Cisco Meeting, Webex และ 

Line Chat หรือหากเลือกใช้งานเน็ตบ้านในการเรียน (Fixed Broad band) 

กสทช.จะสนับสนุนค่าอินเทอร์เน็ตให้เดือนละ 79 บาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) 

จ�ำนวน 2 รอบบิลหรือ 2 เดือน เพื่อเป็นการลดค่าใช้จ่ายและเป็นการสนับสนุน
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ช่องทางให้ผู้เรียนสามารถเรียนออนไลน์ได้สะดวกมากยิ่งขึ้น

	 2.5.2 มาตรการการจัดการศึกษา รัฐบาลก�ำหนดมาตรการป้องกัน 

และควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  

ของสถานศกึษา โดยค�ำนงึถงึประโยชน์และความปลอดภยัสงูสดุของผูเ้รยีนเป็น

ส�ำคญั ดงันัน้การจัดการศึกษาต้องด�ำเนนิการควบคูก่บัการพจิารณาสถานการณ์

ทางสาธารณสุขร่วมด้วย จึงแบ่งมาตรการการจัดการศึกษาออกเป็น 2 ช่วง 

ได้แก่	

	 	 ◆ มาตรการก่อนเปิดเรยีน ก�ำหนดมาตรการ ดงันี ้(1) สถานศกึษา 

ประเมินตนเองก่อนเปิดเรียนผ่านระบบ Thai Stop COVID Plus (TSC+)  

ผ่านทางเว็บไซต์ เพื่อประเมินความพร้อมในการเปิดเรียนของสถานศึกษา  

แบ่งการประเมินออกเป็น 6 มิติ ประกอบด้วย มิติที่ 1 ความปลอดภัยจาก 

การลดการแพร่เชือ้โรค มติทิี ่2 การเรยีนรู ้มติิที ่3 การครอบคลมุถึงเดก็ด้อยโอกาส 

มิติที่ 4 สวัสดิภาพและการคุ้มครอง มิติที่ 5 นโยบาย และ มิติที่ 6 การบริหาร 

การเงิน (2) นักเรียน นักศึกษา ครู บุคลากร และผู้ปกครอง ให้ประเมิน 

ความเสี่ยงผ่านระบบไทยเซฟไทย (Thai Save Thai) ผ่านทางเว็บไซต์/ 

แอปพลิเคชั่นก่อนวันเปิดภาคเรียน (3) สถานศึกษาจัดสภาพแวดล้อมให ้

เป็นไปตามมาตรการป้องกันควบคุมโรคทีก่ระทรวงสาธารณสขุก�ำหนด เพือ่รองรบั 

การด�ำเนินการตาม 6 ข้อปฏิบัติหลักในสถานศึกษา ได้แก่ คัดกรองวัดไข้ 

สวมหน้ากาก ล้างมอื เว้นระยะห่าง ท�ำความสะอาด และลดแออดัเมือ่เปิดเรยีน

	 	 ◆ มาตรการในระหว่างเปิดเรียน ก�ำหนดมาตรการ ดังนี้ 

 		  1) หน่วยงานที่มีสถานศึกษาในสังกัดและในก�ำกับต้องก�ำหนด

แนวทางการจัดการเรียนการสอนรองรับสถานการณ์วิกฤติ โดยให้สถานศึกษา 

สามารถเลือกรูปแบบการจัดการเรียนการสอนได้ตามความเหมาะสม 

ตามบรบิทของพ้ืนที ่และสถานการณ์ความรนุแรงการระบาดของโรคตามระดับส ี



สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ56

ที่กระทรวงสาธารณสุขก�ำหนด ดังนี้

			   - พื้นที่ระดับขาว (ปลอดภัย มีวัคซีน) หมายถึง ไม่มีผู้ติดเชื้อ

ภายในประเทศ มีผู้ติดเชื้อมาจากต่างประเทศ ผู้เดินทางมาจากต่างประเทศ 

เข้าสถานที่กักกัน ผู้ติดเชื้อเข้ารักษาในโรงพยาบาลที่ก�ำหนด ให้ด�ำเนินกิจการ

หรอืกิจกรรมได้ทกุประเภทตามปกติ สถานศกึษาสามารถเปิดการเรยีนการสอน

ที่โรงเรียนได้ 100% แต่ต้องปฏิบัติตามมาตรการหลัก 

			   - พื้นท่ีระดับเขียว (ไม่รุนแรง ไม่มีวัคซีน) หมายถึง กรณี

ไม่มีผู ้ป ่วยในชุมชน 28 วันขึ้นไป คนในครอบครัวไม่มีพฤติกรรมเสี่ยง  

อาการของคนในครอบครัวปกติ ระดับความเสี่ยงต�่ำ ให้ด�ำเนินกิจการหรือ

กิจกรรมได้ทุกประเภท สถานศึกษาสามารถเปิดการเรียนการสอนที่โรงเรียนได้ 

100% แต่ต้องปฏิบัติตามมาตรการหลัก 

			   - พื้นที่ระดับเหลือง (รุนแรงน้อย) หมายถึง กรณีมีปัจจัย

เส่ียงมีผู ้ป่วยในชุมชนใน 28 วัน คนในครอบครัวไปในพื้นท่ีสถานท่ีเสี่ยง  

หรือมีพฤติกรรมเสี่ยง อาการของคนในครอบครัวป่วยแต่ไม่เป็นโรคโควิด 19  

ระดับความเส่ียงปานกลาง สถานศึกษาสามารถเปิดการเรียนการสอนท่ี 

โรงเรียนได้ แต่ถ้ามีความแออัดให้จัดนักเรียนสลับกันเรียน แต่ต้องจัดให้ม ี

การคัดกรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการหลัก	

 			   - พืน้ทีร่ะดับส้ม (รุนแรงปานกลาง) หมายถึง กรณมีปัีจจยัเสีย่ง

มผีูป่้วยในชมุชนใน 14 วนั คนในครอบครวัสมัผสัไม่ใกล้ชดิกบัผูป่้วย อาการของ 

คนในครอบครัวรอยืนยันโรคโควิด 19 ระดับความเสี่ยงสูง สถานศึกษาจัด 

การเรียนการสอนรูปแบบ ออนไลน์ และ/หรือ ออนแอร์

 			   - พื้นที่ระดับแดง (รุนแรงมาก) หมายถึง กรณีมีปัจจัยเสี่ยง

มีผู้ป่วยในชุมชนใน 7 วัน คนในครอบครัวสัมผัสใกล้ชิดกับผู้ป่วย อาการของ

คนในครอบครัวป่วยยืนยันโรคโควิด 19 ระดับความเส่ียงสูงมาก สถานศึกษา
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ไม่ให้ด�ำเนินการจัดการเรียนการสอนที่สถานศึกษา แต่ให้จัดการเรียนการสอน

รูปแบบทางไกลแทน เช่น ออนไลน์ และ/หรือ ออนแอร์

		  2) ด�ำเนินการตามมาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 (โควิด-19) อย่างเคร่งครัด ประกอบด้วย  

6 มาตรการหลัก (DMHT-RC) ได้แก่ เว้นระยะห่าง (Distancing) ใส่หน้ากาก  

(Mask Wearing) ล้างมือ (Hand Washing) คัดกรองวัดไข้ (Testing)  

ลดการแออัด (Reducing) ท�ำความสะอาด (Cleaning) และ 6 มาตรการเสริม 

(SSET-CQ) ได้แก่ ดูแลตนเอง (Self-care) ใช้ช้อนกลางส่วนตัว (Spoon)  

กินอาหารปรุงสุกใหม่ (Eating) ลงทะเบียนไทยชนะหรือลงทะเบียนเพื่อบันทึก

การเข้า-ออกสถานที่ต่าง ๆ (Thai chana) ส�ำรวจตรวจสอบผู้ที่เดินทางมาจาก

พ้ืนทีเ่สีย่ง (Check) เพือ่เข้าสูก่ระบวนการคดักรองและกกักนัตวั (Quarantine) 

	 2.5.3 รูปแบบการจัดการศึกษา ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) มีรูปแบบการเรียนการสอนทั้งสิ้น  

5 รูปแบบ ซึ่งสถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถด�ำเนินการเลือกรูปแบบการจัด 

การเรียนการสอนได้เองตามบริบท และความเหมาะสมของแต่ละสถานศึกษา  

โดยไม่จ�ำเป็นว่าต้องใช้การเรียนการสอนแบบออนไลน์เพียงอย่างเดียว ดังนี้

		  1) การเรียนในชั้นเรียน (On Site) การเรียนการสอนที่เน้น 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในโรงเรียนหรือในชั้นเรียนเป็นหลัก โดยครูผู้สอน

สามารถน�ำรูปแบบการเรียนการสอนอื่น ๆ  มาบูรณาการส�ำหรับใช้กับการเรียน

ในชั้นเรียนได้ตามบริบทและความเหมาะสม

		  2) การเรียนผ่านโทรทัศน์ (On Air) การเรียนการสอนทางไกล

ผ่านโทรทศัน์ในระบบดจิทิลั และระบบดาวเทยีม เพือ่ให้นกัเรยีนสามารถเข้าถงึ

การเรยีนรูไ้ด้ผ่านทางโทรทศัน์ โดยช่องออกอากาศของมลูนธิกิารศกึษาทางไกล

ผ่านดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์ ทั้งสิ้น 15 ช่องสัญญาณ ครอบคลุมเนื้อหา
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ตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล 1 – มัธยมศึกษาปีที่ 6 พร้อมทั้งอนุเคราะห์เนื้อหาสาระ

การเรียนรู้ในระดับชั้นอนุบาลปีที่ 1 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ส่วนเนื้อหา

สาระการเรียนรู้ในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 4 ถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นผู้จัดท�ำสื่อวิดีทัศน์การเรียน

การสอน

		  3) การเรียนการสอนแบบออนไลน์ (Online) เป็นการศึกษา 

ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยนักเรียนสามารถเลือกเรียนตามความสนใจ  

หรือครูอาจก�ำหนดเน้ือหาการเรียนรู้ เพ่ือให้นักเรียนเข้าถึงเนื้อหาด้วยตนเอง

ได้ทุกที่ทุกเวลา เน้ือหาอาจประกอบด้วย ข้อความ รูปภาพ เสียง วิดีโอและ 

ส่ือมลัตมิเีดยีอืน่ ๆ  ซ่ึงนกัเรยีน คร ูและเพือ่นร่วมชัน้เรยีนสามารถตดิต่อ สือ่สาร 

ปรึกษา หรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบเดียวกับการเรียนในช้ันเรียนท่ัวไป 

โดยใช้ช่องทางการสื่อสาร Social Media ช่องทางต่าง ๆ เช่น E-mail Social 

Network mail Chat Application Social Network Zoom เป็นต้น

		  4) การเรียนการสอนแบบ (On Demand) คือ การเรียนรู้ 

ตามอัธยาศัยและความสะดวกของผู้เรียนแต่ละคน เป็นการเรียนรู้โดยระบบ 

DLTV ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต (NEW DLTV) เป็นการจัดการเรียนการสอน

แบบทางเดียวมีครูสอนจากต้นทาง อาศัยอุปกรณ์การเรียนรู้ที่สามารถเชื่อมต่อ

เครือข่ายอนิเทอร์เน็ตได้ เช่น เครือ่งคอมพวิเตอร์ Tablet smartphone smart 

TV ผ่าน App DLTV / ผ่านเว็บไซต์ DLTV.ac.th / Youtube เพ่ือให้ผู้เรียน

สามารถรับชมได้ตลอดเวลา รับชมซ�้ำในบทเรียนที่ไม่เข้าใจ รับชมย้อนหลังได้

		  5) การเรียนการสอนแบบ (On Hand) คือ การให้แบบฝึกหัด 

ให้การบ้านไปท�ำที่บ้าน อาจใช้ร่วมกับรูปแบบอื่น ๆ ตามบริบทของท้องถ่ิน  

ในกรณีที่นักเรียนมีทรัพยากรไม่พร้อมในการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ

แรก โดยอาศัยการเดินทางมารับเอกสารการเรียนด้วยตนเองท่ีสถานศึกษา  
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หรือผู้สอนอาจเป็นผู้เดินทางไปส่งเอกสารด้วยตนเองที่บ้านผู้เรียนควบคู่ไปกับ

การสังเกตความเป็นอยู่และความพร้อมของผู้เรียน

	 2.5.4 แนวทางการจัดการศึกษาตามระดับและประเภทการศึกษา

	 	 ◆ การศึกษาข้ันพื้นฐาน แบ่งการจัดการเรียนรู้ในช่วงวิกฤติ 

ออกเป็น 2 ช่วง คือ การจัดการเรียนการสอนในช่วงก่อนเปิดภาคเรียน และ 

การจัดการเรียนการสอนในช่วงเปิดภาคเรียน ดังนี้

		  1) การจัดการเรียนการสอนในช่วงก่อนเปิดภาคเรียน เป็น 

การจัดการเรียนการสอนแบบผสมระหว่าง On Air Online และ On Hand  

โดยค�ำนึงถึงขนาดของสถานศึกษา ความพร้อมของสถานศึกษาและผู้เรียน  

รวมทั้งระดับการศึกษาของผู้เรียน เช่น การจัดการเรียนการสอนโดยการเรียนรู้

ตามโครงการทางไกลผ่านดาวเทยีม (DLTV) หรอืศกึษาโดยการอ่านหนังสอื และ

มีใบงานให้นักเรียนได้เรียนรู้ควบคู่กัน ทั้งนี้ในนักเรียนท่ีอาศัยในพื้นท่ีห่างไกล  

อาจจัดให้ครูเป็นผู้ไปแจกใบงานและจัดการเรียนการสอนในบางส่วนที่บ้าน 

ของนักเรียน ในส่วนของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปเป็นการจัดการเรียน

การสอนแบบผสมระหว่าง Online และ On Hand โดยเป็นการด�ำเนินการ 

ผ่านแอปพลิเคชันต่าง ๆ เช่น Google classroom/ Zoom/ Line ควบคู่กับ 

การจัดท�ำใบงาน หรือบางสถานศึกษาอาจใช้เป็นรูปแบบการเรียนรู ้แบบ  

Online อย่างเดียว ในสถานศึกษาทีม่คีวามพร้อมด้านบคุลากร รวมทัง้ผูป้กครอง

ที่มีศักยภาพและความพร้อมในการสนับสนุนบุตรหลานในการเรียน Online 

โดยเป็นการจัดการเรียนการสอนผ่าน Google Classroom สื่อหลักที่ใช้ใน 

การจดัการเรยีนการสอน คอื PowerPoint นอกจากนี ้ยังเสรมิด้วยการใช้ Facebook  

และ Line ช่วยในการสื่อสารระหว่างครู ผู้ปกครอง และนักเรียน อย่างไรก็ตาม

วัตถุประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนในช่วงก่อนเปิดภาคเรียนของแต่ละ

สถานศึกษาอาจแตกต่างกัน บางแห่งอาจเป็นเพียงการเตรียมความพร้อมและ
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ทบทวนความรู้ให้นักเรียน ในขณะท่ีบางแห่งใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

ในวิชาหลกั นอกจากน้ัน แนวทางการประเมนิผลผูเ้รยีน และแนวทางการนเิทศ

ติดตามผลในช่วงก่อนเปิดเรยีนจะไม่ได้เป็นไปอย่างเต็มรปูแบบ แต่จะด�ำเนนิการ

ในรูปแบบ Online เป็นหลัก เนื่องจากเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียน  

และทบทวนบทเรียนมากกว่าเป็นการจัดการเรียนการสอนเต็มรูปแบบ  

โดยการด�ำเนินการช่วงก่อนเปิดภาคเรียนของสถานศึกษาส่วนใหญ่มีลักษณะ 

ใกล้เคียงกัน อาจแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละสถานศึกษา ลักษณะ 

การด�ำเนินการในสถานศึกษาส่วนใหญ่มีรายละเอียดที่ส�ำคัญ ดังนี้

			   1.1) การประชุมเตรียมความพร้อม โดยการชีแ้จงท�ำความเข้าใจ 

สถานการณ์และนโยบายของหน่วยงาน ก�ำหนดรูปแบบการจดัการเรียนการสอน 

และแนวทางด�ำเนินการ รวมทัง้เตรยีมความพร้อมให้บคุลากรโดยการจดัอบรม

ครูให้มีความสามารถใช้สื่อเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน

			   1.2) การประชุมเพื่อวางแผนด�ำเนินการ โดยการประเมิน

ความพร้อมของนักเรียนและผู้ปกครอง จัดเตรียมตารางการเรียนของ DLTV  

จัดท�ำใบงานให้กับนักเรียน จัดท�ำหน่วยการเรียน สื่อการเรียน และข้อสอบ 

เพื่อให้เกิดความพร้อมใช้เมื่อเปิดเรียน

			   1.3) การประชุมผู ้ปกครองเพื่อชี้แจงท�ำความเข้าใจรูป

แบบการเรียนการสอนที่สถานศึกษาจะใช้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน  

และเป็นแนวทางให้ผูป้กครองสามารถเตรยีมความพร้อมให้กับบตุรหลานได้ รวมทัง้ 

การแนะน�ำการใช้เทคโนโลยีท่ีสถานศึกษาจะใช้ด�ำเนินการในการจัดการเรียน

การสอน ทัง้นีก้ารประชุมผูป้กครองอาจด�ำเนินการท่ีสถานศึกษา หรือด�ำเนนิการ

โดยให้ครูเข้าไปแนะน�ำให้กบัผูป้กครองในชมุชนตามแต่ศักยภาพของแต่ละพืน้ท่ี

			   1.4) การจัดการเรียนรู้ผ่าน DLTV และสื่อต่าง ๆ พร้อมทั้ง 

มีการนัดหมายส่งงานและมอบหมายใบงาน โดยการด�ำเนินการเช่นเดียวกับ
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การประชุมผู้ปกครอง กล่าวคือสถานศึกษาอาจด�ำเนินการโดยให้ผู้ปกครอง 

มารับเอกสารใบงานที่สถานศึกษาด้วยตนเอง หรือให้ครูเป็นผู้น�ำไปแจกจ่าย 

ตามชุมชนขึ้นอยู่กับบริบทของสถานศึกษานั้นๆ 

		  2) การจัดการเรียนการสอนในช่วงเปิดภาคเรียน แบ่งรูปแบบ 

การจดัการเรยีนการสอนออกเป็น 3 รปูแบบ ขึน้อยูกั่บการพิจารณาความเหมาะสม 

ของแต่ละสถานศึกษา ดังนี้

			    2.1) การจัดการเรียนรู้แบบปกติ สามารถด�ำเนินการได้ 

ในสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีจ�ำนวนผู ้เรียนน้อย และสถานศึกษาท่ีไม่อยู ่ 

ในพ้ืนทีเ่สีย่ง โดยการจัดการเรยีนการสอนเป็นการด�ำเนนิการควบคู่ไปกบัการใช้ 

มาตรการป้องกันของกระทรวงสาธารณสุข เช่น การท�ำสติ๊กเกอร์เตือนให้

นักเรียนเว้นระยะห่าง มีการเตรียมเจลล้างมือให้นักเรียนล้างมือบ่อย ๆ  เป็นต้น 

รวมทั้งให้ความส�ำคัญกับการรักษาระยะห่าง ปรับการจัดห้องเรียน และการจัด

ที่น่ัง ปรับกิจกรรมที่เคยจัดเป็นกิจกรรมกลุ่ม ลดให้เป็นกิจกรรมเดี่ยวมากข้ึน  

ทั้งน้ีสถานศึกษาจ�ำเป็นต้องมีการเตรียมการด้านสาธารณสุข โดยมีการท�ำ 

ความสะอาดโรงเรียน จัดเตรียมห้องเรียนให้พร้อม เตรียมการห้องเรียนให้มี 

ความเหมาะสม มกีารจดัทีนั่ง่ของนกัเรยีนให้มรีะยะห่าง โดยเฉพาะโรงอาหารทีต้่อง

จดัเตรยีมทีน่ัง่และทีล้่างมือให้นักเรียน เจลแอลกอฮอล์ พร้อมเครือ่งมอืวดัอณุหภมูิ 

 			   2.2) การจดัการเรยีนรูโ้ดยใช้การลดจ�ำนวนนกัเรยีนในแต่ละ

ห้องเรียน โดยการขยายห้องเรียนออกเป็น 2 ห้อง เพื่อให้จ�ำนวนของนักเรียน

ต่อ 1 ห้อง มีจ�ำนวนไม่เกิน 25 คน ซึ่งส่งผลให้ครูมีภาระการสอนเพิ่มมากขึ้น  

เน่ืองจากไม่สามารถจดัการเรยีนการสอนพร้อมกนัทัง้หมดได้ ดังนัน้ในสถานศกึษา 

บางแห่งจึงใช้การจัดการเรียนการสอนรูปแบบแบบผสมผสาน คือ จัดการเรียน 

การสอนโดยใช้รูปแบบ On Air ในบางรายวิชา คือให้นักเรียนได้เรียนรู ้

ด้วยตนเองโดยศึกษาจาก DLTV สลับกับการเรียนกับครูผู้สอนโดยตรง ในด้าน 
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การเตรียมการสอน ครูจะต้องวางแผนการจัดการเรียนรู้ในแต่ละวิชา โดยแบ่ง

เนื้อหาที่จะสอนในห้องเรียน และเนื้อหาหรือกิจกรรมท่ีจะใช้การเรียนผ่าน 

Online หรือการเรียนผ่าน DLTV พร้อมเตรียมใบงาน และสื่อที่จะใช้ประกอบ

ในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งจ�ำเป็นต้องมีการสื่อสารท�ำความเข้าใจกับ 

ผู ้ปกครอง เกี่ยวกับมาตรการต่างๆ ที่ผู ้ปกครองและผู ้เรียนต้องปฏิบัติ 

อย่างเคร่งครัดในระหว่างที่มาเรียน ณ สถานศึกษา

			   2.3) การจัดการเรียนรู ้ โดยการสลับวันเรียน ส�ำหรับ 

สถานศกึษาทีม่จี�ำนวนนกัเรยีนมาก ไม่สามารถขยายห้องเรยีนเพือ่สร้างระยะห่าง 

ให้กบัผู้เรยีน อาจใช้วธิกีารแบ่งนกัเรยีนเป็น 2 กลุม่ แล้วให้สลบัวนักนัมาเรยีนที่

สถานศกึษาสลบักบัเรยีนทีบ้่าน โดยใช้รูปแบบการจัดการเรยีนรูแ้บบผสม คอื การ

ใช้การเรยีนแบบ Online และ On Air ร่วมด้วย ในด้านการเตรยีมการสอน ครจูะ

ต้องวางแผนการจดัการเรยีนรูใ้นแต่ละวชิา โดยแบ่งเนือ้หาท่ีจะสอนในห้องเรียน 

และเน้ือหาหรอืกจิกรรมทีจ่ะใช้การเรยีนผ่าน Online หรอืการเรยีนผ่าน DLTV 

พร้อมเตรยีมใบงาน และสือ่ทีจ่ะใช้ประกอบในการจดัการเรยีนการสอน รวมทัง้

จ�ำเป็นต้องมีการสื่อสารท�ำความเข้าใจกับผู้ปกครอง เก่ียวกับมาตรการต่างๆ  

ที่ผู ้ปกครองและผู ้เรียนต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัดในระหว่างที่มาเรียน  

ณ สถานศึกษา

			   ส่วนการประเมินผลในช่วงระหว่างเปิดเทอม ครูจ�ำเป็นต้อง

ออกแบบรูปแบบการวัดประเมินผลโดยใช้การวัดเชิงประจักษ์มากข้ึน ไม่เน้น

เรื่องการสอบ แต่ให้พิจารณาตามลักษณะวิชา มีการประเมินจากชิ้นงานของ 

นักเรียน และให้ครูผู ้สอนมีการจัดท�ำข้อสอบแบบออนไลน์เพิ่มมากขึ้น  

เพือ่ให้สะดวกและเหมาะสมกับสถานการณ์วกิฤติ ส่วนการนเิทศตดิตาม ต้องให้มี 

การดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น ทั้งด ้านพัฒนาการการเรียนรู ้  

และสุขภาพ จึงต้องมีการติดตามและนิเทศการสอนของครูอย่างใกล้ชิด 



บทวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 63

เช่นเดยีวกนั โดยสถานศกึษาบางแห่งอาจใช้การติดตัง้กล้องวดีโิอเพ่ือดกูารเรยีน

การสอน และนิเทศการสอนโดยการแนะน�ำแนวทางการปรับเปลี่ยนรูปแบบ 

การจดัการเรยีนการสอนให้เหมาะสม นอกจากน้ัน หน่วยงานต้นสงักดัจ�ำเป็นต้อง 

เข้ามาตรวจติดตามการท�ำงานของสถานศึกษาเพื่อตรวจสอบความพร้อมของ

สถานศึกษาในการเปิดการเรยีนการสอนทัง้ในส่วนของอาคารสถานที ่มาตรการ

เพื่อความปลอดภัยของนักเรียน ว่าสามารถเปิดสถานศึกษาได้อย่างปลอดภัย

	 	 ◆ การอาชีวศึกษา ได้วางแนวทางการจัดการเรียนการสอน 

โดยยึดหลัก 4 On คือ Online/ On Air /On Demand /On Site โดยให ้

สถานศึกษาพิจารณาตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ของแต่ละพื้นที่ 

			   1) กรณีสามารถเปิดสถานศึกษาได้ ให้สถานศึกษาด�ำเนนิการ

ตามมาตรการด้านสาธารณสขุเพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค และต้องได้รบั 

ค�ำยินยอมจากนักเรียนนักศึกษาและผู ้ปกครอง รวมทั้งต้องมีการติดตาม 

อย่างใกล้ชดิ โดยใช้รูปแบบการจดัการเรยีนการสอน ดงันี ้(1) จดัการเรยีนการสอน 

ในห้องเรียนแบบปกติ (On Site) ได้ แต่ให้มีการเว้นระยะห่างท่ีเหมาะสม  

รวมทั้งต้องได้รับค�ำยินยอมจากนักเรียนนักศึกษาและผู้ปกครอง และจะต้อง 

มีการติดตามอย่างใกล้ชิดด้วย และ (2) จัดการเรียนแบบผสมผสาน (On Site 

และ Online) โดยอาจแบ่งผูเ้รยีนเป็น 2 กลุม่ เพือ่สลบัวนัมาเรยีน สลบัช่วงเวลา 

เพื่อลดความแออัดในสถานศึกษา

			   2) กรณีปิดสถานศึกษา ให้ด�ำเนินการจัดการเรียนการสอน 

รูปแบบ Online / On Demand ในส่วนของภาคทฤษฎีเป็นหลัก โดยใช้สื่อ 

การสอนรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสม เช่น E-book E-learning เป็นต้น  

ทั้งนี้ หากสถานศึกษาใดที่ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนรูปแบบ Online  

ได้ ให้ใช้ใบสั่งงาน หรือมอบหมายงานโดยไม่ต้องเข้าชั้นเรียนแทน ในส่วนของ

การจัดการเรียนการสอนภาคปฏิบัติให้ชะลอการจัดการเรียนการสอนจนกว่า 
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จะสามารถเรียนแบบ On Site ได้เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย

			   3) กรณีการฝึกประสบการณ์หรือทวิภาคี สถานศึกษาท่ียัง

ไม่ได้ด�ำเนินการส่งนักเรียนนักศึกษาเข้ารับการฝึกงานให้ชะลอการส่งนักเรียน 

นักศึกษาไปฝึกงานไว้ก่อน ส่วนสถานศึกษาที่ได้ด�ำเนินการไปแล้ว ให้ปฏิบัติ 

ตามแนวทางการปฏิบตัด้ิานสาธารณสขุ รวมทัง้ต้องได้รบัค�ำยนิยอมจากนกัเรยีน

นักศึกษาและผู้ปกครอง โดยสถานศึกษาต้องมีการติดตามผลอย่างใกล้ชิด

			   4) การวัดและประเมินผล แนวทางการวัดประเมินผล 

ในกรณสีถานการณ์ยงัไม่คลีค่ลาย ให้มกีารประเมนิผลการเรยีนทันทีหลงัการสอน  

โดยภาคทฤษฎีอาจใช้การสอบออนไลน์หรือประเมินผลจากใบงาน/งานที่ได้รับ

มอบหมาย ในส่วนของการสอบ/การประเมินผลในภาคปฏิบัติ ให้ด�ำเนินการ

ประสาน ศบค. จังหวัด เพื่อจัดสอบโดยค�ำนึงถึงแนวทางการปฏิบัติของแต่ละ

พื้นที่ ส่วนการทดสอบ V-NET ประจ�ำปีการศึกษา 2563 ให้งดการจัดสอบ  

เว้นแต่นักเรียนนักศึกษาต้องการสอบให้ประสานขอสอบกับสถาบันทดสอบ

ทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) โดยตรง

	 	 ◆ การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้ออกมาตรการและการเฝ้าระวังการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) รวมทั้งคู่มือและแนวปฏิบัติของ

สถาบันอุดมศึกษาในการจัดการเรียนการสอน ประจ�ำปีการศึกษา 2563 ทั้งนี้

ให้สถาบนั อดุมศกึษาพจิารณาด�ำเนินการให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ของแต่ละ

พื้นที่ 

			   1) แนวปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอน ให้สถาบัน

อุดมศึกษางดการเรียนการสอนในสถานที่ รวมทั้งการสอบ การฝึกอบรม 

หรือ กิจกรรมใด ๆ ที่มีผู ้เข้าร่วมกิจกรรมเป็นจ�ำนวนมาก โดยให้พิจารณา 

จัดการเรยีนการสอนเป็นแบบออนไลน์ (Online) ผสมผสานกบัการสอนแบบปกตไิด้ 



บทวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 65

ตามความเหมาะสม รวมทั้งก�ำหนดให้การจัดการเรียนการสอนรายวิชาที่เป็น 

Online มีคุณภาพเทียบเคียงได้กับการสอนแบบปกติ และปรับวิธีการวัด 

ประเมินผลให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ เพือ่ให้การจดัการศกึษามคีวามต่อเนือ่ง 

และมิให้เกิดผลกระทบต่อนิสิตนักศึกษา โดยมีแนวทางหลักในการปฏิบัติ ดังนี้

			   - วิชาบรรยายให้จัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์  

ผ่านระบบ LMS System (Learning Management System) คือการจัด 

การเรียนการสอนออนไลน์ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ในส่วนของรายวิชาท่ีมี

เนื้อหาสาระใกล้เคียงกันให้ด�ำเนินการควบรวมรายวิชา ลดจ�ำนวนห้องเพื่อลด

ความซ�้ำซ้อนและสร้าง Teaching Team

			   - วชิาปฏิบติัการ ให้พจิารณาย้ายวิชาไปจดัการเรยีนการสอน 

ในเทอมถัดไป หรือหากจ�ำเป็นต้องจัดการเรียนการสอนในห้องปฏิบัติการ  

ต้องเว้นระยะห่าง โดยลดจ�ำนวนนักศึกษาต่อห้องและมีมาตรการรักษา 

สุขอนามัยตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุข

			   - จัดการเรียนการสอนทุกระดับ หากจ�ำเป็นต้องมีการจัด 

การเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษา ให้จัดจ�ำนวนนักศึกษาทั้งในและนอก

ห้องเรียน/ห้องปฏบิตักิาร ให้สามารถเว้นระยะห่างของผูเ้รยีนได้อย่างเหมาะสม

			   2) แนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมของสถาบันอุดมศึกษา 

ให้สถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานภายในกระทรวง หลีกเลี่ยงการจัดกิจกรรม

ที่มีคนเข้าร่วม มากกว่า 50 คน เช่น กิจกรรมการลงทะเบียนและปฐมนิเทศ 

กิจกรรมการรับน้อง กิจกรรมด้านดนตรี กิจกรรมด้านกีฬา เป็นต้น ทั้งนี้หากมี

ความจ�ำเป็นต้องจดักิจกรรมทีม่คีนเข้าร่วมเป็นจ�ำนวนมากจะต้องได้รบัอนญุาต

จากหัวหน้าส่วนราชการ/ผู้บริหารหน่วยงาน และให้ด�ำเนินการตามมาตรการ

ควบคุมหลักในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(โควิด- 19) อย่างเคร่งครัด 
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			    - แนวทางการปฏิบัติในกระบวนการฝึกงาน/สหกิจศึกษา  

การจัดการให้ขึ้นกับสถานการณ์ของแหล่งฝึก/สถานประกอบการในพื้นที่

นั้นๆ หรืออาจพิจารณาปรับรูปแบบ จัดให้มีกระบวนวิชาเทียบแทน หรือ 

เลือกแผนการเรียนอื่น ในกรณีอนุญาตให้นักศึกษาไปปฏิบัติงาน ณ แหล่งฝึก/

สถานประกอบการ ให้คณะด�ำเนนิการโดยค�ำนงึถงึความปลอดภัยของนกัศกึษา

และอาจารย์โดยเคร่งครัด

			   - แนวทางการปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนบุคลากร นิสิต

นกัศึกษาให้ด�ำเนินการ ดังนี ้(1) การรบัสมคัรนกัศึกษาต่างชาตใิช้ระบบออนไลน์ 

ทุกข้ันตอน (2) การอนุมัติการเดินทางของบุคลากรและนักศึกษาแลกเปลี่ยน 

ตามหลกัสตูร ให้พิจารณาความเหมาะสมตามสถานการณ์ ในกรณทีีเ่ป็นการเดนิทาง 

ท่ัวไปให้งดการเดนิทาง และ (3) การเดนิทางของบคุลากร นกัศกึษาแลกเปลีย่น 

ให้พจิารณาปฏบิตัติามมาตรการและประกาศท้องทีน่อกราชอาณาจกัรทีเ่ป็นเขต

ติดโรคติดต่ออันตรายอย่างเคร่งครัด

	 	 ◆ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

การจัดรูปแบบการเรียนการสอนส�ำหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยได้ก�ำหนด แนวทางการด�ำเนินการไว้ ดังนี้

			   1) ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา (ETV) เป็นหน่วยงาน 

ที่ท�ำหน้าที่หลักในการด�ำเนินการผลิตรายการโทรทัศน์และวิทยุเพื่อการศึกษา  

เพื่อตอบโจทย์การจัดศึกษาตลอดชีวิต ส�ำหรับผู้เรียนทุกช่วงวัย ทั้งการศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐานตามหลักสูตร และการศกึษาตามอธัยาศยั เพือ่เสรมิทกัษะต่าง ๆ  ส�ำหรบั 

ผู้เรียนทุกช่วงวัย ประกอบด้วย รายการ ETV ติวเข้มออนไลน์ โดยได้คัดสรรครู

ที่มากความสามารถและติวเตอร์ระดับประเทศ มาสลับสับเปลี่ยนหมุนเวียน 

ให้ความรู้ในทกุสาระวิชา รายการภาษาเพือ่อาชพี รายการเพือ่ผูสู้งอาย ุรายการ

เสริมทักษะส�ำหรับผู้พิการ รายการทักษะอาชีพดิจิทัล เป็นต้น ผ่านทางสถานี
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โทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT) รวมทั้งผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ ETV 

			   2) สถาบันการศึกษาทางไกล มีบทบาทหน้าที่ในการจัดและ

ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา

ต่อเน่ืองด้วยวิธีทางไกล วางแผน พัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ออนไลน์

ผ่านแอปพลิเคชนั และช่องทางอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องให้มคีวามน่าสนใจ เพือ่อ�ำนวย

ความสะดวกและง่ายต่อการเรยีนรู ้เพราะมเีป้าหมายทีจ่ะให้ประชาชนได้เข้าถึง

การศึกษาอย่างทั่วถึง

	 2.5.5 ช่องทางการให้บริการด้านการจัดการเรียนการสอนทางไกล

	  1) การให้บริการจัดการเรียนการสอนผ่านระบบการเรียนรู ้

เพ่ือการศกึษาทางไกลผ่านดาวเทยีม (Distance Learning Television : DLTV) 

เป็นการถ่ายทอดสดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

จากโรงเรียนวังไกลกังวลในพระบรมราชูปถัมภ์ และด้านวิชาชีพจากวิทยาลัย 

การอาชพีวงัไกลกงัวล ผ่านทางสถานวีทิยโุทรทศัน์การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทยีม  

เพ่ือแก้ปัญหาขาดแคลนคร ูครไูม่ครบช้ัน และครสูอนไม่ตรงวชิาเอก โดยเฉพาะ

ในโรงเรียนขนาดเลก็และตัง้อยูใ่นชนบทห่างไกลทีมี่เป็นจ�ำนวนมาก ให้สามารถ

เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม รวมทั้งเพ่ือการศึกษา

ของประชาชนทั่วไป ตลอดจนการพัฒนาครูต้นทางและปลายทางทั่วประเทศ 

ให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานสอนได้อย่างถูกต้องและมีคุณภาพ  

ดงัน้ันอาจสรุปได้ว่า เป็นช่องทางทีส่นบัสนนุให้เกดิการเรยีนรูต้ลอดชีวติ ส�ำหรบั

คนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย ตลอดจนรายการแนะน�ำการประกอบอาชีพส�ำหรับ 

ผู้ที่สนใจทั่วไป โดยในปัจจุบันมีช่องทางการรับชมการจัดการศึกษาทางไกล  

4 ช่องทาง เพือ่ให้ครอบคลุมการเข้าถึงการศกึษาและสะดวกกบักลุม่เป้าหมายต่าง ๆ  
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ที่มา : มูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม, 2564

		  2) การให้บรกิารจัดการเรยีนการสอนออนไลน์ (ThaiMOOC) 

โดยกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้บริการ

การเรียนรู้ e-Learning แก่นิสิตนักศึกษา ประชาชน ทุกระดับ ทุกอาชีพ  

ผ่านเครอืข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่พฒันาการศึกษาทีไ่ด้รบัการผลติและพฒันา

รายวิชาที่มีคุณภาพ โดยความร่วมมือจากมหาวิทยาลัย สถาบัน และองค์กรต่าง ๆ  

ภายในประเทศ ทัง้ภาครฐัและเอกชน จ�ำนวน 472 รายวชิา แบ่งเป็น 11 หมวดหมู่  

ได้แก่ (1) สุขภาพและการแพทย์ (2) ทักษะชีวิตและการพัฒนาตนเอง 

(3) เกษตรและสิ่งแวดล้อม (4) ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา (5) ภาษาและ 

การสื่อสาร (6) สังคม การเมืองการปกครอง (7) ธุรกิจและการบริหารจัดการ 

(8) การศึกษาและการฝ ึกอบรม (9) วิศวกรรมและสถาป ัตยกรรม  

(10) คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี และ (11) คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์  

โดยเผยแพร่รายวิชาในระบบ (Microsite) ผ่านหน้าเว็บไซต์ ThaiMOOC 

สามารถเข้าเรียนผ่านมือถือและ Smart Device ได้สะดวก คล่องตัว มีจุดเด่น

คือ เนื้อหามีความทันสมัย ทันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งรูปแบบการน�ำเสนอ

มคีวามสวยงาม เหมาะสม ชดัเจน และง่ายต่อการเรยีนรูด้้วยตนเอง โดยปัจจบุนั
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มีหน่วยงานและสถานศึกษาที่น�ำไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอน  

แบ่งเป็น โรงเรียน/สถานศึกษา มหาวิทยาลัย/สถาบัน หน่วยงานรัฐ/เอกชน 

มากกว่า 121 หน่วยงาน

		  3) การให้บรกิารการศกึษาผ่านทางเวบ็ไซต์ www.ครพูร้อม.com  

โดยกระทรวงศึกษาธิการจัดท�ำขึ้นเพื่อใช้เป็นแพลตฟอร์มที่ท�ำหน้าที่เป็น 

คลังสื่อ รวบรวมข้อมูลการเรียนรู้ ตลอดจนรูปแบบการจัดกิจกรรม ซึ่งมีข้อมูล

เน้ือหาสาระที่ครอบคลุมท้ังระบบการศึกษา โดยเป็นข้อมูลจากหน่วยงาน 

ของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

(สพฐ.) ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน (สช.) ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) แบ่งหัวข้อหรือหมวดหมู่ตามความสนใจ  

เพื่อช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้ผู้เรียนทุกกลุ่ม รวมทั้ง ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง 

และประชาชนทัว่ไป สามารถเข้าถงึได้ผ่านระบบกลาง ทัง้นีใ้นส่วนกจิกรรมรปูแบบ 

ออฟไลน์ สถานศึกษาและส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) จะเป็น 

ผู้ออกแบบกิจกรรมร่วมกับศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 

ไวรัสโคโรนา 2019 ระดับจังหวัด เพื่อให้เหมาะสมกับความต้องการและ

บริบทของแต่ละพ้ืนที่ ทุกคนสามารถเลือกหัวข้อหรือกิจกรรมท่ีต้องการเรียนรู้ 

ได้ด้วยตัวเอง ประกอบด้วย 6 ฟังก์ชั่นให้เลือกใช้งานตามความสนใจ ดังนี ้ 

(1) อยากเรียน : ส�ำหรับนักเรียน นักศึกษา และผู้สนใจ สามารถเลือกเข้าเรียน

วชิาต่างๆ เพือ่เตรยีมความพร้อมก่อนการเปิดเรยีน (2) อยากรู ้: รวบรวมสือ่และ 

กิจกรรมต่างๆ ที่น่าสนใจ นอกเหนือจากวิชาการ เช่น ความรู้รอบตัว ความรู้

นอกต�ำรา เพือ่ให้เกดิการเรยีนรูท้ีม่คีวามหลากหลาย (3) อยากด ู: เป็นรายการ

ถ่ายทอดสดในเนื้อหาสาระที่น่าสนใจ จากบุคคลที่มีชื่อเสียงมากประสบการณ ์

ในหลากหลายวงการ เพื่อเปิดโลกแห่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และสามารถ
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เลอืกชมได้ตามความสนใจ (4) อยากสอน : เป็นกจิกรรมพฒันาทักษะทางภาษา  

การใช้เทคโนโลยี และการจดัการเรยีนรูห้ลากหลายรปูแบบ เพือ่เตรียมความพร้อม 

ในการจัดการเรียนการสอนในอนาคต (5) อยากท�ำ : เพื่อพัฒนาทักษะส่วน

บคุคล พฒันาทกัษะทางอาชพีหรอืความรูเ้พิม่เติมทีส่ามารถเรยีนรู้จากการลงมอื 

ท�ำได้ทันที และ (6) อยากแชร์ : น�ำคลิปที่น่าสนใจเกี่ยวกับการเรียน การสอน 

นวตักรรมใหม่มาเผยแพร่ในแคมเปญ “ครูพร้อมอยากแชร์ Challenge”

	 2.5.6 แนวทางการเปิดภาคเรียนของประเทศไทย

	  	 การเปิดภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 ภายใต้สถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโควดิ -19 กระทรวงศกึษาธิการและกระทรวงสาธารณสขุ ได้ร่วมกัน 

ก�ำหนดการเปิดภาคการเรียนใหม่พร้อมกันทั่วประเทศในวันท่ี 1 พฤศจิกายน 

2564 เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายการเปิดประเทศของรัฐบาล โดยยังคงรูป

แบบการจัดการเรียนการสอนเป็น 5 รูปแบบ ได้แก่ On Site Online On Air  

On Demand และ On Hand (แนวหน้า, 2564) อย่างไรก็ตาม กระทรวง 

ศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุขยังคงเร่งด�ำเนินการเพื่อให้การเปิด 

ภาคการเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 เป็นไปในรูปแบบ On Site ให้ได้มากที่สุด  

กล่าวคือ การเปิดเรยีนในรูปแบบ On Site อาจไม่ได้เปิดพร้อมกนัทัง้ประเทศ โดยต้อง

ค�ำนึงถึงความพร้อมของแต่ละสถานศึกษา แต่ระหว่างรอให้สถานศึกษาสามารถ

เปิดจัดการเรียนการสอนแบบ On Site ได้ ให้ด�ำเนินการจัดการเรียนการสอน 

ในรูปแบบอื่นจนกว่าจะสามารถเปิดสถานศึกษาได้ (ประชาชาติธุรกิจ, 2564) 

ทั้งนี้การเปิดเรียนในรูปแบบ On Site จะสามารถด�ำเนินได้อย่างเร็วที่สุด 

เมือ่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเร่งด�ำเนนิการสร้างความรูค้วามเข้าใจให้กบัประชาชน 

ใน 2 ประเดน็ส�ำคญั ได้แก่ การด�ำเนินการจัดสรรวคัซีนให้นกัเรยีนอาย ุ12 -18 ปี  

และการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา ในการนี้ ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน (2564) จึงได้ด�ำเนินการจัดท�ำแนวทางการเตรียมการ 
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เปิดภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคโควิด -19 โดยมีประเด็นส�ำคัญ ดังนี้ 

		  1) การด�ำเนินการจัดสรรวัคซีนให้กับนักเรียนอายุ 12 -18 ปี 

พร้อมทั้งรณรงค์และสร้างความเข้าใจให้กับผู้ปกครองและเด็กในการตัดสินใจ

เข้ารับวัคซีน

		  2) การก�ำหนดให้สถานศึกษาปฏิบัติตามมาตรการ Sandbox : 

Safety Zone in School อย่างเคร่งครดั โดยเฉพาะในสถานศกึษาทีจ่ดัการเรยีน 

การสอนในระดับมัธยมศึกษา จ�ำเป็นต้องผ่านการประเมินความพร้อมของ 

สถานศึกษาตาม Thai Stop Covid Plus 44 ข้อ แบ่งออกเป็น 6 มิติ ได้แก่  

(1) มิติที่ 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เชื้อโรค (2) มิติที่ 2 การเรียนรู้ 

(3) มิติที่ 3 การครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส (4) มิติที่ 4 สวัสดิภาพและ 

การคุ ้มครอง (5) มิติที่ 5 นโยบาย และ (6) มิติท่ี 6 การบริหารการเงิน  

เมื่อสถานศึกษาประเมินตนเองระบบจะท�ำหน้าที่ตรวจสอบความพร้อมของ

สถานศึกษา โดยแบ่งผลออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่

 			   - สีเขียว หมายถึง โรงเรียนสามารถเปิดเรียนได้ โดยผ่าน

การประเมินทั้ง 44 ข้อ และได้รับใบประกาศรับรองมาตรฐาน จากกรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข

			   - สีเหลือง หมายถึง โรงเรียนสามารถเปิดเรียนได้ แต่ต้อง

ด�ำเนินการปรบัปรงุให้เป็นไปตามมาตรฐานทีก่�ำหนด โดยผ่านข้อ 1 - 20 ทกุข้อ  

แต่ไม่ผ่านข้อ 21 - 44 ข้อใดข้อหนึ่ง

 			   - สแีดง หมายถงึ ไม่ผ่านการประเมนิ ให้สถานศกึษาทบทวน

ประเด็นการประเมิน เพื่อปรับปรุงให้เป็นไปตามกรอบแนวทางมาตรการของ

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และท�ำการประเมินตนเองอีกครั้ง
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 			   ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2564 ส�ำนักอนามัย กรุงเทพฯ 

ได้เผยแพร่รายชื่อ 63 โรงเรียนภายในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่ได้รับอนุญาต

ให้สามารถเปิดด�ำเนินการเรียนการสอนได้ โดยขอให้ด�ำเนินการตามมาตรการ

ป้องกันโรคโควิด -19 อย่างเคร่งครัด อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ส�ำคัญที่สุดที่นักเรียน  

ผู้ปกครองและสถานศึกษาจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึง คือ การปฏิบัติตามมาตรการ

ป้องกนัแบบ New Normal ทัง้การเว้นระยะห่าง และการสวมหน้ากากอนามยั ฯลฯ  

เพื่อลดการแพร่ระบาดของโรคที่อาจเกิดขึ้นได้ 

			   3. แนวทางปฏิบัติระหว่างเปิดเรียน ในกรณีได้รับอนุญาตให้

จัดการเรียนการสอนรูปแบบ On Site สถานศึกษาต้องปฏิบัติตามมาตรการ

ระหว่างเปิดเรียนตามที่กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศึกษาธิการก�ำหนด

ให้ครอบคลุมทกุมติอิย่างเคร่งครดั เพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควดิ -19  

โดยค�ำนึงถึงความปลอดภัยของนักเรียน ครูและบุคลากรในสถานศึกษาสูงสุด  

และด�ำเนินการตาม 7 มาตรการหลักอย่างเคร่งครัด ดังนี้ (1) สถานศึกษา

ผ่านการประเมิน TSC+ และรายงานการติดตามการประเมินผลผ่าน 

MOE Covid (2) ท�ำกิจกรรมร่วมกันในรูปแบบ Small Bubble หลีกเลี่ยง 

การท�ำกิจกรรมข้ามกลุ่มและจัดนักเรียนในห้องเรียนไม่เกิน 25 คน โดยเว้น

ระยะห่างไม่น้อยกว่า 1.5 เมตร (3) จัดระบบการให้บริการอาหารส�ำหรับ

นักเรียน ครู และบุคลากรในสถานศึกษาตามหลักมาตรฐานสุขาภิบาลอาหาร 

และหลักโภชนาการ (4) จัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในการป้องกัน 

โรคโควิด - 19 ในสถานศึกษา ได้แก่ การระบายอากาศภายในอาคาร การท�ำ 

ความสะอาดรักษาคุณภาพน�้ำด่ืมและการจัดการขยะ (5) ให้นักเรียนที่มี 

ความเส่ียงแยกกักตัวในสถานศึกษา (School Isolation) และมีการซักซ้อม

แผนเผชิญเหต ุรองรบัการดแูลรกัษาเบือ้งต้น กรณนีกัเรยีน คร ูหรอืบคุลากรใน 

สถานศกึษามผีลการตรวจพบเชือ้โรคโควดิ - 19 (6) ควบคุมดแูลการเดนิทางกรณี 
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มีการเข้าและออกจากสถานศกึษา (Seal Route) อย่างเข้มข้น และ (7) จัดให้มี  

School Pass ส�ำหรบันกัเรยีน คร ูและบคุลากรในสถานศกึษา ซึง่ประกอบด้วย 

ข้อมูล ผลการประเมิน TST ผลตรวจ ATK ภายใน 7 วัน และประวัติการรับ

วัคซีน (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2564)
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บทที่ 3
แนวทางการพัฒนาการศึกษาขององค์การระหว่างประเทศ

และกรณีศึกษาของต่างประเทศ
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	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้โควดิ - 19 ได้ส่งผลกระทบ 

ต่อเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะด้านการศึกษาเนื่องจากสถานศึกษาและ

แหล่งเรียนรู้นับเป็นแหล่งชุมชนที่มีการจัดกิจกรรมที่มีคนเข้าร่วมจ�ำนวนมาก  

และมคีวามเสีย่งต่อการแพร่ระบาดของโรคได้ ดังนั้น องค์การระหว่างประเทศ  

ได้แก่ องค์การสหประชาชาต ิ(UN) ยนูเิซฟ (UNICEF) องค์การเพือ่ความร่วมมอื 

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ยูเนสโก (UNESCO) และธนาคารโลก 

(World Bank) รวมทั้งประเทศต่างๆ ในหลายประเทศจึงก�ำหนดมาตรการและ

แนวทางการจดัการศกึษาเพือ่รองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้

โควิด-19 ดังนี้

3.1 แนวทางการพัฒนาการศึกษาขององค์การระหว่างประเทศ 

	 องค์การสหประชาชาต ิ(United Nations : UN, 2020) ให้ความส�ำคญั 

ในการจัดการศึกษาเพื่อรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 

โควิด -19 และ ได้จัดท�ำกรอบนโยบายส�ำหรับการจัดการศึกษาเพื่อรองรับ

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19 โดยมีประเด็นหลัก ดังนี้

	 1) ยับยั้งการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด - 19 พร้อมท้ังวางแผน 

อย่างรอบคอบและครอบคลมุเพือ่รองรบัการเปิดภาคเรยีนใหม่หลงัวกิฤติการณ์

	 2) รักษางบประมาณด้านการศึกษาและส่วนงานที่เกี่ยวข้อง

	 3) สร้างระบบการศึกษาที่เหมาะสม ครอบคลุม และยั่งยืน

	 4) ทบทวนการเรยีนรูแ้ละเร่งปรบัเปลีย่นการจัดการเรียนการสอนและ

การเรียนรู้ 

	 องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations  

Children’s Fund : UNICEF) ได้ด�ำเนนิการเผยแพร่ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบั 

โรคระบาดดังกล่าว พร้อมทั้งให้ค�ำแนะน�ำส�ำหรับพ่อแม่ ผูป้กครอง ผูดู้แลเดก็  
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และครู เพื่อให้เด็กมีสุขภาพแข็งแรงปลอดภัย และพร้อมต่อการเรียนรู ้ 

โดยได้จัดท�ำ “ข้อเสนอระบบการศึกษาใหม่” (Lessons-for-Education- 

from-Covid-19) เพื่อให้ทุกประเทศทั่วโลกน�ำข้อเสนอดังกล่าวไปปรับใช้

ให้เหมาะกับบริบทและสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคในแต่ละประเทศ  

โดยเสนอปัจจัยหลักของการแก้ไขปัญหาการศึกษายุคหลังโควิด - 19 ได้แก่  

(1) การรับประกันว่าเด็กทุกคนจะมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 

สอดคล้องกบัความต้องการ ตลอดจนได้รับความช่วยเหลอืทีจ่�ำเป็นโดยเท่าเทยีมกนั 

ในทุกมิติเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับเยาวชน และ (2) การพัฒนา

ระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น พร้อมรับมือวิกฤติการณ์รูปแบบใหม่ ๆ ในอนาคต  

โดยการปรับปรุงกลไกในโรงเรียน สร้างสรรค์ทรัพยากรทางการศึกษา 

ที่หลากหลาย ส่งเสริมองค์ความรู ้และทักษะของครู รวมถึงศักยภาพของ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการสนับสนุนผู้เรียนอย่างครบวงจร (หนูหล้า, 2021)

	 นอกจากนี้ สถานการณ์การระบาดขณะนี้เป็นสถานการณ์ไม่สามารถ

คาดการณ์ล่วงหน้าได้ สังคมยังคงต้องพร้อมเผชิญกับสถานการณ์ที่อาจเกิด 

การเปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ เช่นเดยีวกบัระบบการศกึษา เพราะแม้ว่าสถานศกึษา

จะกลับมาเปิดท�ำการจัดการเรียนการสอนได้ แต่ยังคงไม่สามารถกลับมาดูแล

นักเรียนทุกคนได้เต็มเวลาเช่นเดิม ด้วยข้อจ�ำกัดจากการรักษาระยะห่างและ

มาตรการควบคมุโรค นักเรียนยงัคงต้องเผชญิปัญหาของเวลาเรยีนในสถานศกึษา 

ที่ลดลง แทนที่ด้วยการเรียนรู้ทางไกล และการจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน 

เด็กจะมีโอกาสเรียนรู้ในสถานศึกษามากน้อยลดหลั่นกันไป ขึ้นอยู่กับอายุ 

ระดบัการศึกษา ลกัษณะการเรยีนรู ้และสถานการณ์การระบาดของแต่ละพืน้ที่  

ทัง้นี ้UNICEF ได้เสนอแผนภาพหลกัการในการวางแผนภายใต้ความไม่แน่นอน  

(Principles for planning under uncertainty) ไว้ดังนี้
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ทีม่า : Building Resilient Education Systems beyond the Covid -19 Pandemic: Considerations  
 for education decision-makers at national, local and school levels (หนูหล้า, 2021)

	 นอกจากน้ัน ได้มีการก�ำหนดข้ันตอนการปรับเปลี่ยนแนวทาง 

การจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้

	 1) การประเมินสถานการณ์ในพื้นที่ (Asses) วิเคราะห์สถานการณ์ 

ในการเข้าถงึการเรยีนรู ้ความเป็นอยูท่ีด่ ีและความปลอดภยัของนกัเรียนทกุคน  

โดยจ�ำแนกข้อมูลตามเพศ เชื้อชาติ รายได้ ความทุพพลภาพ และที่พ�ำนัก

	 2) การก�ำหนดแผนการด�ำเนนิงานทีส่อดคล้องกบัสถานการณ์ (Plan) 

วางแผนกิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทและจุดแข็งของแต่ละพื้นที่ ปรับปรุง 

การศึกษาให้เหมาะสม ลดความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษา และจัดล�ำดับ

ความส�ำคัญของประชากรและโรงเรียน โดยมุ่งสนับสนุนในที่ที่มีความต้องการ

มากที่สุดก่อน
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	 3) การด�ำเนินการ (Do) ด�ำเนินกิจกรรมตามแผนการด�ำเนินงาน  

พร้อมทั้งบันทึกและจัดท�ำเอกสารรายละเอียดกระบวนการการด�ำเนินการและ

ผลลัพธ์ที่ได้จากการด�ำเนินการตามแผน

	 4) การสะท้อนความคิดเพื่อปรับปรุงแผนการด�ำเนินการในอนาคต 

(Review) ตรวจสอบและประเมินผล เพื่อปรับปรุงกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม

กับบริบทหรือได้ผลลัพธ์ที่ไม่ดีเท่าที่ควร รวมทั้งรักษากิจกรรมการเรียนรู ้ 

ที่เหมาะสมกับพัฒนาการ ได้ผลลัพธ์ทางการเรียนรู้ท่ีดีและสามารถลดช่องว่าง

ของความไม่เท่าเทียมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 UNICEF เสนอกลยุทธ ์ส�ำหรับการจัดการศึกษา 4 กลยุทธ ์  

(Antonowicz, 2020) ดังนี้

	 1) การเพิ่มโอกาสเข้าถึงการศึกษา (Access to education  

provision) ครอบคลมุถงึการป้องกนัการออกกลางคนั และมาตรการสนบัสนุน

ส�ำหรับเด็กที่จะกลับไปมีส่วนร่วมในการศึกษา โดยมีแนวทางการด�ำเนินการ  

ดังน้ี (1) ระยะสั้น - เร ่งรัดการระบุตัวผู ้ เรียนที่ มีความเสี่ยงที่จะระงับ 

การลงทะเบียนเรยีนและหลดุออกนอกระบบ ควบคู่กับการสร้างการมีส่วนร่วมกับ 

ผูป้กครองและครอบครวัของนกัเรยีน เพือ่สนบัสนนุการกลบัไปเรยีนทีส่ถานศกึษา  

จดัการกับความเหลือ่มล�ำ้ทางดจิทัิลด้านการศกึษาโดยการร่วมมอืกับทุกภาคส่วน  

และการประเมินผลกระทบจากวิกฤติที่มีต ่องบประมาณด้านการศึกษา 

เพื่อจัดหาเงินทุนเพิ่มเติม (2) ระยะกลาง - วางกลยุทธ์การเตรียมความพร้อม

ในการเปิดภาคเรียนส�ำหรับนักเรียนและผู้ปกครอง ควบคู่กับการก�ำหนด

มาตรการป้องกันการออกกลางคัน โดยการสนับสนุนการเข้าถึงการเรียนรู้ 

ในรูปแบบต่าง ๆ และ (3) ระยะยาว - ก�ำหนดนโยบายและส่งเสริมการลงทุน

ส�ำหรับการด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูลระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ

การศึกษา (Education Management Information System : EMIS)  
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และระบบติดตามให้มีความละเอียดและแยกส่วนข้อมูลให้มีความชัดเจน 

ปรับปรุงโปรแกรมส�ำหรับการศึกษาทางเลือกให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

และปรับปรุงระบบการประสานงานของแต่ละภาคส่วน เพือ่สนบัสนนุการเข้าถึง 

การศึกษาและการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะกลุ่มคนเปราะบาง เป็นต้น 	

	 2) การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ครอบคลุมเรื่องการสอน

และการเรียนรู ้ การประเมิน และการสนับสนุนการเรียนรู ้ทางสังคมและ

อารมณ์ (Quality and inclusive learning) โดยมีแนวทางการด�ำเนินการ  

ดังนี้ (1) ระยะสั้น เช่น วางแนวทางในการด�ำเนินการจัดสอบเพื่อวัดความรู ้

ในระดับต่างๆ ระดมผู้เชี่ยวชาญด้านการเรียนรู้เพื่อให้ค�ำแนะน�ำและฝึกอบรม 

การจัดการเรียนการสอนส�ำหรับครู สนับสนุนผู ้ปกครองในการวางแผน 

เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ที่บ้านของนักเรียน และการจัดหาอุปกรณ์ไอทีและ 

การเข้าถงึอนิเทอร์เน็ตให้กบักลุม่คนชายขอบมากทีส่ดุ (2) ระยะกลาง ประเมนิ

ช่องว่างการเรียนรู ้เพื่อด�ำเนินการปรับหลักสูตร โดยการพัฒนาโปรแกรม

สนบัสนนุการเรยีนรูส้�ำหรบันักเรยีนและพฒันาสภาพแวดล้อมส�ำหรบัการเรยีนรู้

ออนไลน์และวธิกีารเรยีนรูแ้บบผสมผสาน ควบคูก่บัการพฒันาครแูละบคุลากร

ในทักษะที่จ�ำเป็น และ (3) ระยะยาว – ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทักษะ 

ทางสังคมและอารมณ์ โดยบรรจุไว้ในหลักสูตรการสอนและการเรียนรู้

	 3) การยกระดบัคณุภาพชวีติของผูเ้รยีน ครอบครวั ตลอดจนบคุลากร

ทางการศึกษา ครอบคลุมทุกแง่มุมของการดูแลช่วยเหลือด้านสุขภาพจิตและ

สงัคม (Well-being : Mental Health and Psychosocial Support : MHPSS)  

โดยมีแนวทางการด�ำเนินการ ดังนี้ (1) ระยะส้ัน - เร่งรัดการระบุนักเรียนและ

ครอบครัวท่ีมีความเสีย่งด้านคณุภาพชวีติและสุขภาพจิต เพ่ือสนับสนนุการยกระดบั 

คุณภาพชีวิตเพื่อความเป็นอยู ่ที่ดีของผู ้ปกครอง โดยเฉพาะกลุ่มนักเรียน 

ชายขอบ และนักเรียนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล สนับสนุนบริการขั้นพื้นฐานที่มี
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ความจ�ำเป็นต่อการจัดการเรียนการสอน รวมถึงการจัดอาหารส�ำหรับนักเรียน

ของสถานศึกษา ให้ความส�ำคัญกับการบริหารจัดการภาระงานของครูและ

การสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีของครู (2) ระยะกลาง – ส่งเสริมให้สถานศึกษา 

บคุลากร และนักเรยีนสามารถเข้าถงึการดูแลช่วยเหลอืด้านสขุภาพจิตและสงัคม 

(MHPSS) โดยการจัดหาเงินทุนเพื่อเพิ่มการดูแลช่วยเหลือด้านสุขภาพจิตและ

สังคมในสถานศึกษา และ (3) ระยะยาว - การวางมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

จ�ำเป็นต้องรวมถึงการดูแลช่วยเหลือด้านสุขภาพจิตและสังคม (MHPSS)  

การฝึกอบรมครใูนด้านการดูแลช่วยเหลอืด้านสขุภาพจติและสงัคม ก่อนการเปิด 

ภาคเรียนและในระหว่างเปิดภาคเรียน รวมทั้งมีนโยบายด้านงบประมาณ 

ในการสนับสนุนและสรรหาการดูแลช่วยเหลือด้านสุขภาพจิตและสังคม  

ที่เพียงพอและสม�่ำเสมอส�ำหรับสถานศึกษา

	 4) การพัฒนากลไกและสาธารณูปโภคที่จ�ำเป็นต่อการรับมือวิกฤติ

ในปัจจุบันและในอนาคตของสถานศึกษา (Safe schools) มาตรการท่ีช่วยให ้

สถานศกึษาด�ำเนนิการได้อย่างปลอดภยั รวมท้ังมาตรการส�ำหรบัการศกึษานอกระบบ  

โดยมีแนวทางการด�ำเนินการ ดังนี้ (1) ระยะสั้น – ประเมิน และติดตาม 

ความพร้อมของสิ่งอ�ำนวยความสะดวก สถานท่ี และงบประมาณของแต่ละ

สถานศึกษาเพื่อใช้จัดการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา สุขาภิบาลและสุขอนามัย

ส่วนบุคคล เร่งให้บริการในการจัดสรรฉีดวัคซีนและบริการสุขภาพอ่ืนๆ ให้กับ

ครู บคุลากรและนกัเรยีน (2) ระยะกลาง – สถานศกึษาจ�ำเป็นต้องมกีารตดิตาม

การด�ำเนินงานตามแผนการด�ำเนินงานเพื่อประเมินสถานการณ์ตามแนวทาง 

และมาตรการระดับชาติ และ (3) ระยะยาว - จัดสรรงบประมาณให้กับ 

สถานศึกษาเพื่อพัฒนาสุขภาพโดยรวมและสุขาภิบาลในสถานศึกษา

	 องค ์การเพื่ อความร ่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

(Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) 
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ได้จดัท�ำรายงานเพ่ือน�ำเสนอบทเรยีนและแนวทางในการจัดการศกึษาภายหลัง 

การแพร่ระบาดของโรคโควดิ - 19 ที่สามารถน�ำไปเป็นแนวทางในการพัฒนา 

การศกึษาของประเทศต่าง ๆ  พบว่าร้อยละ 80 ของประเทศสมาชกิต้องปิดเรยีน

ประมาณ 3 เดือน OECD จึงเสนอแนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนาการศึกษา

ของประเทศให้สามารถล้มแล้วลุกไว (Resilience) รัฐบาลในแต่ละประเทศ

ควรใช้โอกาสนี้ส่งเสริมนวัตกรรม การสร้างระบบการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น  

ล้มแล้วลุกไว มุ่งไปสู่อนาคตที่ดีของผู้เรียน “นักเรียนมีการศึกษาที่ดีอย่างทั่วถึง  

เติบโตและพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพของแต่ละบุคคล มีหลักสูตรและ 

การประเมินผลที่สามารถวัดความคิดและการกระท�ำที่มีความซับซ้อน ส่งเสริม

คณุค่าและสร้างโอกาศนกัการศกึษาท�ำงานร่วมกนั สามารถระบถุงึการเปลีย่นแปลง 

ส�ำคัญ” โดยนโยบายเร่งด่วน (Quick Win) ที่ต้องด�ำเนินการในระยะแรก 

การพัฒนาการศึกษาในรูปแบบล้มแล้วลุกไว แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่

	 1) ผู้เรียน (Resilient learners) สมควรส่งเสริมให้มีพัฒนาการ 

ในการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงในทางบวก มทีกัษะในการน�ำองค์ความรูท้ีม่ไีป

เชื่อมโยงกับความสนใจ ความสามารถ และแรงบันดาลของตนเอง โดยสามารถ 

น�ำมาประยกุต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า รวมถงึการน�ำไปใช้เพือ่ประกอบอาชีพ 

และด�ำรงชีวิตภายใต้สถานการณ์วิกฤติ

	 2) สิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ (A resilient broader learning) สถาบัน

การศึกษาต้องเป็นศูนย์กลางเครือข่ายความร่วมมือและการส่งเสริมสนับสนุน 

การสร้างสิง่แวดล้อมการเรยีนรู้ทีห่ลากหลาย เหมาะสมกบับรบิท โดยการร่วมมอื 

กับภาคส่วนต่าง ๆ

	 3) ระบบการศึกษา (Resilient systems) ระบบการศึกษา 

ต้องเป็นพลวัตเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนในทุกสถานการณ ์

ท่ีเปล่ียนแปลง การรวบรวมข้อมลูสารสนเทศเกีย่วกบับริบทส�ำคญัทางการศกึษา  
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และข้อมลูของผูเ้รยีนเพือ่ให้เหน็ความก้าวหน้าและเส้นทางการศกึษาของแต่ละ

บคุคล เพือ่ให้การจดัการศกึษา มคีวามยดืหยุน่และเหมาะสมกบับรบิทของผู้เรยีน

	 ทั้งนี้ประเด็นส�ำคัญจากบทเรียนการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด - 19  

ที่สามารถน�ำมาเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศด้านการศึกษา ดังนี้

	 1) สร้างระบบการศึกษาที่มีวิธีการส่งต่อความรู ้ที่หลากหลาย  

เพื่อให้การเรียนรู ้ส่วนบุคคลมีความยืดหยุ ่นมากข้ึน เสริมสร้างศักยภาพ 

ทางด้านดจิทิลั โดยอาศัยความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนของสงัคม อาท ิผูป้กครอง 

นายจ้าง และชมุชน กระตุ้นให้ผูเ้รยีนก�ำหนดทศิทางการศกึษาของตนเอง มุง่เน้น

ความส�ำคัญของการเรียนรู้ในปัจจุบันและอนาคต เสริมสร้างศักยภาพบุคลากร

และการศึกษาทั้งระบบให้สามารถอยู่ได้ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงและรองรับ

สถานการณ์วิกฤติต่างๆ ให้ความส�ำคัญกับการเรียนรู้ในปัจจุบันและอนาคต

	 2) นักการศึกษาจ�ำเป็นต้องมีทักษะและความรู ้ ท่ีสอดคล้องกับ 

การท�ำงานในโลกวถิใีหม่ ควรเสรมิสร้างระบบท่ีมศัีกยภาพในเร่ืองการศึกษาดิจิทัล 

การออกแบบนโยบายที่ส่งเสริมในเรื่องการเรียนรู้ในวชิาชพี การพฒันาวชิาชพี  

โดยมุง่เน้นการจดัการศกึษาในรปูแบบ active learning และการเน้นความส�ำคญั

ในเรือ่งการพฒันาโรงเรยีน รวมทัง้ให้ความส�ำคญักบัเรือ่งสขุภาวะ และการเป็นอยู่ 

ที่ดีของนักการศึกษา

	 3) การลดความแตกต่างในการเรียนรู ้ของผู ้เรียนแต่ละคนที่เกิด

จากวิกฤติท่ีเกิดขึ้น โดยส่งเสริมการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลให้มีความยืดหยุ่น 

ทดแทนการเรยีนรูที้ส่ญูเสยีไป รวมทัง้ทบทวนวธิกีารประเมนิผูเ้รยีนแต่ละบคุคล 

ตามความเหมาะสม ทัง้นีภ้าครัฐควรสนบัสนนุในเรือ่งการเรยีนรูท่ี้เกดิประสิทธภิาพ 

เพือ่แก้ปัญหาดงักล่าว เช่น ส่งเสรมิการจัดการเรยีนรูส่้วนบคุคล การจดัการเรยีน

การสอนเสริมพิเศษ การเพิ่มวัสดุอุปกรณ์และทรัพยากรที่ส่งเสริมการเรียนรู้  

เพ่ือให้ผูเ้รียนฟ้ืนตวัจากวกิฤต ิและปรบัตวัได้ทนัต่อสถานการณ์ทัง้ในเรือ่งสขุภาวะ  
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การวัดและประเมินผล การเสริมสร้างศักยภาพ และการเชื่อมโยงระหว่าง

โรงเรียนและบ้าน

	 ธนาคารโลก (World Bank)

	 ธนาคารโลก (World Bank, 2021) ชี้ให้เห็นว่าการศึกษาในช่วง 

การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 ที่ผ่านมา ส่งผลกระทบส�ำคัญในเรื่อง 

การสญูเสยีโอกาสและความไม่เท่าเทยีมในเรือ่งการเรยีนรู ้ซ่ึงการเรยีนรูท้างไกล

เพียงอย่างเดยีวไม่สามารถทดแทนการเรยีนรูส่้วนบคุคล สขุภาวะท่ีดขีองเดก็ และ

พัฒนาการทีส่ญูเสยีไปในช่วงวกิฤติได้ ดังนัน้ จึงเสนอให้มคีวามร่วมมอืจากองค์กร

ต่าง ๆ เช่น World Bank, UNESCO และ UNICEF ในการช่วยเหลือ สนับสนุน

นักเรียนในอนาคต โดยการด�ำเนินงานควรให้ความส�ำคัญกับเรื่องการมีข้อมูล

ประกอบการตดัสนิใจ การแบ่งปันความรู ้และเรยีนรูร่้วมกนัระหว่างหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง โดยมีประเด็นส�ำคัญที่ควรด�ำเนินการใน 3 ล�ำดับแรก ได้แก่

	 1) เดก็และเยาวชนควรได้รบับริการเสรมิท่ีสอดคล้องกบัความต้องการ

ของตน ทั้งในด้านการเรียนรู้ สุขภาพ จิตวิทยา และความต้องการอื่น ๆ  ตัวชี้วัด 

ท่ีส�ำคัญ เช่น อัตราการเข้าเรียนของนักเรียนในแต่ละระดับเทียบกันระหว่าง

ก่อนและหลัง สัดส่วนของโรงเรยีนทีจ่ดับรกิารในด้านสขุภาพ จติวทิยาให้แก่เดก็ 

ในแต่ละระดับ 

	 2) นักเรียนได้รบัการสนบัสนนุช่วยเหลือ เพือ่ชดเชยการสญูเสยีโอกาส

ในการเรียนรู้ มีเคร่ืองมือวัดและประเมินการเรียนรู้ที่สูญเสียไปของผู้เรียน  

เพื่อระบุปัญหาที่ ผู ้ เรียนต้องการแก้ไขในช่วงที่หยุดเรียน ส่งเสริมให้มี 

การออกแบบและจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานด้านดิจิทัลท่ีสามารถน�ำไปสู ่

การปฏบิตัไิด้ เช่น เรือ่งโครงสร้างพืน้ฐาน เทคโนโลยดิีจิทลัทีจ่ะช่วยพฒันาทกัษะ

ด้านการคิดค�ำนวณและการรู้หนังสือของนักเรียน เพื่อให้ครูสามารถน�ำไปใช้ 

ในห้องเรียนได้ ตัวชี้วัดที่ส�ำคัญ เช่น (1) สัดส่วนโรงเรียนท่ีเสนอแนวทาง 
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การแก้ปัญหา (2) สัดส่วนของโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทักษะ

ด้านอารมณ์และสงัคมของนักเรียน (3) สดัส่วนของโรงเรยีนทีน่�ำเทคโนโลยดีจิทิลั

ไปสอนเรื่องทักษะการคิดค�ำนวณ และการรู้หนังสือของผู้เรียน 

	 3) ครูได้รับการเตรียมพร้อมและสนับสนุนในเรื่องการแก้ปัญหา 

การสูญเสียโอกาสในการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยใช้เทคโนโลยดิจิทัลในการเรียน

การสอน โดยครคูวรได้รบัการเสรมิสร้างศกัภาพในการพฒันาการเรยีนการสอน 

โดยการอบรม การโค้ช เพื่อแก้ปัญหาการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยใช้เทคโนโลย ี

ดิจิทัล ตัวชี้ วัดที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) สัดส่วนของครูที่ได ้รับการฝึกอบรม 

เพื่อแก้ปัญหาการศึกษา (2) สัดส่วนของครูที่ได้รับการฝึกอบรมและสนับสนุน

เกี่ยวกับการสอนทางไกลในระดับต่าง ๆ

 	 ยูเนสโก (UNESCO)

	 ยูเนสโก (UNESCO, 2020) ได้ชี้ให้เห็นว่าในช่วงการแพร่ระบาด

ของเช้ือโควิด -19 ได้เกิดการเปลีย่นแปลงส�ำคัญทางการศกึษาและด้านอืน่ ๆ  

ทีเ่ก่ียวข้องหลายประการ โดยเฉพาะประเดน็เรือ่งความไม่เท่าเทียมทางการศึกษา 

ที่เกิดข้ึน และมีแนวโน้มว่าทิศทางทางการศึกษาจะเน้นไปเรื่องการจัด 

การศกึษาของเอกชนมากขึน้ เพราะในช่วงการแพร่ระบาดการเรียนรูไ้ด้เปลีย่นจาก 

การเรียนรู้ที่โรงเรียนไปเป็นที่บ้าน ผู้ปกครองและชุมชนมีการตื่นตัวมากข้ึน

ในการเห็นความส�ำคัญในเร่ืองการท�ำงานและความเป็นมืออาชีพของครูเพื่อ

จดัการศกึษาในช่วงการแพร่ระบาด นอกจากนี ้พบว่ายงัมคีวามไม่พร้อมในเรือ่ง 

การเรียนรู้ดิจิทัลและทางไกลท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซ่ึงอาจจะท�ำให้ 

เมือ่เปิดเรยีนมาต้องเสยีครแูละนกัเรยีนจ�ำนวนหนึง่ในระบบไป จงึจ�ำเป็นอย่างยิง่ 

ทีจ่ะต้องมกีารปฏริปูการศกึษา เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดข้ึน และแก้ปัญหา 

ให้กับผู้เสียโอกาสในการเรียนรู้ ซึ่งฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องควรมีความไว้วางใจ 

และมีความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อร่วมกันแก้ปัญหา เห็นความส�ำคัญ
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ของการศกึษาทีม่ต่ีอสงัคม ชมุชน และปัจเจกบคุคล พร้อมทัง้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง 

ควรร่วมกนัก�ำกบัตดิตามการใช้ทรพัยากรทางการศกึษาทีมุ่ง่เน้นในเรือ่งตอบสนอง 

ความสนใจและความสามารถของผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั โดยยเูนสโกได้เสนอแนวคดิ

ในการด�ำเนินงานเพื่อพัฒนาการศึกษาในอนาคต 9 ประเด็น ดังนี้

	 1) มีพันธะสัญญาที่ให้การศึกษาเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญในสังคม  

เพื่อแก้ปัญหาในเรื่องความไม่เท่าเทียม สร้างสังคมท่ีทุกคนอยู ่ร่วมกันได้ 

อย่างปลอดภัย 

	 2) ขยายเรื่องสิทธิทางการศึกษา โดยมุ่งเน้นการให้ความส�ำคัญกับ 

การเชื่อมโยงและการเข้าถึงความรู้และข้อมูลสารสนเทศ ซึ่งควรมีการอภิปราย

ร่วมกันระหว่างผู้เรียนในกลุ่มอายุต่าง ๆ ในประเด็นนี้

	 3) เหน็คณุค่าของวชิาชพีครแูละความร่วมมอืระหว่างกัน ซ่ึงจะเหน็ได้ว่า 

มีนวัตกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยนักการศึกษาในช่วงวิกฤติ ซ่ึงท�ำให้เกิด 

การมส่ีวนร่วมของครอบครัวและชมุชน ดังน้ันควรให้ความส�ำคญักบัการให้อสิระ

และความยืดหยุ่นในการท�ำงานร่วมกันมากขึ้น

	 4) ส่งเสรมิในเร่ืองสทิธแิละการมส่ีวนร่วมของนักเรยีน เด็กและเยาวชน 

เพื่อร่วมกันสร้างสรรค์การเปลี่ยนแปลงที่ทุกฝ่ายต้องการ

	 5) ดแูลพืน้ทีท่างสงัคมในโรงเรยีน จดัให้มพีืน้ท่ีในโรงเรยีนเพือ่ท�ำกจิกรรม 

และมีการเรียนรู้ร่วมกัน 

	 6) จัดให้มีเทคโนโลยีและทรัพยากรต่าง ๆ ที่สามารถเข้าถึงได้ 

โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับครูและนักเรียน ควรเน้นการจัดการเรียนการสอน 

ที่เน ้นความสัมพันธ์ระหว่างครูและนักเรียนในการเข้าถึงเนื้อหาต่าง ๆ  

และการเกิดปฏิสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างบุคคล

	 7) จัดให้มีความรู ้เรื่องวิทยาศาสตร์ในหลักสูตร เป็นช่วงเวลาท่ี

ส�ำคัญที่ทุกฝ่ายต้องมาร่วมกันให้ความส�ำคัญกับเรื่องความรู้ทางวิทยาศาสตร์  

และการต่อต้านในเรื่องการให้ข้อมูลที่ผิดพลาด การให้นักเรียนมีความสามารถ
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ในการเข้าใจสถานะของตนเองในโลกที่มีความซับซ้อนมากขึ้น มีการเรียนรู ้

แบบบูรณาการ ใช้ประเด็นและปัญหาเป็นฐานในการเรียนรู้เกี่ยวกับโลก

 	 8) ดูแลเรื่องการเงินภายในประเทศและระหว่างประเทศส�ำหรับ 

การจัดการศึกษาเพ่ือสาธารณะ รัฐบาลและองค ์กรระหว ่างประเทศ  

ควรมีการระดมทรัพยากรส�ำหรับการจัดการศึกษาเพื่อสาธารณะ 

	 9) เน้นแก้ปัญหาเร่ืองความไม่เท่าเทยีมให้หมดไป โดยความร่วมมือของ

องค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ 

	 โดยสรุปการแพร ่ ระบาดของ เชื้ อ โควิด  -19 มาพร ้อมกับ 

การเปลีย่นแปลงทีม่คีวามซบัซ้อน และไม่แน่นอนมากข้ึน อย่างไรก็ตาม ได้ก่อให้เกดิ 

พลวัตและแนวทางในการแก้ปัญหาที่หลากหลาย และยังท�ำให้มนุษย์เกิด 

ความตระหนักและรับรู้ถึงความส�ำคัญในเรื่องการอยู่ร่วมกันแบบพึ่งพาอาศัย 

หลังจากการแพร่ระบาดของเชือ้โควิด – 19 ครัง้น้ี การศกึษาจะเปลีย่นแปลงไปมาก  

ซึ่งสิ่งที่มีความส�ำคัญอย่างมาก คือการระดมทรัพยากรและการมีส่วนร่วม 

ของภาคส่วนต่าง ๆ  ในการแก้ปัญหา โดยมกีารแลกเปลีย่น เจรจา และตดัสนิใจ 

ร่วมกันอย่างรอบคอบและครอบคลุมทุกด้าน

3.2 แนวทางการพัฒนาการศึกษาของต่างประเทศ 

	 ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการศึกษาของต่างประเทศในคร้ังนี้  

ก�ำหนดกรณีศึกษาการพัฒนาการศึกษาของต่างประเทศอันเป็นผลมาจาก

สถานการณ์โควดิ - 19 จ�ำนวน 5 ประเทศ ได้แก่ สหรฐัอเมริกา สหราชอาณาจักร 

ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และสิงคโปร์ รายละเอียดดังนี้ 

	 สหรัฐอเมริกา 

	 สหรัฐอเมริกานับเป็นประเทศอันดับต้น ๆ ท่ีประสบปัญหาอย่าง

หนักจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด - 19 เมื่อปัญหาการแพร่ระบาด 



สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ88

ส่งผลกระทบในวงกว้างรวมถงึส่งผลกระทบต่อมติด้ิานการศกึษา จงึมมีาตรการ 

ในการปิดสถานศึกษา เนื่องจากสามารถช่วยลดความเสี่ยงในการแพร่ระบาด  

แต่เมือ่สถานศกึษายิง่ปิดนาน การเสียโอกาสในการเรียนรู้เพือ่พฒันาตวัเองของเดก็ 

และเยาวชนยิง่มแีนวโน้มสงูขึน้ ท�ำให้ทกุประเทศทัว่โลกจ�ำเป็นต้องหาแนวทาง 

และรปูแบบการจดัการศกึษาทางไกลมาใช้ในการจดัการเรยีนการสอนในช่วงที่ 

สถานศึกษาไม่สามารถเปิดได้ การเรียนออนไลน์จึงเป็นทางเลือกหลักของ 

การเรยีนการสอนในหลายพ้ืนทีท่ัว่โลก แต่ปัญหาทีส่�ำคัญ คอื ไม่ใช่นกัเรยีนทกุคน 

ทีพ่ร้อมจะเปลีย่นไปเรียนออนไลน์เต็มรปูแบบได้เหมอืนกนัหมด (อมรนิทร์เทวา,  

2564) ดังนั้น จึงเป็นโจทย์ส�ำคัญส�ำหรับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีจะหาวิธีการ

ที่ท�ำให้ผู้เรียนทุกคนสามารถเข้าถึงการเรียนออนไลน์ได้อย่างเท่าเทียม และ

สามารถลดการสูญเสียโอกาสทางการเรียนรู้ได้มากที่สุด 

	 การบูรณาการการจัดการศึกษาร่วมกับทุกภาคส่วนนับเป็นทางเลือก

ที่ดีท่ีจะช่วยให้การจัดการศึกษาในช่วงวิกฤติมีความทั่วถึง มีประสิทธิภาพ 

และมีความน่าสนใจต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนที่มีความหลากหลาย อย่างไร

ก็ตาม เม่ือการแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 ยังคงมีแนวโน้มท่ีจะไม่ยุติลง 

ได้อย่างถาวร และสถานศกึษายงัไม่สามารถเปิดให้บรกิารได้ตามปกต ิการเรยีน 

การสอนผ่านระบบออนไลน์ กลับเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ส�ำคัญต่อการเรียนรู้

ส�ำหรับนักเรียนนักศึกษาในสหรัฐฯ ที่ต้องเผชิญกับคุณภาพการศึกษาท่ีลดลง  

ดงันัน้ สหรัฐอเมริกาจงึมกีารปรบัรปูแบบการจดัการเรยีนการสอนจากการเรยีน

ออนไลน์ที่บ้านไปเป็นการเรียนแบบไฮบริด (Hybrid) หรือการเรียนผสมผสาน

ในรูปแบบใหม่ ที่มีทั้งการเรียนออนไลน์และการเรียนในชั้นเรียนควบคู่กันไป 

(กองทนุเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา, 2564) โดยการจดัการเรยีนการสอน

ในสถานศึกษาจะต้องด�ำเนินการตามมาตรการที่ศูนย์ควบคุมและป้องกันโรค 

(The Centers for Disease Control and Prevention : CDC) อย่างเคร่งครดั 
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โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (K-12) เนื่องจากโรงเรียนเป็นส่วน

ส�ำคญัของโครงสร้างพืน้ฐานของชมุชน รวมทัง้เป็นสถานทีส่นบัสนนุการพฒันา 

ทางสังคมและอารมณ์ของผู้เรียนในทุกระดับ การจัดเตรียมสภาพแวดล้อม 

การเรียนรู้ที่ปลอดภัยต่อการเข้าถึงบริการจึงเป็นสิ่งที่ส�ำคัญ 

	 มาตรการและกลยุทธ์ส�ำคัญที่สถานศึกษาและบุคลากรที่เก่ียวข้อง 

ทกุภาคส่วนจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการตามทีศู่นย์ควบคมุและป้องกันโรคให้ข้อแนะน�ำ 

สรุปได้ดังนี้

	 มาตรการในการจัดการศึกษา

	 1) การส่งเสริมการฉีดวัคซีน เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีสามารถช่วยให้

โรงเรียนกลับมาจัดการเรียนการสอนได้อย่างปลอดภัย รวมทั้งการท�ำกิจกรรม 

นอกหลักสูตรอื่น ๆ และการจัดกิจกรรมด้านกีฬา

	 2) การส่งเสริมให้นักเรียนทุกคน (อายุ 2 ปีข้ึนไป) เจ้าหน้าท่ี ครู  

และผูม้าเยีย่มโรงเรยีนใส่หน้ากากอนามยัตลอดระยะเวลาท่ีใช้บรกิารสถานศกึษา  

โดยไม่ค�ำนึงถึงสถานะการฉีดวัคซีน

	 3) รักษาระยะห่างระหว่างนักเรียนภายในห้องเรียนอย่างน้อย 3 ฟุต 

เพือ่ลดความเสีย่งในการแพร่เชือ้ หากสถานศกึษามข้ีอจ�ำกดัในการรกัษาระยะห่าง  

ให้พิจารณาด�ำเนินการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคด้วยแนวทางอื่น ๆ เช่น 

การทดสอบคดักรอง การตรวจคัดกรอง การระบายอากาศ การล้างมอื การกกักัน

และการแยกกกักัน และการท�ำความสะอาดและการฆ่าเช้ือ

	 4) นักเรียน ครู และเจ้าหน้าที่ควรอยู ่บ ้านเมื่อมีสัญญาณของ 

การติดเชื้อ และส่งตัวไปยังผู้ให้บริการด้านการดูแลสุขภาพเพื่อท�ำการทดสอบ

และดูแล

	 5) หน่วยงานในท้องที่ควรติดตามการแพร่ระบาดในชุมชน ติดตาม

อัตราการฉีดวัคซีนของประชาชนในพื้นที่ การทดสอบคัดกรอง และแนวทาง

การเกิดการระบาด เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจในการบังคับใช้มาตรการ 
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	 ทั้งน้ีสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส�ำคัญกับ 

การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้เกี่ยวกับแนวทางและมาตรการการปฏิบัติท่ีส่งผล 

ต่อการเปล่ียนแปลงการจัดการเรียนการสอนให้กับนักเรียน ครู เจ้าหน้าที่  

และครอบครัวของนักเรียน โดยใช้สื่อและช่องทางการสื่อสารที่สะดวกต่อ 

การเข้าถึง รับรู้และเข้าใจ 

มาตรการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ

	 1) รัฐบาลประกาศเลื่อนการสอบของโรงเรียนรัฐบาลท้ังหมดออกไป

ในปีการศึกษา 2019 - 2020 เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการรวมตัวกันซึ่งเสี่ยงต่อ 

การแพร่ระบาดของโรค รวมทัง้เป็นการลดภาวะความเครียดของนกัเรยีนทีเ่กดิขึน้ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้โควิด – 19 (กองทนุเพือ่ความเสมอภาค 

ทางการศึกษา, 2563)

	 2) เร่งด�ำเนินการเพื่อให้โครงการอาหารโรงเรียนเดินหน้าต่อไปได้  

แม้จะปิดสถานศึกษา เช่น การให้ครอบครัวของนักเรียนสามารถมารับอาหาร

กลางวันที่โรงเรียนได้ทุกวัน หรือในสถานศึกษาบางแห่งอาจด�ำเนินการ 

ให้ครอบครัวของนักเรียนสามารถรับอาหารกลางวันในปริมาณที่มากข้ึน  

เพื่อจะได้ไม่ต้องเดินทางมารับอาหารทุกวัน (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง 

การศึกษา, 2563)

	 3) จดัให้มบีรกิารสายด่วน 24 ชัว่โมง โดยมนีกัจติวทิยาเพือ่ให้ค�ำปรกึษา  

และเฝ้าระวังด้านภาวะความเครียด ความรู้สึกโดดเด่ียวท่ีอาจเกิดข้ึนในหมู ่

เด็กนกัเรยีนเมือ่จ�ำเป็นต้องปรับเปลีย่นรูปแบบการเรียน และขาดการปฏสิมัพนัธ์

กับบุคคลอื่น ๆ  ในภาวะที่สถานศึกษาไม่สามารถเปิดเรียนได้ตามปกติ (กองทุน

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2563)
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	 4) หน่วยงานอนญุาตให้มนีโยบายและแนวทางการปฏบิตัใินการลาป่วย 

ที่ยืดหยุ่น ไม่มีการลงโทษ และสนับสนุนให้คนท่ีป่วยอยู่บ้านโดยไม่ต้องกังวล

ว่าจะมีผลกระทบในการจ้างงาน เช่น การลาป่วยโดยได้รับค่าจ้าง ให้ทางเลือก

ที่ยืดหยุ่นแก่นักเรียนและครอบครัวส�ำหรับการขาดงานโดยไม่ได้รับอนุญาต 

เพือ่เข้ารบัการฉดีวคัซนี การลาป่วยเมือ่ได้รับผลข้างเคยีงทีอ่าจเกิดขึน้หลงัการฉดี 

วัคซีน เป็นต้น (U.S. Department of Health & Human Services, 2021)

	 5) รัฐจะด�ำเนนิการจดัสรรเงินทนุทีจ่ดัหาให้ผ่านโครงการบรรเทาทกุข์ 

ฉกุเฉนิระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา และโครงการบรรเทาทุกข์การศกึษา

ฉกุเฉนิของผูว่้าการรฐั ในการจัดหาอุปกรณ์ทีช่่วยในการระบายอากาศและระบบ

กรองอากาศส�ำหรับสถานศึกษา (U.S. Department of Health & Human 

Services, 2021)

	 6) จัดหาที่พัก แก้ไข และช่วยเหลือนักเรียน ครู และเจ้าหน้าที่ที่มี

ความทุพพลภาพและความต้องการด้านการดูแลสุขภาพ โดยช่วยให้เข้าถึง 

ผู้ให้บริการโดยตรง อาทิ นักบ�ำบัดโรค ที่ปรึกษาด้านสุขภาพจิตและการดูแล

สุขภาพ และอ่ืนๆ รวมทั้งพิจารณาให้ครูและเจ้าหน้าท่ี สวมหน้ากากใสหรือ

หน้ากากผ้าที่มีแผงใสเมื่อโต้ตอบกับเด็กเล็ก เด็กที่อยู่ช่วงพัฒนาด้านการอ่าน 

หรือเมื่อมีปฏิสัมพันธ์กับคนที่ต้องอาศัยการอ่านปากหรือสีหน้า

	 แนวทางการเปิดภาคเรียนในปี 2021 - 2022

	 สหรัฐอเมริกาได้พัฒนาแผนงาน Return to School เพื่อสนับสนุน

นักการศึกษาและผู้น�ำโรงเรียน ผูป้กครอง ครอบครวั และชมุชน และน�ำนกัเรยีน

ไปสู่เส้นทางการกลับไปเรียนรูใ้นสถานศึกษาภายในปี 2021 - 2022 โดยได้รับ 

ความปลอดภัยและได้รับการสนับสนุนด้านการศึกษาตามความเหมาะสม 

ก�ำหนดเป้าหมาย คือสร้างความมั่นใจว่านักเรียนทุกคนได้รับการสนับสนุน 

และโอกาสที่ จ�ำ  เป ็นในการ รักษา เรียนรู ้  และเติบโตในห ้อง เรียน  
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และสร้างสภาพแวดล้อมทีใ่ห้นักเรยีนเป็นส่วนหน่ึงทีส่ามารถเติบโตและพฒันาได้ 

ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้จัดทำา Roadmap ซึ่งใช้เป็นคู่มือสำาหรับโรงเรียน 

K-12 และชุมชน ในปีการศึกษา ค.ศ. 2021 - 2022 โดยมีความสำาคัญที่เป็น 

“จุดสังเกต” 3 ประการ ดังนี้

ที่มา : U.S. Department of Education จากเว็บไซต์ https://www.sites.ed.gov/roadmap/

 1) ให้ความสำาคัญกบัสขุภาพและความปลอดภยัของนกัเรยีน บุคลากร

ของโรงเรียน และครอบครัว เมื่อสถานศึกษาสามารถกลับมาเปิดการเรียน

การสอนได้ ได้แก่ สือ่สารกบัครอบครวับ่อย ๆ  เพือ่สร้างความมัน่ใจด้านความปลอดภยั

เมือ่เดก็กลบัมาเรยีนในสถานศึกษา ส่งเสรมิและให้การเข้าถงึวคัซนีแก่นกัศกึษา

และบคุลากรทีม่สีทิธิ ์สนบัสนนุให้มกีารดำาเนนิการทดสอบโรคตดิเชือ้โควดิ -19 

ในโรงเรียน สวมหน้ากากและเว้นระยะห่างหากทำาได้ในชุมชนท่ีไม่ได้รับวัคซีน

ครบสมบูรณ์และสถานศึกษาตามแนวทางของศูนย์ควบคุมและป้องกันโรค 

และให้บริการการขนส่งที่ปลอดภัย รับรองการเข้าถึงอาหารเพ่ือสุขภาพและ

ความต้องการพื้นฐานอื่น ๆ รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายสำาหรับการบริการดูแลเด็กเล็ก
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	 2) สร้างชุมชนโรงเรียนและสนับสนุนสุขภาพทางสังคม อารมณ์  

และจติใจของนกัเรยีน โดยสร้างความเชือ่มัน่ว่าเดก็ทกุคนจะได้รบัการสนบัสนนุ

และเตรียมพร้อม เพื่อสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งส�ำหรับความส�ำเร็จทางวิชาการ

ของนักเรียน ด้วยการจัดล�ำดับความส�ำคัญด้านสังคม อารมณ์ และสุขภาพ

จิตของนักเรียน ได้แก่ ประเมินความต้องการด้านสังคม อารมณ์ สุขภาพจิต

ของนักศึกษาและบุคลากร จัดให้มีการพัฒนาวิชาชีพส�ำหรับนักการศึกษาและ 

พนกังานเพือ่ตอบสนองความต้องการทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำรงชพีและประกอบอาชีพ  

จดัสรรงบประมาณเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านสงัคม อารมณ์ และสขุภาพจติ 

ของนกัเรยีน เช่น การจดัหาทีป่รึกษาและผูเ้ชีย่วชาญด้านสขุภาพจติในโรงเรยีน  

การเพิ่มจ�ำนวนที่ปรึกษา นักจิตวิทยาในโรงเรียน และนักสังคมสงเคราะห์ 

เป็นสองเท่า และบูรณาการการท�ำงานร่วมกบัชมุชนเพือ่ช่วยพฒันาด้านวชิาการ

และอารมณ์ของนักเรียน

	 3) เร่งสนับสนุนความส�ำเร็จทางวิชาการ สร้างความมั่นใจให้กับ 

ผู้เรียนและผู้ปกครองว่า เด็กจะได้รับการพัฒนาให้มีส่วนร่วมและเป็นเลิศ 

ด้านวชิาการ มีความสามารถทางวชิาการทีย่อดเยีย่มภายในปีการศกึษา 2021 - 2022  

กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาลกลางได้ก�ำหนดขั้นตอนเพื่อยกระดับ 

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนในปีการศกึษานีใ้ห้บรรลผุลส�ำเรจ็ ได้แก่ การดึงเยาวชน 

ทีห่ลดุออกนอกระบบการศกึษาให้กลบัเข้ามาในระบบการศกึษาอีกครัง้ ส�ำรวจ 

เพือ่ระบชุ่องว่างทางโอกาสทางวชิาการทีสู่ญเสยีไปจากสภาวะวกิฤตกิารณ์ ควบคู ่

กับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดการกับช่องว่างทางการศึกษา โดยเฉพาะ 

กลุ ่มนักเรียนที่ ได ้รับผลกระทบมากที่สุด เน ้นการจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนในสายอาชีพและการศึกษาด้านเทคนิค

คุณภาพสูง เพื่อสนับสนุนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเข้าสู่การศึกษา

ในระดับอุดมศึกษา สนับสนุนงบประมาณส�ำหรับการพัฒนานักการศึกษา  
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ครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดการกับปัญหาการขาดแคลนครู โดยการเพิ่ม

การฝึกอบรมและการสนับสนุนเพือ่ช่วยให้ครเูติบโตและรกัษาครทูีด่ใีนห้องเรยีน 

รวมถึงการจัดหาค่าตอบแทนให้ครูอย่างเหมาะสม และสนับสนุนงบประมาณ 

ส�ำหรบัใช้เพือ่พฒันาการเรยีนรูส้�ำหรบัเดก็ก่อนวยัเรยีน เช่น โรงเรยีนเตรยีมอนบุาล 

คุณภาพสูง

	 สหราชอาณาจักร 

	 สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศทีมี่การตดิเชือ้โควดิ -19 สงูเป็นอนัดบัต้น ๆ   

เช ่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา มีการรับมือต ่อการระบาดของโควิด -19  

โดยประกาศเป็นแผนแนวทาง (Roadmap) การผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ  

แบ่งเป็นช่วงตามฤดูกาล เช่น ฤดูใบไม้ผลิ ฤดูใบไม้ร่วง และฤดูหนาว โดยมี 

การก�ำหนดช่วงเวลาที่ชัดเจน ก่อนท่ีจะมีการประกาศคลายล็อคดาวน์อย่าง

เป็นทางการเม่ือวันที่ 19 กรกฎาคม 2564 สหราชอาณาจักรได้ด�ำเนินการ 

ตามแผนการรับมือต่อการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19 ช่วงฤดูใบไม้ผลิ  

หรือ Spring 2021 ที่แบ่งแนวทางเป็น 4 ขั้นตอน โดยเริ่มผ่อนคลายมาตรการ 

ในแต่ละด้านออกเป็น 4 ขัน้ตอน ดงันี ้ข้ันตอนที ่1 ช่วงเวลา 8 – 29 มนีาคม 2564 

ขั้นตอนที่ 2 ช่วงเวลาตั้งแต่ 12 เมษายน 2564 (3) ขั้นตอนที่ 3 ช่วงเวลาตั้งแต่ 

17 พฤษภาคม 2564 และ (4) ขั้นตอนที่ 4 ช่วงเวลาตั้งแต่ 21 มิถุนายน 2564

	 ทัง้นี ้รฐับาลแห่งสหราชอาณาจักรให้ความส�ำคัญอย่างยิง่ต่อการศกึษา

และมกีารผ่อนคลายมาตรการด้านการศึกษาเป็นล�ำดับแรกในข้ันตอนท่ี 1 เพือ่ให้

มัน่ใจว่าเดก็และนักเรยีนทกุคนจะกลบัสูก่ารเรยีนในสถานศกึษาอย่างปลอดภยั

ได้ต้ังแต่วันที่ 8 มีนาคม 2564 โดยรัฐบาลก�ำหนดให้ต้องมีการตรวจหาเชื้อ 

แบบ Rapid test สองครั้งต่อสัปดาห์ส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาและ

นกัศกึษาในวทิยาลยั และให้ครตู้องมกีารตรวจหาเชือ้เป็นประจ�ำ เพือ่ลดโอกาส 

การแพร่กระจายของเชื้อไวรัส และส�ำหรับนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา 



บทวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 95

ในมหาวิทยาลัยอังกฤษจะสามารถกลับไปเรียนได้ตั้งแต่วันท่ี 8 มีนาคม 2564  

เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ก�ำหนดการทั้งหมดสามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม 

ความปลอดภัย โดยรฐับาลจะมกีารพจิารณา 4 ด้าน คอื (1) จ�ำนวนการฉดีวคัซนี  

(2) หลกัฐานทีแ่สดงให้เหน็ว่าวคัซนีสามารถลดการเข้ารกัษาในโรงพยาบาลและ

ลดจ�ำนวนการตายในผู้ที่ได้รับวัคซีนแล้ว (3) อัตราการติดเชื้อไม่มีความเสี่ยง

ต่อการเพิ่มจ�ำนวนการรักษาในโรงพยาบาลอย่างรวดเร็ว และ (4) การประเมิน 

ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสายพันธุ์ของเชื้อไวรัส 

	 นายกรัฐมนตรี (นายบอริส จอห์นสัน) ได้ประกาศอย่างชัดเจนว่า 

ประเทศจะต้องเคล่ือนไปสูค่วามรูส้กึปกตใิห้มากขึน้ (Chan, 2021) รฐับาลแห่ง

สหราชอาณาจกัรประกาศคลายลอ็คดาวน์ประเทศ เมือ่วนัที ่19 กรกฎาคม 2564 

(BBC, 2021) ตามแผนแนวทางท่ีก�ำหนดไว้ ซ่ึงแม้ปัจจุบันสหราชอาณาจักร 

จะมีผู ้ติดเชื้อใหม ่สู งโดยเฉลี่ย  35,000 คนต ่อวัน (ข ้อมูล ณ วัน ท่ี  

19 กันยายน 2564) (GOV.UK, 2021) แต่เมื่อพิจารณาจ�ำนวนผู้เสียชีวิตแล้ว 

พบว่า มีผู้เสียชีวิตเฉลี่ยในช่วง 7 วัน ประมาณ 128.3 คน (ข้อมูล ณ วันท่ี  

12 กันยายน 2564) ซึ่งคิดเป็นเพียง 1.3 คนในประชากร 100,000 คนเท่านัน้ 

และรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรก�ำลังด�ำเนินการตามแผนแนวทางการรับมือ

ต่อการระบาดของโควิด -19 ฤดูใบไม้ร่วงและฤดูหนาว ท่ีมีการก�ำหนดให้มี 

การฉีดวัคซีนกระตุ้นภูมิคุ้มกันให้กับผู้ใหญ่อายุมากกว่า 50 ปี ข้ึนไปอีกกว่า  

30 ล้านคน และฉีดวัคซีนเข็มแรกให้กับวัยรุ่นอายุ 16- 17 ปี และคาดว่า 

จะขยายไปสู ่เด็กอายุ 12-15 ปี (BBC, 2021) เพื่อลดการหยุดชะงักของ 

การศึกษาและการเรียนรู้ของนักเรียน 

	 แนวทางหรอืนโยบายการจดัการเรยีนการสอนและการวดัประเมนิผล

	 ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด –19 โรงเรียนที่ได้รับงบประมาณ

จากรัฐบาลทกุแห่งในสหราชอาณาจกัรใช้การจดัการเรยีนการสอนแบบทางไกล 
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ตามแนวทางของรัฐบาลหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดของ 

เชื้อโควิด - 19 โดยมีการด�ำเนินการดังนี้ 

	 1) รัฐบาลเผยแพร่ข้อมลูทัว่ไปและแนวทางต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องผ่านทาง

เว็บไซต์ www.gov.uk ที่เป็นการให้ข้อมูลอย่างละเอียดครบถ้วนและมีจ�ำนวน

ตามกลุ่มเป้าหมาย เพื่อสื่อสารท�ำความเข้าใจและลดความสับสนท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการสื่อสารจากหลากหลายช่องทาง 

	 2) ก�ำหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการเรียน

ทางไกลบนเว็บไซต์ของสถานศึกษาแต่ละแห่งด้วย เพื่อเป็นการสื่อสาร ช้ีแจง

และท�ำความเข้าใจว่านักเรียนจะได้เรียนอะไรที่บ้าน และจะมีการสนับสนุน 

เด็ก ๆ ให้มีส่วนร่วมในหลักสูตรการเรียนทางไกลได้อย่างไร

	 3) การจัดการเรียนการสอนแบบทางไกล มีข้อก�ำหนดไว้ว่าจะต้องใช้ 

วิธีีการสอนทีห่ลากหลาย ผสมผสานกนัระหว่างการถ่ายทอดการสอนสดโดยตรง

กับส่ือที่มีการบันทึกไว้แล้ว ตลอดจนเวลาส�ำหรับนักเรียนท่ีจะท�ำกิจกรรม 

การเรยีนรู้อย่างอิสระ เช่น งานทีไ่ด้รบัมอบหมาย พลศึกษา และการอ่านหนงัสอื

ในพื้นที่ที่เหมาะสม นอกจากนี้ การเรียนทางไกลยังจ�ำเป็นต้องจัดให้เหมาะสม 

กับเด็กเป็นรายบุคคลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเด็กที่มีความต้องการพิเศษ 

(Special Education Needs and Disabilities, SEND) 

	 4) กระทรวงศึกษาธิการได้ก�ำหนดมาตรฐานการเรียนทางไกลขั้นต�่ำ 

ท่ีต้องด�ำเนินการ ดงัน้ี (1) ระดบั key stage 1 ก�ำหนดให้เรยีนไม่เกนิ 3 ชัว่โมงต่อวนั  

โดยเฉลี่ยตามกลุ่มอายุ และจ�ำนวนชั่วโมงน้อยลงกว่านั้นส�ำหรับเด็กเล็ก  

(2) ระดับ key stage 2 ก�ำหนดไม่เกิน 4 ชั่วโมงต่อวัน และ (3) ระดับ key 

stage 3 และ 4 ก�ำหนดไม่เกิน 5 ชั่วโมงต่อวัน โดยโรงเรียนจะต้องมีระบบ 

ที่จะกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของนักเรียนกับงานในแต่ละวัน ซึ่งจะรวมถึง 

การตดิตามการเข้าเรียนของนกัเรยีนผ่านบทเรยีนทีถ่่ายทอดสดหรอืบทเรยีนทีม่ี
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การบนัทกึไว้แล้ว ตรวจสอบความเข้าใจของนกัเรยีนและการท�ำงานทีไ่ด้รบัมอบ

หมายส�ำเรจ็ และมกีารติดต่อโดยตรงกบันักเรียนเพ่ือพดูคยุสอบถามในเรือ่งต่าง ๆ   

ซึ่งการเรียนที่บ้านผ่านทางไกล ทางกระทรวงศึกษาธิการได้มีแนวทางและคู่มือ

ส�ำหรับผู้ปกครองในการช่วยวางแผนการเรียนของเด็กในแต่ละวัน ตลอดจน

แหล่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส�ำหรับนักเรียนในการเรียนรู้

	 มาตรการภายหลังจากการประกาศคลายล็อคดาวน์เมื่อวันที่  

19 กรกฎาคม 2564 

	 1) รัฐบาลไม่ได้มีข้อก�ำหนดให้ทุกคนต้องสวมหน้ากากอนามัยแล้ว  

แต่ยังคงแนะน�ำว่าควรสวมหน้ากากเมื่ออยู ่ในพ้ืนท่ีปิดหรือพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมี 

การติดต่อกับบุคคลที่ไม่ได้พบปะกันโดยปกติ และหากมีการระบาดขึ้น 

ในสถานรับเลีย้งเดก็ โรงเรยีนหรอืวทิยาลยั หรอืหากสถานรบัเลีย้งเดก็ โรงเรยีน

หรอืวิทยาลยัอยูใ่นพืน้ทีท่ีม่กีารระบาด จึงจะมข้ีอแนะน�ำให้สวมหน้ากากในพืน้ท่ี

ส่วนกลางหรือห้องเรียน 

	 2) หลักสูตรอาชีวศึกษา หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพ 

หลักสูตรการแสดงต่าง ๆ และการฝึกอบรมอาชีพ เช่น ช่างตัดผม กีฬาและ

ฟิตเนส ร้านอาหาร อาจมคีวามเสีย่งต่อการกระจายของเชือ้ไวรสัในอากาศหรอื

ตามพื้นผิวต่าง ๆ จึงมีข้อก�ำหนดให้สวมหน้ากาก และมีการท�ำความสะอาด 

ตลอดจนเปิดให้อากาศได้ถ่ายเทอยู่เสมอ 

	 3) เด็กและเยาวชนอายุต�่ำกว่า 18 ปี 6 เดือนที่ไปโรงเรียนปกติ  

และมีความใกล้ชิดกับผู้ป่วย สามารถไปโรงเรียนได้ตามปกติ โดยไม่จ�ำเป็นต้อง

สวมหน้ากากในโรงเรยีน แต่ยงัคงแนะน�ำให้สวมหน้ากากในระหว่างการเดนิทาง 

ในที่สาธารณะ 

	 4) นักเรียนระดับมัธยมศึกษาและวิทยาลัยจ�ำต้องมีการตรวจหาเช้ือ 

2 ครั้งต่อสัปดาห์ โดยการตรวจห่างกัน 3 – 5 วัน แต่ส�ำหรับนักเรียนในระดับ
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ประถมศกึษานัน้มกีารตรวจหาเชือ้ 2 คร้ังเท่าน้ัน คือ คร้ังแรกในช่วงเริม่ภาคเรยีน 

และครั้งที่ 2 ตอนเริ่มเข้าศึกษาระดับมัธยมศึกษา (ข้อมูล 17 สิงหาคม 2564)	

	 5) การวัดและประเมินผล ปัจจุบัน (17 สิงหาคม 2564) กระทรวง

ศกึษาธกิารก�ำลงัด�ำเนินการวางแผนการประเมินในระดบัประถมศกึษา ส�ำหรบั

ปีการศึกษา 2021 - 2022 ซึ่งจะรวมถึงการประเมินพื้นฐานตามกฎหมาย

และการตารางการตรวจสอบ ส�ำหรับในระดับมัธยมศึกษาจะมีการประเมิน

มาตรฐานความรู ้เรยีกว่า ประกาศนียบตัรการส�ำเรจ็การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา  

(General Certificate of Secondary Education, GCSE) และหากต้องการ

เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาจะต้องเรียนและสอบในระดับ A-Level  

เพิ่มเติม การประเมิน GCSE จะใช้ร่วมกัน 3 แคว้น คือ อังกฤษ ไอร์แลนด์เหนือ 

และเวลส์ ในขณะที่สกอตแลนด์จะมีประกาศนียบัตรการส�ำเร็จการศึกษา 

แยกต่างหาก การประเมิน GCSE เป็นระบบ 9-1 (9-1 Grading Scheme) 

โดยเกรด 9 เป็นเกรดสูงสดุและเกรด 1 เป็นเกรดต�ำ่สดุ ทัง้นี ้การประเมิน GCSE 

มีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากสถานการณ์การระบาดของโควิด - 19 ที่ท�ำให้ไม่มี

การจัดการสอบระดบัชาติเหมอืนทกุปี โดยในปี พ.ศ. 2563 กระทรวงศกึษาธกิาร

ได้มีการประกาศยกเลิกการสอบและให้ใช้คะแนนจากการประเมินของครูแทน  

โดยการทดสอบจ�ำลองรายวิชา และหลักฐานอื่น ๆ เป็นส่วนประกอบ  

และน�ำคะแนนทั้งหมดมาวิเคราะห์ทางสถติิทีพั่ฒนาขึน้โดยส�ำนกังานควบคมุ

คณุภาพและรับรองคณุวฒุทิางการศกึษา (The Office of Qualifications and  

Examinations Regulation : Ofqual) ท่ีใช้อลักอริทึมเป็นการตัดสนิเกรด และ 

ใช้กบัระดบั A-Level เป็นครัง้แรก แต่ต่อมามกีารร้องเรยีนและถกเถยีงเป็นวงกว้าง 

จึงท�ำให้การประเมนิ GCSE ในปี พ.ศ. 2564 ไม่มกีารทดสอบเช่นเดมิ และให้ครเูป็น 

ผู ้ประเมินเกรดที่ได้มาจากหลักฐานเชิงประจักษ์ เช่น การทดสอบจ�ำลอง 

การบ้าน งานในชั้นเรียน และการทดสอบอ่ืน ๆ ที่จัดขึ้นโดย Ofqual เท่านั้น

โดยไม่มีการใช้อัลกอริทึมในการค�ำนวณเกรด คุณครูจะส่งเกรดให้กับครูใหญ่ 
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ก่อนที่จะส่งต่อไปยังคณะกรรมการการทดสอบ (Examination Board) ต่อไป 

(BBC, 2021)

	 มาตรการเยยีวยาด้านสุขภาวะทางอารมณ์และสงัคม และโครงสร้าง

พื้นฐาน 

	 กระทรวงศกึษาธิการแห่งสหราชอาณาจกัรให้ความส�ำคญัต่อสขุภาพจติ 

และความเป็นอยูท่ีด่ ี(Mental health and wellbeing) ของเดก็เป็นอย่างมาก  

ได้มีการจัดท�ำคู ่มือส�ำหรับผู ้ปกครองในการสนับสนุนดูแลสุขภาพจิตและ 

ความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็กและเยาวชนในระหว่างสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโควิด – 19 ในช่วงการเรียนทางไกล และคู ่มือส�ำหรับสาธารณชน 

ในการดแูลสุขภาพจติและความเป็นอยูท่ีดี่ นอกจากนี ้ได้มกีารระดมสรรพก�ำลงั

จากองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ  ในการให้ข้อมลูและสนบัสนนุการดแูลสขุภาพจติ 

และความเป็นอยู่ที่ดี อาทิ MindEd, Think Ninja และ Every Mind Matters 

อีกทั้งห้องสมุดท้องถิ่นมีการจัดรายการการอ่านให้กับผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชน

ในการดูแลสุขภาพจิต และการจัดการกับความยากล�ำบากทางอารมณ์และ

ประสบการณ์ต่าง ๆ  และจากการใช้สือ่ออนไลน์ทีเ่พิม่มากขึน้ ครแูละผูป้กครอง

จ�ำเป็นต้องให้ความรูก้บัเด็กด้านการรูส้ือ่ดิจิทลัและความปลอดภยัจากออนไลน์ 

ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเสริมให้ผู้ปกครองรับฟังและพร้อมให้เด็กพูดคุย 

เมื่อพบว่ามีความกังวลที่เกิดขึ้นจากการออนไลน์ และมีคู่มือ Coronavirus  

(Covid -19) ให้กับผู้ปกครองส�ำหรับการปกป้องดูแลบุตรหลานจากความเสี่ยง

ออนไลน์ทีอ่าจเกดิขึน้ได้ และเพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถงึการสนบัสนนุ

ด้านสุขภาพจิตได้อย่างปลอดภัย เป็นความลับและไม่มีค่าใช้จ่ายทุกเวลาจาก

อาสาสมัครที่สนับสนุนโดยรัฐบาลและองค์กรภาพชุมชนผ่านช่องทางโทรศัพท์ 

เช่น การส่งข้อความ SHOUT ไปยังหมายเลข 85258 และโทรไปยังสายด่วน

เด็กที่เบอร์ 0800 1111 เป็นต้น
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ที่มา : https://www.readingagency.org.uk/ และ https://www.nhs.uk/ev-

ery-mind-matters/

	 ทั้ ง น้ี  ในระดับภูมิภาคและท้องถิ่นได ้มีการก�ำหนดมาตรการ 

ความปลอดภยัและกรอบมาตรการในสภาวการณ์ฉกุเฉนิ (Contingency Framework)  

เพื่อเป็นข้อมูลให้กับองค์กรส่วนท้องถิ่นได้รับมือและจัดการกับการระบาดของ 

โควิด – 19 ที่อาจเกิดขึ้นในสถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กเล็ก นอกจากนี้ 

รัฐบาลได้มีการสนับสนุนเงินเยียวยาจ�ำนวน 500 ปอนด์ ส�ำหรับเด็กท่ีได้รับ 

ค�ำแนะน�ำให้มีการกักตัว ซึ่งผู้ที่จะได้รับเงินเยียวยานี้ จะต้องผ่านเงื่อนไขต่าง ๆ  

ได้แก่ เป็นผู้ปกครองของเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี เป็นผู้ปกครองของเยาวชนอายุ 

16 – 25 ปี ทีม่แีผนการดแูลด้านการศกึษา เป็นผูม้รีายได้น้อย เป็นผูไ้ม่สามารถ

ท�ำงานที่บ้านได้ เป็นผู้ท่ีไม่ได้ท�ำงานเนื่องมากจากต้องดูแลเด็กที่ถูกกักตัว  

เป็นผู้ที่อยู่ในอังกฤษ รวมถึงเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติอื่น ๆ ตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด

	 เป้าหมายการด�ำเนินงานและแนวทางการฟื้นฟู

	 สหราชอาณาจักรเริ่มปีการศึกษาใหม่ในเดือนกันยายน 2564 ซ่ึงจะ 

เป็นครั้งแรกของการกลับสู ่การเรียนในโรงเรียนอย่างเต็มรูปแบบหลังจาก 

มีการปิดสถานศึกษาเนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19  

และการปิดภาคฤดูร้อน กระทรวงศึกษาธิการแห่งสหราชอาณาจักรได้มี 
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การสื่อสารผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสม�่ำเสมอ ผ่านทุกช่องทางโดยเฉพาะ 

การสือ่สารออนไลน์ โดยมเีวบ็ไซต์ Gov.uk เป็นแกนหลกัท่ีรวบรวมข้อมลูท่ีจ�ำเป็น 

ทุกอย่าง และช่องทางอื่น ๆ จะเชื่อมโยงข้อมูลเข้าสู่เว็บไซต์หลักเพียงแห่งเดียว  

เพือ่ลดความสบัสนทีอ่าจเกดิขึน้ในสถานการณ์ฉกุเฉนิ โดยการเตรยีมความพร้อม 

ต่อการเปิดโรงเรยีนและเริม่ปีการศกึษาใหม่ กระทรวงศกึษาธกิารได้มกีารเผยแพร่ 

คูมื่อส�ำหรบัผูใ้ห้บรหิารสถานศกึษาและองค์กรระดบัท้องถ่ิน เพือ่สามารถน�ำไป

ใช้ประโยชน์และสือ่สารกับคร ูผูป้กครองและนกัเรยีนได้ในทิศทางเดียวกนัต่อไป

ที่มา : Department for Education: https://www.gov.uk/
แนวทางการฟื้นฟูการศึกษา 

	 • เด็กเล็ก รัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณกว่า 153 ล้านปอนด์ 

ส�ำหรับการฝึกอบรมผู ้ดูแลเด็กเล็ก (Early year staff) เพื่อสนับสนุน 

การเรียนรู้และพัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเหมาะสม โครงการฝึกอบรมจะมุ่งเน้น 

การพฒันาทกัษะหลกั เช่น ภาษาและการพดูของเดก็ และการพฒันาทางอารมณ์

และทางร่างกาย นอกจากนี้ ยังมีโครงการ Hungry Little Minds ที่มีข้อมูล 

เกร็ดความรู้ และกิจกรรมส�ำหรับผู้ปกครองในการดูแลเด็กแรกเกิดถึง 5 ปี 

ที่บ ้ าน เ พ่ือส ่ ง เส ริมสนับสนุนการเรียนรู ้ตามวัยได ้อย ่าง เหมาะสม  
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ส�ำหรับสถานพัฒนาเด็กเล็กที่รัฐบาลสนับสนุนจะสามารถเข้าร่วมโครงการ  

Nuffield Early Language Intervention (NELI) โดยไม่มีค่าใช้จ่ายในป ี

การศึกษา 2021/2022 เพื่อให้เด็กได้มีโอกาสได้ท�ำกิจกรรมเสริมส�ำหรับ 

การพัฒนาด้านภาษา

	 • ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณ

ส�ำหรับการช่วยเหลือโรงเรียน 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) Catch-up Premium  

จ�ำนวน 650 ล้านปอนด์ ส�ำหรับปีการศึกษา 2021 ให้กับโรงเรียนเพื่อ

สนับสนุนให้โรงเรียนสามารถช่วยเหลือนักเรียนในการฟื้นฟูการเรียนรู้ท่ีหายไป  

และ (2) Recovery Premium จ�ำนวน 302 ล้านปอนด์ ให้กับโรงเรียนของรัฐ  

ส�ำหรับปีการศึกษา 2021/2022 ในการช่วยเหลือโรงเรียนในการสนับสนุน

นักเรียนกลุ ่มด้อยโอกาส นอกจากน้ียังมีการจัดสรรงบประมาณจ�ำนวน  

200 ล้านปอนด์ ให้กับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในการจัดการเรียนการสอน 

ภาคฤดรู้อนในปี 2021 เพ่ิมเติม โดยในการส่งเสริมด้านวชิาการ สหราชอาณาจกัร 

ได้มีโครงการ National Tutoring Programme (NTP) ซึ่งเป็นโครงการ 

ท่ีรับทุนสนับสนุนจากรฐับาล ทีอ่อกแบบมาเพือ่สนบัสนนุโรงเรยีนในการแก้ไข

ปัญหาผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19 ต่อความก้าวหน้า

และความส�ำเร็จของนักเรียน 

	 • การศึกษาส�ำหรับนักเรียนอายุ 16-19 ปี สหราชอาณาจักรได้

ขยายการจัดสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าเล่าเรยีนส�ำหรับการศกึษาของนกัเรยีน

ที่มีอายุ 16 – 19 ปี ไปถึงปีการศึกษา 2023/2024 โดยให้กับกลุ่มเป้าหมาย 

เฉพาะในการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และอื่น ๆ ที่การเรียนรู้ 

ได้รบัผลกระทบหรอืหยดุชะงักจากสถานการณ์โรคระบาด และได้มีการประกาศ

แนวทางในการช่วยเหลือนักเรียนที่ก�ำลังจะจบการศึกษาแต่รับผลกระทบ 

ให้อนุโลมให้นักเรียนสามารถเรียนซ�้ำได้อีกหน่ึงปีการศึกษา นอกจากนี้ 
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กระทรวงศกึษาธกิารได้มกีารจดัท�ำรายวชิาออนไลน์ให้นกัเรยีนระดบั A-Level  

ใช้ส�ำหรับการทบทวนการเรียนรู้ด้วยตนเองในวิชาคณิตศาสตร์ขั้นสูง ฟิสิกส์ 

และวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ 

	 • เด็กที่มีความต้องการพิเศษและพิการ สหราชอาณาจักร 

ให้ความส�ำคญัต่อกลุม่เดก็ทีม่คีวามต้องการ พเิศษและพกิาร (Educational Needs 

and Disabilities (SEND) ทั้งที่เรียนรวมกับการศึกษาในระบบปกติและเรียน 

ในสถานศกึษาเฉพาะ โดยโครงการฟ้ืนฟกูารศกึษา (Recovery Programmes) 

ที่เน้นการออกแบบการเรียนรู ้ที่ยืดหยุ ่น และให้การสนับสนุนนักเรียนที่มี 

ความต้องการพเิศษ ซ่ึงจะรวมถงึกลุม่ผูด้้อยโอกาสและกลุม่เปราะบาง โดยโรงเรยีน 

ที่มีการเรียนรวมของกลุ ่มเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษจะได้รับการจัดสรร 

งบประมาณจาก Recovery Premium มากกว่าโรงเรยีนอืน่ตามผลการประเมนิ

ความต้องการ มีการขยายโครงการ Tutoring Programmes ให้ครอบคลุม  

และส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของตวิเตอร์ในพืน้ทีท่ีจ่ะให้การช่วยเหลอืและสนบัสนนุ 

กลุม่เด็กทีม่คีวามต้องการพเิศษได้อย่างใกล้ชดิ ส�ำหรบัโรงเรยีนการศกึษาพิเศษ

และการศกึษาทางเลอืก จะได้รบังบประมาณเพิม่เตมิเพือ่ให้มัน่ใจว่าสถานศกึษา 

จะสามารถจัดการติวแบบ 1 : 1 ให้กับนกัเรียนได้ รวมถงึมกีารจดัเนือ้หาเป็นการพเิศษ 

ส�ำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ซึ่งจะครอบคลุมในวิชา ภาษาและ 

การสื่อสาร การค�ำนวณ ศิลปะสร้างสรรค์ การมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ การพัฒนา

ทางกายภาพ และการเรียนรู้การพัฒนาเด็กเล็ก นอกจากนี้ ยังมีบทเรียนและ

แหล่งข้อมูลเกี่ยวกับการบ�ำบัด ทั้งด้านอาชีพ กายภาพ ภาษาและการพูด

	 ออสเตรเลีย 

 	 กระทรวงศกึษาธกิาร ทักษะ และการจ้างงาน แห่งรัฐบาลออสเตรเลยี ได้น�ำเสนอ 

แนวทางในการด�ำเนนิงานเพือ่พฒันาการศกึษาทัง้ในโรงเรยีน การพฒันาทกัษะ

ของประชาชน และเสนอมาตรการที่จ�ำเป็นต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศสามารถ 
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ฟื้นตัวจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 โดยมีประเด็นส�ำคัญ ดังต่อไปนี้ 

(ออนไลน์, 2564)

	 แนวทางการจัดการศกึษาในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด -19

	 รัฐบาลประเทศออสเตรเลียได้ก�ำหนดหลักการด�ำเนินงานส�ำหรับ

สถานศกึษาเพ่ือให้สามารถด�ำเนนิงานจัดการศึกษาได้อย่างมคีณุภาพในปี 2021  

โดยมีประเด็นส�ำคัญ ดังนี้ (1) มุ่งเน้นการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพให้กับผู้เรียน

โดยครูที่มีความเป็นมืออาชีพ (2) ในช่วงการแพร่ระบาด ให้สามารถจัดการ

เรียนการสอนทางไกลที่มีความยืดหยุ่นได้ (3) โรงเรยีนต้องเป็นสถานทีท่ีป่ลอดภยั 

และเสริมสร้างสุขภาพที่ดีให้กับนักเรียนและบุคลากรทางการศึกษา โดยต้องม ี

การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้เกิดกับผู้เรียน (4) รัฐและ

หน่วยงานอื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในภาครัฐที่มีอ�ำนาจในการบริหารการศึกษาต้อง 

รบัผดิชอบการบริหารจัดการและสร้างทางเลอืกส�ำหรบัการตัดสนิใจในเรือ่งต่าง ๆ   

เช่น เงินอุดหนุน (5) การตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับสถานการณ์โควิดจะต้อง 

แจ้งให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องฝ่ายต่าง ๆ รับทราบ ซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักการ 

โดยรวมของประเทศ (6) เด็กทุกคนต้องได้รับการสนับสนุนให้ได้รับการศึกษา 

ที่มีคุณภาพในช่วงการเกิดวิกฤติ และ (7) จัดให้มีผู้ให้ค�ำปรึกษาในโรงเรียน  

เพื่อแนะน�ำให้นักเรียนได้รับรู้และรับทราบแนวปฏิบัติต่าง ๆ

 	  นอกจากนั้น ยังได้ด�ำเนินการหาแนวทางเพื่อส่งเสริมการพัฒนา 

การศึกษาและให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ครู ผู้บริหารสถานศึกษา นักเรียน 

และผู้เกี่ยวข้องฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่

	 1) ศูนย์กลางข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสุขภาวะของนักเรียน (Student 

Wellbeing Hub) เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลที่ได้มีการท�ำงานร่วมกันระหว่าง 

ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ ครู และภาคอุตสาหกรรมเพื่อให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์

แก่นักการศึกษา ผู ้ปกครอง และนักเรียน ในช่วงสถานการณ์โควิดและ
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สถานการณ์อื่น ๆ ในอนาคต เพื่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ท่ีสามารถเรียนรู้ 

ผ่านโมดูลต่าง ๆ ได้ และมีประกาศนียบัตรเมื่อเรียนจบหลักสูตร ในขณะที ่

ผู้ปกครองสามารถศึกษาค�ำแนะน�ำเพ่ือช่วยเหลือบุตรหลานให้เกิดการเรียนรู้ 

ส่วนนักเรียนสามารถเข้ามาเล่นเกมตอบค�ำถาม และศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ท่ีจะ

เป็นประโยชน์ต่อการดูแลรักษาสุขภาพที่ดีของตนเอง 

	 2) ศูนย์กลางข้อมูลเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technologies Hub) 

มีการน�ำเสนอข้อมูลที่หลากหลายที่เชื่อมโยงกับหลักสูตร และกลยุทธ์ต่าง ๆ 

ในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของประเทศ ซ่ึงในศูนย์ข้อมูลน้ีได้มี

ค�ำแนะน�ำครูส�ำหรับการจัดการเรียนรู้เมื่อนักเรียนอยู่ที่บ้าน รวมทั้งมีสื่อต่าง ๆ 

ให้กับครอบครัวด้วย ข้อมูลที่อยู่ในศูนย์มีการน�ำเสนอและพัฒนาเนื้อหาใหม่ ๆ 

เพื่อสนับสนุนหลักสูตรเทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศออสเตรเลีย

	 3) ความท้าทายทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล (Australian Digital  

Technologies Challenges) โดย Australian Computing Academy  

ได้จัดสรรทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กตั้งแต่พื้นฐานจนอายุ 12 ปี  

ในช่วงสถานการณ์โควิดให้สามารถพัฒนาตนเองได้ โดยได้ส่งเสริมให้เรียนรู้ 

ที่บ้านได้ ถึงแม้ว่าจะไม่มีอินเทอร์เน็ตที่บ้านก็ตาม 

 

ที่มา : Grok Academy: https://www.launch.grokacademy.org/
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	 4) โปรแกรมความร่วมมือส�ำหรับเด็กออทิสติก ได้มีการจัดสรร

ทรัพยากรต่าง ๆ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จัด Webinars และโมดูลการเรียน

ออนไลน์ เพ่ือช่วยเหลอืเดก็ออทสิตกิให้สามารถเรยีนออนไลน์และเรยีนทางไกลได้ 

 	 5) โปรแกรมการเรยีนรูโ้ดยการลงมอืท�ำทางวทิยาศาสตร์ (Science by  

Doing Program) ส�ำหรับเด็กอายุ 7 - 10 ปี ตามหลักสูตรของประเทศ โดยมี

ค�ำแนะน�ำส�ำหรับครูในการออกแบบการเรียนรู้ออนไลน์ให้กับนักเรียนโดยใช้

ทรัพยากรท่ีจัดไว้ตามโครงการ เน้นการเรียนรู้โดยวิธีสืบเสาะทางวิทยาศาสตร์ 

(Inquiry-Based Approach) เพื่อให้นักเรียนมีความสนใจและเข้าใจมากข้ึน 

โปรแกรมประกอบด้วย 16 หน่วย แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ (1) คูม่อืส�ำหรับนกัเรยีน  

(2) ทรัพยากรทางดิจิทัลส�ำหรับนักเรียน และ (3) คู่มือส�ำหรับครู 

 	 แนวทาง/มาตรการส�ำคัญของกระทรวงศึกษาธิการ ทักษะ  

และการจ้างงาน เพื่อรองรับการแพร่ระบาดของโควิด -19

 	 รัฐบาลได ้จัดสรรเงินเพื่อสนับสนุนโครงการท่ีเป ็นประโยชน ์

และมคีวามส�ำคัญทีเ่หน็ว่าควรด�ำเนินการในช่วงระยะเวลา ต้ังแต่ปี 2021 - 2025  

โดยประเดน็ส�ำคญัทีร่ฐับาลสนับสนุน ได้แก่ การเพ่ิมผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของ

นักเรียน การมีส่วนร่วมของนักเรียนและผู้ปกครองในเรื่องการศึกษา สุขภาวะ

ของผูบ้รหิาร คร ูและนกัเรยีน นอกจากนี ้ยงัส่งเสรมิการวจิยัในเรือ่ง ผลกระทบ

ของการเรียนทางไกลต่อนักเรียนในกลุ่มเปราะบาง รายละเอียด ดังนี้ 

	 1) กระทรวงศกึษาธกิาร ทกัษะ และการจ้างงาน ได้จดัท�ำสือ่การสอน

รูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ส�ำหรับครูเพื่อใช้จัดการเรียนการสอน โดยครู  

ผู ้บริหารสถานศึกษาสามารถเข้าถึงสื่อต่าง ๆ ได้ทางเวปไซต์ นอกจากน้ี  

ยังมีสื่อส�ำหรับให้ค�ำแนะน�ำส�ำหรับการลดความเสี่ยงในการติดเชื้อโควิด – 19 

ส�ำหรับนักเรียนตามระดับ ได้แก่ ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและ

ตอนปลาย
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	 2) คณะรฐัมนตรไีด้ก�ำหนดหลกัการในระดบัประเทศเพือ่เป็นแนวทาง

ส�ำหรบัการจดัการศึกษาให้มคุีณภาพให้กบันกัเรียนทกุคนในช่วงการแพร่ระบาด

ของโควดิ - 19 โดยให้ภาคส่วนต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องเข้ามามส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ  

รวมทั้งหน่วยงานทางด้านสาธารณสุขด้วย นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังได้ออก

แนวปฏิบัติส�ำหรับนักเรียนในโรงเรียนประจ�ำทั่วประเทศด้วย

 	 3) ให ้ เงินอุดหนุนช ่วยเหลือโรงเรียนที่ ไม ่ ใช ่ โรงเรียนของรัฐ 

เพื่อจัดสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ทางกายภาพให้กับนักเรียนได้อย่างมีมาตรฐาน 

เพื่อรองรับการเปิดเรียน

	 4) ให้ความช่วยเหลือส�ำหรับมาตรการด้านความสะอาดในโรงเรียน 

ที่ไม่ใช่โรงเรียนของรัฐบาล เป็นเงิน 10 ล้านเหรียญออสเตรเลีย ส�ำหรับ 

การจัดซื้อสบู่ น�้ำยาท�ำความสะอาด และผลิตภัณฑ์ท�ำความสะอาดอื่นๆ

	 การปฏริปูและพฒันาการอาชีวศกึษาและการฝึกอบรม (Vocational  

Education and Training: VET) รัฐบาลประเทศออสเตรเลียได้ประกาศ

แนวทางในการปฏิรูปและพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม เพื่อเป็น

ปัจจัยส�ำคัญในการฟื้นฟูประเทศในระยะยาวอันเป็นผลมาเนื่องจากโควิด – 19  

โดยรัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณในปี ค.ศ. 2021 - 2022 เพือ่สร้างความเข้มแขง็ 

ให้กับระบบ VET ทั้งนี้ การด�ำเนินงานได้แบ่งการปฏิรูปเป็น 3 ส่วน คือ  

(1) การปฏิรูปในระยะเร่งด่วนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ในปี ค.ศ. 2019 - 

2021 (2) การปฏิรูประยะต่อไป การน�ำไปสู่การปฏิบัติ ค.ศ.2022 - 2024  

และ (3) ส่ิงที่ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อระบบ  

เช่น การจัดท�ำข้อมูลสารสนเทศส�ำหรับอาชีพเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ

 	 การปฏิรูปทักษะในระยะเร่งด่วนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ในปี  

ค.ศ. 2019 - 2021 เพื่อฟื้นฟูประเทศ มีแนวทางในการด�ำเนินงานส�ำคัญ ดังนี้
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	 1) การให้มีคณะผู้เชี่ยวชาญอิสระเพื่อศึกษาและทบทวนระบบ VET  

ในภาพรวม ซ่ึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาทักษะให้กับ

ประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจ โดยจาก

รายงานของคณะท�ำงานได้น�ำเสนอประเด็นส�ำคัญ 6 ประเด็นไว้ในรายงาน 

การศึกษาในครั้ง ได้แก่ (ก) ควรสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบประกันคุณภาพ  

(ข) มีการพัฒนาคุณวุฒิให้เร็วขึ้น (ค) ท�ำระบบการอุดหนุนเงินให้ง่ายอื่นและ

ให้สอดคล้องกับทักษะที่ต้องการ (skills matching) (ง) มีข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพ

ให้ผู้เรียนและประชาชนมากขึ้น (จ) ควรให้มีเส้นทางเกี่ยวกับทักษะในระดับ

มัธยมศึกษาที่ชัดเจนขึ้น ฉ) ให้กลุ่มที่เสียเปรียบในประเทศออสเตรเลียสามารถ

เข้าถึงการพัฒนาทักษะได้ง่าย 

	 2) จดัท�ำ Roadmap ส�ำหรบัเป็นแนวทางในการปฏิรปูทกัษะและเป็น

แนวทางส�ำหรับการจัดท�ำข้อตกลงด้านทักษะในระดับประเทศ ซึ่งในการจัดท�ำ

เป็นความร่วมมอืระหว่างรฐับาล ภาคอตุสาหกรรม และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องส�ำคญั

ในระบบ VET 

 	 3) สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคอุตสาหกรรมและนายจ้างในระบบ 

VET โดยส่งเสรมิภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาผูเ้รยีนในองค์กร 

ได้แก่ การจ้างนกัศกึษาท่ีจบจากระบบ VET การฝึกอบรมและการฝึกงานให้กับ

นักศึกษา การอบรมพนักงานในสถานประกอบการของตน หรือท�ำงานร่วมกับ

หน่วยงานทางด้านการศึกษาที่ได้รับการลงทะเบียนในการพัฒนาการฝึกอบรม 

ในองค์กรต่าง ๆ นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมยังมีบทบาทส�ำคัญในการระบุ

ทักษะที่มีความต้องการในอนาคตของประเทศด้วย 

	 4) การปรับปรุงระบบคุณวุฒิ รัฐบาลได้ตกลงท่ีจะปรับระบบคุณวุฒ ิ

ทั่วประเทศ (Vocational Education and Training (VET) Qualifications)  

รวมถึงกรอบคุณวุฒิแห ่งชาติของประเทศออสเตรเลีย (Austral ian  
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Qualifications Framework) ด้วยการปรับระบบคุณวุฒิให้ดีขึ้น เพื่อท�ำให้

ระบบการฝึกอบรมเข้มแข้งและท�ำให้การฟ้ืนตวัจากโควดิ 19 เรว็ขึน้ นอกจากนี้  

การปฏิรูปจะท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้ายของพนักงาน เพื่อให้ได้งานท่ีตรงกับ 

ความต้องการของตลาดในอนาคต ซึง่จะน�ำไปสูผ่ลลพัธ์ทีด่ขีึน้ทัง้ต่อนายจ้างและ

ผู้เรียนซ่ึงในปัจจุบันได้มีการน�ำร่องโดยความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

3 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานด้านบรกิารทรพัยากรมนษุย์ หน่วยงานด้านดจิทิลั 

และหน่วยงานที่ท�ำงานเกี่ยวกับเหมืองแร่ในการพัฒนากรอบคุณวุฒิในสาขา 

ที่เกี่ยวข้องให้ได้กรอบคุณวุฒิที่เป็นรูปธรรม ลดความซ�้ำซ้อนในเรื่องต่าง ๆ  เช่น 

การฝึกอบรม 

	 5) แต่งต้ังคณะกรรมการทักษะแห่งชาติ เพื่อให้ค�ำแนะน�ำกับผู้น�ำ

เกี่ยวกับความต้องการแรงงานในภาคส่วนต่าง ๆ และทักษะที่ต้องการของ

แรงงานในอนาคต และท�ำให้ระบบการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมของประเทศ

ออสเตรเลีย เป็นระบบที่ง่ายและมีความเข้มแข็งมากข้ึน โดยคณะกรรมการ 

เน้นเป้าหมายระยะยาวใน 3 เรื่อง ได้แก่ (1) ให้ข้อมูลสารสนเทศท่ีส�ำคัญ 

เก่ียวกับตลาดแรงงาน (2) ปรับปรุงคุณภาพ การเข้าถึง และความสอดคล้อง 

กับบริบทที่เปลี่ยนแปลงของ VET และ (3) ส่งเสริมให้การจัดการศึกษาและ 

การฝึกอบรมมีความสอดคล้องกับตลาดแรงงาน
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ที่มา : https://www.indigenous.gov.au/

	 6) จัดตั้งสถาบันอาชีพแห่งชาติ (National Career Institute) โดยมี 

วัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับอาชีพของตน  

โดยกลยุทธ์ในการท�ำงานได้รับการก�ำหนดจากคณะกรรมการทักษะแห่งชาติ  

ซ่ึงมาจากทั้งภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และผู้จัดการศึกษา เน้นการขับเคลื่อน

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 4 เรื่อง ได้แก่ (1) การสนับสนุนและให้ข้อมูล 

กบัผูร้บับรกิาร เพือ่ให้เกดิความมัน่ใจในการเลอืกเส้นทางการศกึษา การอบรม ทกัษะ  

และการจ้างงานเพือ่ความต้องการในการพฒันาอาชพีของตนเอง (2) สนบัสนนุ

ส่งเสริมในเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาทักษะตลอดอาชีพและ

การท�ำงานของประชาชน (3) ให้ความช่วยเหลือการพัฒนาทักษะในภาค

อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ เพ่ือให้แรงงานมีทักษะที่ดีข้ึน และให้ประชาชน

มั่นใจและทราบทิศทางของทักษะที่เป็นที่ต้องการในปัจจุบันและอนาคต และ 

(4) ให้ความช่วยเหลือด้านระบบการให้บริการเรื่องอาชีพให้กับผู้รับบริการ 

เพื่อให้ได้รับสิ่งที่ดีที่สุด โดยประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพ 

ผ่านการปรกึษาหารอืทางเวบ็ไซต์ ส่วนนกัเรยีนเข้าถงึข้อมลูผ่าน School Leavers  
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Information Kit and School Leavers Information Service รวมท้ังม ี

การให้เงินอุดหนุนการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนอีกด้วย

 	 7) การจัดอบรมแบบไม่คิดค่าใช้จ่ายหรือเก็บค่าใช้จ่ายในราคาถูก

ผ่านกองทุน Job Trainer Fund เป็นความร่วมมือในการจัดสรรเงินระหว่าง

รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ จัดให้มีสถานที่ในการฝึกอบรมกว่า 30,000 

แห่งทั่วประเทศ โดยจัดในทักษะที่จ�ำเป็นแก่ประชาชน เช่น สุขภาพ การดูแล 

ผู้สูงอายุและคนพิการ IT การค้าขาย ส�ำหรับผู้ต้องการหางานท�ำ เยาวชน 

และผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษา ซ่ึงคาดว่าจะมีการขยายสถานท่ีในการฝึกงานและเงิน 

งบประมาณเพ่ิมขึ้นไปจนถึงสิ้นปี 2022 โดยหลักสูตรต่าง ๆ ท่ีจัดโดยกองทุน 

จะมอบประกาศนยีบตัรการรบัรองหลกัสตูร หรอืการอบรมระยะสัน้ต่าง ๆ  ด้วย 

 	 8) การเจรจาตกลงเรือ่งทกัษะแห่งชาตเิพือ่พฒันาระบบ VET รฐับาลกลาง 

และรัฐบาลมลรัฐได้ตกลงความร่วมมือกันพัฒนาระบบ VET เช่น ปรับรูปแบบ 

การอุดหนุนเงิน เพิ่มความโปร่งใสและความรับผิดชอบส�ำหรับรัฐบาลและ 

ภาคอุตสาหกรรม เช่น เรื่องการจัดท�ำข้อมูล เพิ่มการเข้าถึงในการพัฒนา

ทกัษะทีจ่�ำเป็นพืน้ฐานของประชาชนเพือ่ส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ โดยเน้น 

การสะสมหน่วยกิตย่อย (micro-credentials) ในระบบการฝึกอบรม ท�ำให้

ระบบการฝึกงานมีความทันสมัยมากขึ้น ปรับปรุงระบบ VET ในโรงเรียน  

และสนับสนุนให้สถาบันอาชีพแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่มีความส�ำคัญในการให้

ข้อมูลเรื่องอาชีพแก่ผู้เรียนและประชาชน

 	 แนวทางการปฏิรูปทักษะในระยะสอง เป็นการน�ำไปสู่การปฏิบัติ 

เพื่อฟื้นฟูประเทศ ซึ่งจะด�ำเนินการในปี ค.ศ. 2022 – 2024 โดยมีแนวทาง 

ในการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1) พัฒนาด้านการเข้าถึง และสนับสนุนให้ผู้เรียนและแรงงานมีทักษะ

พ้ืนฐานที่จ�ำเป็น (fundamental skills) 2 ด้าน ได้แก่ (1) ภาษาอังกฤษ  
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การอ่านออกเขียนได้ และการคิดค�ำนวณ (LLN) ซ่ึงรวมถึงทักษะด้านการอ่าน  

เขียน ความรู ้ทางดิจิทัล การใช ้ความรู ้ทางคณิตศาสตร ์  (2) ทักษะ 

ด้านการท�ำงาน ได้แก่ ความร่วมมือ การแก้ปัญหา การบริหารจัดการตนเอง 

การเรียนรู้และเทคโนโลยีในการสื่อสารและสารสนเทศ (ICT) ซึ่งรวมถึงกลุ่ม

แรงงานต่างด้าวด้วย 

	 2) ส่งเสริมระบบการฝึกอบรมที่ท�ำให้ได้หน่วยกิตย่อย (micro- 

credentials training system) โดยท�ำให้การเรียนรู ้และการฝึกอบรม 

มีความยืดหยุ่นมากขึ้น และท�ำให้ประชาชนสามารถฝึกอบรมให้มีทักษะที่ 

จ�ำเป็นเร่งด่วนที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานได้ทันเวลา เป็นการเช่ือมโยง

ระหว่างการท�ำงานและภาคอุตสาหกรรม และสามารถน�ำไปสู่การได้คุณวุฒิ 

แบบเต็มรูปแบบในอนาคต นอกจากนี้ กองทุนการฝึกอบรม ได้สนับสนุน 

การค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมในสาขาที่เป็นที่ต้องการ และรัฐบาลออสเตรเลีย

ยังอุดหนุนเงินส�ำหรับการอบรมหน่วยกิตย่อยด้วย

 	 3) พฒันาระบบการฝึกงาน (apprenticeships) ให้มคีวามเป็นเอกภาพ

และทันสมัยเพ่ือเพ่ิมอัตราการส�ำเร็จการศึกษา และสนับสนุนการด�ำเนินงาน 

ของภาคธุรกิจ โดยรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพื่อขยายโครงการฝึกงาน  

และสนับสนุนค่าจ้างในการฝึกงานเพิ่มเป็น 12 เดือน เป็นต้น

	 4) ปรับปรุงระบบ VET ที่จัดให้กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา รัฐบาล 

ปรับระบบคุณวุฒิส�ำหรับการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทั่วประเทศ  

(Vocational Education and Training (VET) Qualifications) รวมถงึกรอบคณุวฒุิ

แห่งชาติของประเทศออสเตรเลีย (Australian Qualifications Framework)  

ในประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ (1) นักเรียนในโรงเรียนสามารถเรียนและฝึกอบรม

ในระบบ VET ได้ เพื่อให้มีทักษะในการท�ำงานตามท่ีได้รับการรับรอง 

ในระดับประเทศ ซึ่งเด็กจะได้หน่วยกิตและคุณวุฒิที่สามารถน�ำไปใช ้
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เพือ่ให้ได้ประกาศนยีบัตรระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายด้วย รวมทัง้สามารถฝึกงาน

เป็นบางช่วงในระหว่างเรียนที่โรงเรียนมัธยมได้ด้วย (2) การจัดหลักสูตร VET  

ในโรงเรียน เพื่อสร้างโอกาสให้กับนักเรียนในการพัฒนาทักษะที่จ�ำเป็น 

ที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงาน และท�ำให้หลักสูตรการเรียนระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลายสามารถเช่ือมต่อไปยงัการศกึษาและการท�ำงานในอนาคตได้ (3) รัฐบาล

ต้องปฏิรูปการจัดระบบ VET ให้กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา เพราะปัจจุบัน

คุณภาพของวิชาที่จัดและผลการเรียนของนักเรียนยังไม่คงที่ ภาคอุตสาหกรรม

เป็นห่วงเรื่องการจัดระบบ VET ในโรงเรียน และยังพบว่ามีข้อมูลจ�ำนวนจ�ำกัด 

ส�ำหรับการตัดสินใจเชิงนโยบาย (4) ปรับปรุงคุณภาพและพัฒนาเส้นทาง 

การเรียน VET ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีการจัดตั้งคณะท�ำงานข้ึนมา 

รับผิดชอบเพื่อเสนอทางเลือกในการปฏิรูปในครั้งนี้

	 5) ส่งเสริมสนับสนุนสถาบันอาชีพแห่งชาติ (National Careers  

Institute) ทีจ่ดัต้ังข้ึนโดยกระทรวงศึกษา ทกัษะ และการจ้างงาน มีวตัถุประสงค์

ที่ส�ำคัญเพื่อเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ข ้อมูลท่ีถูกต้องให้กับประชาชน 

ในท้องถิ่นเรื่องการศึกษา การฝึกอบรมและการจ้างงาน โดยเช่ือมโยงหุ้นส่วน

ความร่วมมือระหว่างบุคคล ภาคอุตสาหกรรม นายจ้าง โรงเรียน ที่ปรึกษา 

ด้านอาชีพ โดยรัฐบาลให้เงินอุดหนุนในการจัดท�ำเว็บไซต์เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

อาชีพท่ีประชาชนสามารถไว้ใจได้ ใช้ประกอบการตัดสินใจ การให้การแนะน�ำ

เป็นรายบุคคล รวมทั้งมีการพัฒนาและปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพที่เผยแพร่

เป็นระยะๆ ให้มีความทันสมัยตลอดเวลา 

 	 6) ปรับปรุงวิธีการเก็บ การใช้ และการวิเคราะห์ข้อมูลระบบ VET 

รฐับาลร่วมมอืกบัรฐับาลมลรฐั และหน่วยงานศูนย์กลางการวิจยัด้านอาชีวศกึษา

ระดับประเทศ (National Centre for Vocational Education Research)  

ท�ำให้มีข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ให้ผู ้ใช้บริการของระบบ VET ปรับปรุง 



สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ114

ระบบการจัดเก็บข้อมูล และแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ทันสมัยเป็นปัจจุบันและ 

มีมาตรฐาน ท�ำให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีถูกต้องได้ทันเวลา และยัง

ท�ำให้ข้อมูลที่เก็บและรายงานเป็นข้อมูลที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

	 7) เพิ่มการลงทุนภายใต ้โมเดลการอุดหนุนเงินรูปแบบใหม  ่ 

(a new funding model) รัฐบาลได้ปรับโมเดลการอุดหนุนเงินรูปแบบใหม ่

ที่ง่ายและมีความสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนและนายจ้างมากขึ้น  

โดยการปรบัค่าใช้จ่ายทีม่ปีระสทิธภิาพของหลกัสตูรก�ำหนดโดยคณะกรรมการ 

ทักษะแห่งชาติ ให ้มีการค�ำนวณที่ เข ้าใจง ่าย โปร ่งใส สะท้อนต้นทุน 

ในการฝึกอบรมที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ ในปี 2020-2021 รัฐบาลออสเตรเลีย 

ได้เพ่ิมการลงทนุในระบบ VET เพือ่ตอบสนองต่อการแพร่ระบาดของโควดิ -19 

เป็นเงินประมาณ 7 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย โดยข้อมูลในวันที่ 31 มีนาคม 

2564 พบว่ามีผู้เข้ามาใช้บรกิารถึง 115,000 คน ซึง่เป็นส่วนหนึง่ทีจ่ะท�ำให้ธรุกจิ

กลับมาเปิดได้เหมือนเดิม 

	 กล่าวโดยสรุป คือ รัฐบาลออสเตรเลียจะสนับสนุนให้เกิดการปฏิรูป

ในระยะยาวเพื่อให้ประชากรของประเทศเข้าถึงการฝึกอบรมท่ีมีคุณภาพสูง

และสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง เพื่อพัฒนาประชากรให้มีทักษะท่ีเป็น

ที่ต้องการส�ำหรับการท�ำงานใน 10 ปีข้างหน้าและอนาคต

	 สาธารณรัฐประชาชนจีน 

	 จีนเป็นประเทศแรกในโลกที่เป็นจุดเร่ิมต้นของการแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 (โควิด -19) ซ่ึงเริ่มต้นระบบจาก 

เมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย สาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วงตั้งแต่ปลายปี 2562  

และต่อจากนัน้โควดิ – 19 ได้มกีารระบาดอย่างรนุแรงไปท่ัวโลกจนมาถึงปัจจบัุน  

ในขณะทีจ่นีเป็นประเทศทีใ่ห้ความส�ำคญัต่อการศกึษามาแต่โบราณ แผนการปฏิรปู 

และการพัฒนาการศึกษาระยะกลางและระยะยาวของจีน (พ.ศ.2553 - 2563)  
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ที่ใช้อยู่เน้นย�้ำในเรื่องการศึกษาเพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากทรัพยากร

มนุษย์เป็นสมบัติอันล�้ำค่าของประเทศ ดังนั้น การศึกษาของจีนจะต้องด�ำเนิน

ต่อไป กระทรวงศึกษาธิการจีนจึงได้ประกาศว่าแม้ประเทศก�ำลังท�ำสงคราม

กับการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด - 19 การศึกษายังคงต้องด�ำเนินต่อไป  

จงึให้สถานศกึษาเปิดภาคเรยีนฤดใูบไม้ผลอิย่างเป็นทางการในวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์  

2563 ในรูปแบบหยุดเรียนในโรงเรียนแต่ไม่หยุดการเรียนการสอน

	 แนวทางและมาตรการการจดัการศกึษาในช่วงการแพร่ระบาดโควดิ – 19 

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) ได้ศึกษาแนวทางและ

มาตรการการจัดการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วงตั้งแต่เริ่มต้น

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด – 19 สรุปได้ดังนี้ 

	 1) สถานศึกษาเปิดการเรียนการสอนออนไลน์พร้อมกันในทุกระดับ 

ทุกประเภทการศึกษา ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 โดยกรม 

การศึกษาอู่ฮั่นประกาศห้าม ครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษาพบปะกัน

เพื่อเตรียมการเรียนการสอนโดยเด็ดขาด พร้อมทั้งให้สถานศึกษาเปิดการเรียน

การสอนออนไลน์พร้อมกันในทุกระดับทุกประเภทการศึกษา โดยมีการก�ำชับ

ให้นักเรียนต้องเข้าเรยีนออนไลน์ให้ตรงตามเวลาในตารางสอนทีจ่ดัไว้ เนือ่งจาก

ยังมีการตรวจสอบรายชื่อผู้เข้าเรียน เสมือนเรียนอยู่ในห้องเรียนของโรงเรียน

	 2) การเตรียมการเพื่อจัดการเรียนการสอนออนไลน์อย่างเต็มรูปแบบ 

เน่ืองจากจนีไม่ได้เตรียมการเพือ่จดัการเรยีนการสอนออนไลน์อย่างเตม็รปูแบบ

ในวงกว้างเช่นนี้มาก่อน เอกชนหลายแห่งได้เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบ

แอปพลิเคชัน (App) ในรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อให้ฝ่ายการศึกษาสามารถ 

เลือกใช้ให้เหมาะสมกับเงื่อนไขในพื้นที่แต่ละแห่ง และแต่ละวิชา ส�ำหรับ 

การเตรยีม คร ูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา รฐับาลได้จดัท�ำโปรแกรมส�ำหรบั

สอนครูและคณาจารย์ให้มีความรู้ความสามารถด�ำเนินการสอนทางออนไลน์ได้  
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โดยจัดท�ำไว้ในเว็บไซต์ www.eduyun.cn ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มด้านการศึกษา

ระดับชาติของจีน ท่ีแนะน�ำขั้นตอนและวิธีการสอนให้แก่ครูและคณาจารย ์

เพ่ือท�ำการสอนออนไลน์ โดยจัดเตรียมเจ้าหน้าที่ไว้ตอบค�ำถามเมื่อครูและ

คณาจารย์มีปัญหา ครูในโรงเรียนต่าง ๆ สามารถเลือกใช้ App ได้โดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย

ที่มา : https://www.news.cgtn.com/

 	 3) การเตรียมความพร้อมของครู และคณาจารย์ กรมการศึกษาอู่ฮั่น

ได้มคี�ำสัง่ และสร้างระบบการรายงานตัวของนกัเรียนทีอ่ยู่นอกโรงเรยีน ก�ำหนด

เวลาในการสื่อสารกับนักเรียนเพื่อรับทราบสถานการณ์การเรียนออนไลน์ของ

นกัเรยีนแต่ละคน ไม่ว่าจะเป็นทางโทรศัพท์หรอืรูปแบบการสือ่สารออนไลน์อืน่ ๆ   

มีการเน้นย�้ำเรื่องการดูแลนักเรียนเป็นรายบุคคล โดยครูประจ�ำช้ันหรือ 

ประจ�ำวชิาต้องท�ำหน้าทีเ่ป็นผูช้ีแ้นะ เป็นพีเ่ล้ียง ในชัว่โมงทีม่กีารเรยีนการสอน 

ซ่ึงบางวิชาอาจมีครูดีเด่นของชาติเป็นผู้สอนใน App ที่กรมการศึกษาจัดไว้ให้ 

โดยครูและนักเรียนจะเรียนรู้ไปด้วยกัน
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 	 4) ผู้ปกครอง ส�ำหรบัการเรยีนการสอนของนกัเรยีนระดบัปฐมวยัและ

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา ผูป้กครองจ�ำเป็นต้องจดัหาอปุกรณ์เพ่ือการออนไลน์

ให้แก่บุตรหลาน โดยมีโทรศัพท์มือถือเป็นอย่างน้อย อาจต้องช่วยบุตรหลาน 

ที่ยังเป็นเด็กเล็กในการดาวน์โหลดต�ำรา สื่อการเรียนให้เรียบร้อยก่อนถึงชั่วโมง

การเรียนออนไลน์

	 5) การประเมินผลการเรียนการสอนทางไกลในระยะเริ่มต ้น  

กรมการศึกษาเมืองอู ่ ฮ่ันได้ประเมินผลการเรียนการสอนในสองสัปดาห์ 

หลังเปิดภาคเรียนออนไลน์ ซึ่งพบข้อดี คือ ท�ำให้นักเรียนได้มีโอกาสเรียนกับครู

และคณาจารย์ที่เป็นครูที่เก่งที่สุดของประเทศในบางวิชา นับเป็นการกระจาย 

ความเสมอภาคของโอกาสการเรียนรู้ได้วิธีหนึ่ง ในขณะที่ครูก็ได้มีโอกาสเรียนรู้

วธิกีารสอนของครทูีม่คีณุภาพด้วย ผูป้กครองสามารถดาวน์โหลดข้อมลูเอกสาร 

ต�ำราจากแอปพลิเคชันที่มีคุณภาพให้แก่บุตรหลานได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

ส่วนในด้านปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นความท้าทายที่จะต้องปรับปรุงและพัฒนา 

ให้ดขีึน้ ได้แก่ สญัญาณอนิเทอร์เนต็บางแห่งไม่เรว็พอส�ำหรบัการเรยีนการสอน 

และการใช้งานท�ำให้ขาดความต่อเนื่อง ครู นักเรียน และผู้ปกครองยังขาด

ประสบการณ์การเรียนแบบออนไลน์ ท�ำให้รู้สึกว่าการเรียนการสอนไม่สะดวก

เหมือนเรียนในห้องเรียน ที่สามารถสื่อสารสองทางและเห็นหน้ากันชัดเจน

ชั่วโมงการเรียนออนไลน์ที่ผ่านโทรศัพท์มือถือ/โน้ตบุ๊ก/คอมพิวเตอร์ต่อเนื่อง 

ทัง้วัน ท�ำให้นักเรยีนมปัีญหาทางสายตา และชัว่โมงหลงั ๆ  นกัเรยีนจะขาดสมาธิ 

นักเรียนที่เรียนรู้ช้าตามการสอนในออนไลน์ไม่ทัน ต้องรอถึงท้ายชั่วโมงที่ครูมี

เวลาให้ซักถาม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นครึ่งชั่วโมง ซึ่งบางครั้งเมื่อเกิดข้อสงสัย

แล้วนักเรียนจะไม่สามารถเข้าใจขั้นตอนต่อไป

	 6) การพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส จากความวิกฤติของอู ่ฮั่นท่ีต้อง

เผชิญกับการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด -19 ในขณะน้ัน  
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นบัเป็นความท้าทายของวงการศึกษาของจีน ส�ำหรบัครู นกัเรยีน และผูป้กครอง 

ซึ่งต่างก็มีข้อจ�ำกัดที่แตกต่างกัน แต่ต้องพยายามเรียนรู้และสร้างความเคยชิน

กับการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ครั้งน้ี โดยได้มีนักวิเคราะห์ผลกระทบต่างๆ  

และได้ข้อสรุปว่าจากประสบการณ์ครั้งนี้ จีนน่าจะมองเห็นแนวทางการจัดการ

ศึกษาแนวใหม่อีกทางเลือกหน่ึง ที่สามารถพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน 

ให้มีความสมบูรณ์ ล�้ำสมัย สามารถปรับใช้ตามความเหมาะสมกับบริบท 

ในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาของจีนต่อไปในอนาคต 

 	 แนวทางและมาตรการในการเปิดภาคเรียน 

 	 นโยบายที่ชัดเจนของสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ “การศึกษา 

ไม่หยุดยั้ง และสุขภาพต้องมาก่อน” แม้รัฐบาลจีนจะเน้นย�้ำความส�ำคัญของ 

การศกึษา แต่สุขภาพของประชาชนต้องส�ำคญัเป็นอนัดบัหนึง่ จากสถานการณ์

ที่จีนเป็นประเทศแรกของโลกที่ประสบปัญหาความวิกฤติของการแพร่ระบาด

ของเชือ้ไวรัสโควิด -19 ซ่ึงเป็นความท้าทายของวงการศึกษาของจนีท่ีจ�ำเป็นต้อง 

ด�ำเนนิการจดัการเรยีนการสอนออนไลน์ทัว่ประเทศโดยไม่ทนัตัง้ตวั เมือ่ผ่านไป 

ช่วงเวลาหนึ่งที่การแพร่ระบาดของโรคลดความรุนแรงลง การทยอยเปิด 

สถานศึกษาและสถาบันการศึกษาท่ีมีความพร้อมเพื่อให้นักเรียนนักศึกษา 

กลับเข้าเรียน โดยด�ำเนินการภายใต้มาตรการต่าง ๆ ดังนี้

 	 1) มาตรการพจิารณาระดับความเสีย่งอย่างรอบด้าน โดยพจิารณาจาก 

สภาพการแพร่ระบาดของโรคในพืน้ที ่มณฑล เขตปกครองตนเอง และเทศบาล  

หากสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาตั้งอยู ่ ในพื้นที่ที่ ไม ่มีความเสี่ยง  

หรือมีความเสี่ยงในระดับต�่ำ ส�ำหรับการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อนุญาตให้กลับไปเรียนในโรงเรียนได้ เนื่องจากนักเรียนมีภูมิล�ำเนาอยู ่ใน

พื้นที่ ส่วนระดับอุดมศึกษาอนุญาตให้ทยอยเปิดเรียนในบางพื้นท่ี มณฑล  

เขตปกครองตนเอง และเทศบาล ท่ีมีความเสี่ยงต�่ำต้ังแต่ช่วงต้นเดือนและ
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กลางเดือนเมษายน 2563 โดยมีการประเมินระดับความเสี่ยงของพื้นที่และ 

จะทยอยเปิดไปเรื่อย ๆ  หากเป็นสถาบันที่ตั้งอยู่ในพื้นที่มณฑลที่ไม่มีความเสี่ยง 

หรือมีความเสี่ยงในระดับต�่ำ สามารถเปิดเรียนในมหาวิทยาลัยได้ รวมทั้ง

พิจารณาจากชั้นปีของนักศึกษา โดยนักศึกษาท่ีก�ำลังจะส�ำเร็จการศึกษา  

และนักศึกษาปริญญาโทที่มีภารกิจในการท�ำงานวิจัย ให้กลับมาเรียนก่อน 

แล้วจึงพิจารณาจากภูมิล�ำเนาของนักศึกษา อนุญาตให้นักศึกษาท่ีมีภูมิล�ำเนา

อยู ่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงระดับต�่ำกลับเข้ามาเรียนก่อน โดยมหาวิทยาลัย 

จะต้องดแูลการเดินทางของนกัศึกษาต้ังแต่ออกจากบ้าน พาหนะในการเดนิทาง  

จนถึงการเข ้าสู ่รั้วของมหาวิทยาลัย ซึ่งจะต้องมีมาตรการป้องกันโรค 

อย่างดี และมีกระบวนการตรวจสอบท่ีรัดกุม ส่วนนักศึกษาที่มีภูมิล�ำเนา 

อยู ่ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงระดับสูง จะยังไม่อนุญาตให้กลับเข้ามาเรียน 

ในมหาวิทยาลัย แต่จะให้เรียนออนไลน์ไปก่อน 

 	 ในปีการศึกษา 2563 ได้มีการเลื่อนเวลาการสอบเข้ามหาวิทยาลัย

ออกไป 1 เดือน ซึ่งที่ผ ่านมาการเรียนออนไลน์อาจยังมีปัญหาอุปสรรค  

การได้เรียนรู้ในโรงเรียนเพ่ิมอีก 1 เดือน จะช่วยให้มีเวลาเพียงพอส�ำหรับ

ท�ำความเข้าใจเนือ้หาสาระทีอ่าจขาดไปในช่วงทีเ่รียนออนไลน์ ถอืเป็นการสร้าง

ความเป็นธรรมทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการแนะน�ำทุกพื้นที่ ทุกมณฑล

ให้ความส�ำคัญต่อการด�ำเนินการในการสอบเข้ามหาวิทยาลัย 3 ด้าน ได้แก่  

(1) เพ่ิมความเข้มแข็งด้านการป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด -19  

หน่วยงานด้านสาธารณสุขทุกมณฑลต้องพิจารณาสภาพการแพร่ระบาดเชิงลึก 

พร้อมทัง้มรีะบบการป้องกนัทีม่คีวามครอบคลมุและได้มาตรฐาน (2) หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับการสอบมีระบบการบริหารจัดการท่ีเข้มแข็ง ตั้งแต่การเตรียม 

ข้อสอบจนกระทั่งเสร็จสิ้นกระบวนการสอบโดยไม่ให้เกิดความผิดพลาด

แม้แต่จุดเดียว และ (3) ทุกพื้นที่ต้องเตรียมความพร้อมในการรับสถานการณ ์
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การป้องกันภัยพิบัติต่าง ๆ เนื่องจากเป็นช่วงเข้าสู่ฤดูร้อน อาจมีภัยธรรมชาต ิ

เกิดขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องซักซ้อมการป้องกันภัย และการแก้ปัญหา 

เพือ่ประกนัว่าการสอบเข้ามหาวทิยาลยัทัว่ประเทศ จะด�ำเนนิการได้ตามก�ำหนดเวลา 

โดยไม่เกิดปัญหาอุปสรรค กระทรวงศกึษาธกิารเป็นผูจ้ดัท�ำแนวทางการด�ำเนนิการ 

ทั้งกระบวนการ โดยเน้นมาตรฐานบนพื้นฐานของหลักคุณธรรม และเน้น 

การสร้างความเข้าใจให้กับนักเรียนในการปฏิบัติตนระหว่างการสอบด้วย

 	 2) มาตรการวา่ด้วย “3 ไม่” หากโรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย

ยังไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ 3 เรื่องต่อไปนี้ ก็ยังไม่อนุญาตให้เปิดเรียน 

ในโรงเรียนได้ หลักการ “3 ไม่” ประกอบด้วย (1) ควบคุมสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดโดยทัว่ไปภายในพืน้ทีไ่ด้แล้ว (2) มมีาตรการป้องกนัและควบคมุ 

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยที่ละเอียดครอบคลุม 

ได้มาตรฐาน และ (3) สถานศึกษาสามารถรับประกันความปลอดภัยในพื้นท่ี

สาธารณะภายในบริเวณโรงเรยีน และในวทิยาเขตได้ ทัง้นี ้กระทรวงศกึษาธกิาร

ได้ก�ำหนดให้โรงเรยีน วทิยาลยัและมหาวทิยาลยัทกุแห่งในทุกมณฑลท่ัวประเทศ  

จัดท�ำแผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อรองรับสถานการณ์การระบาดของ 

เชื้อไวรัส โควิด -19 โดยละเอียด หากพบว่ามีการแพร่ระบาดจะต้องมี

มาตรการจัดการและรายงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยด่วน เพื่อให้มั่นใจใน 

ความปลอดภัยของการป้องกันและควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

สถานศึกษาและสถาบันการศึกษาได้ทันท่วงที

 	 3) มาตรการสวมใส่หน้ากากอนามัย จีนยังให้ความส�ำคัญต่อ 

การสวมใส่หน้ากากเพื่อความปลอดภัยในแต่ละสถานที่ โรงเรียนจะต้องมี

แผนการควบคุมดูแลของตนเอง ในห้องเรียนถือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่น 

ของนักเรียนจึงจ�ำเป็นต้องสวมใส่หน้ากาก ส่วนในสนามโรงเรียนหากมี 

ความหนาแน่นต�่ำ อาจไม่ต้องสวมใส่ แต่ในเบื้องต้นต้องให้ความส�ำคัญ 

ในการป้องกนัการกลบัมาแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ - 19 จงึให้สวมใส่ไว้ก่อน
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	 แนวทางการจัดการในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 	 1) สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กบันักเรยีนและผูป้กครอง และให้ค�ำแนะน�ำ 

ส�ำหรับนักเรียนและผู้ปกครองก่อนการเปิดเรียน ดังนี้ นักเรียนต้องเข้าใจ 

ข้อก�ำหนดขั้นพื้นฐานเก่ียวกับการป้องกัน และควบคุมการแพร่ระบาดของ 

เชื้อไวรัสโควิด – 19 และต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และต้องพัฒนานิสัย

การใช้ชีวิตของนักเรียนให้มีสุขอนามัยที่ดี ท�ำงานตรงต่อเวลา ออกก�ำลังกาย 

ในระดบัปานกลางอย่างมีวินยั ขณะเดยีวกนัต้องเสรมิสร้างโภชนาการให้เหมาะสม  

ล้างมือบ่อยๆ อยู ่ในที่โล่งที่มีการระบายอากาศบ่อยๆ และต้องมีชั่วโมง 

การนอนหลบัทีเ่พยีงพอ และผู้ปกครองต้องท�ำความเข้าใจกบัโรคโควดิ -19 แล้ว

ยังต้องมีมาตรการป้องกันตนเองที่ดีในระหว่างท่ีติดต่อกับบุคคลอื่น เน่ืองจาก 

มีการติดต่อกับบุคคลอื่นมากกว่านักเรียน

 	  2) ปรับแผนการสอนให้เชื่อมโยงต่อจากการเรียนออนไลน์ กระทรวง

ศึกษาธิการประกาศให้โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปิดภาคเรียน  

โดยเรียนออนไลน์มาต้ังแต่ วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2563 โดยก�ำหนดให้

โรงเรียนต้องรู้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การเรียนออนไลน์ท่ีบ้านของนักเรียน  

โดยให้ปรับแผนการสอนให้เชื่อมโยงต่อจากการเรียนออนไลน์ ให้ทุกโรงเรียน

ท�ำความเข้าใจกับสถานการณ์การเรียนออนไลน์ของนักเรียนที่แตกต่างกัน

ในแต่ละห้อง แต่ละชั้น โดยมีแนวปฏิบัติให้ใช้หลัก “4 ใจ” ซ่ึงประกอบด้วย  

อุ่นใจ สุขใจ ใส่ใจ และตั้งใจ เพื่อสร้างบรรยากาศในโรงเรียน หลัก “4 ใจ”  

จะช่วยให้ทั้งนักเรียนและครูมีจิตใจที่เข้มแข็งเบิกบานซึ่งมีความส�ำคัญต่อ 

การใช้ชีวิต ในโรงเรียนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ (1) การเผชิญปัญหาโดยตรง  

เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ครูและนักเรียนรู้สึกอุ่นใจ (2) การยอมรับความจริงกับ 

สิง่ทีเ่กิดข้ึน และปรับตัวใช้ชีวติอยู่ท่ามกลางสิง่ท่ีเกดิข้ึนอย่างสขุใจ (3) การกระตุ้น 

ให้นักเรียนมีความใส่ใจกระตือรือร้นต่อการเรียนรู ้ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ 
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ทีด่รีะหว่างครกูบันักเรยีน หลงัการกลบัมาเรยีนในโรงเรยีน ให้เพิม่การแลกเปลีย่น 

ข้อคิดเห็นให้มากขึ้น และ (4) ปลูกฝังให้นักเรียนมีความตั้งใจขยันหมั่นเพียรต่อ 

การเรียนรู้ผ่านกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายด้วยวิธีการต่างๆ  

ด้วยการตดิต่อสือ่สารกนัอย่างต่อเน่ือง ซึง่จะสามารถช่วยให้นกัเรียนมคีวามต้ังใจ

ขยันหมั่นเพียรต่อการศึกษาเป็นการเพิ่มคุณภาพการศึกษา

	 มาตรการช่วยเลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 

	 จนีมมีาตรการช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ด้รับผลกระทบ แบ่งเป็น 2 ประเดน็

ที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 แพลตฟอร์มสายด่วนความช่วยเหลือด้านจิตวทิยา จนีให้ความส�ำคญั 

ด ้านการดูแลและการให้ความช่วยเหลือทางด้านจิตใจเป ็นอย่างมาก  

และถือเป็นกระบวนการหนึ่งในการป้องกันและควบคุมโรคระบาด ตั้งแต่

เร่ิมมีการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด – 19 วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยได้เปิด 

สายด่วนเพื่อให้ความช่วยเหลือด้านจิตวิทยาในเวลาราชการ โดยให้บริการแก่

ครแูละนักเรียนของโรงเรยีน รวมถงึสงัคม ปัจจบุนักระทรวงศกึษาธกิารได้จดัตัง้

แพลตฟอร์มสายด่วนความช่วยเหลอื ด้านจติวทิยาเปิดบริการเตม็รปูแบบตลอด 

24 ชั่วโมง ให้บริการครอบคลุมไปถึงนักเรียนนักศึกษาต่างชาติและ ชาวจีน 

โพ้นทะเลด้วย ขณะนีไ้ด้บรรจุ “บทเรยีนแรกของปีการศึกษา” ให้เป็นเนือ้หาของ 

การให้ค�ำปรึกษา ด้านจิตวิทยาไว้ในกระบวนการการเรียนออนไลน์

	 มาตรการช่วยเหลือผู้ส�ำเร็จการศึกษาสู่ตลาดแรงงาน รัฐบาลจีนมี

มาตรการช่วยเหลอืผูส้�ำเรจ็การศึกษาในช่วงทีม่กีารแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ -19  

ดังนี ้(1) เปิดช่องทางเวบ็ไซต์บรกิารสมคัรงานทีช่ือ่ “24365” ตัง้แต่ปลายเดอืน

กุมภาพันธ์ เพื่อให้บริการแก่ผู้สมัครงานและผู้ว่าจ้าง โดยร่วมมือกับเว็บไซต ์

รับสมคัรงานชัน้น�ำของประเทศ 5 แห่ง เปิดตลอด 24 ชัว่โมง ใน 365 วนั ปัจจุบัน

ได้ประกาศต�ำแหน่งว่างกว่า 7 ล้านต�ำแหน่ง มีผู้ลงทะเบียนรายใหม่เพิ่มมา  

1.1 ล้านราย มีผู ้ยื่นใบสมัครกว่า 11 ล้านครั้ง (2) อ�ำนวยความสะดวก 



บทวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 123

ในการลงนามสญัญาการจ้างงานบนเวบ็ไซต์ และ (3) ส่งเสรมิการเชือ่มโยงข้อมลู 

การเปิดรบัสมคัรงานไปยงั มหาวทิยาลยัในแต่ละพืน้ที ่มณฑล และมหาวทิยาลยั

แต่ละแห่งก็เข้าร่วมโครงการจัดหางานแก่บัณฑิต มีกิจกรรมช่วยเหลือ  

ให้ค�ำแนะน�ำ และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

	 แนวทางการพัฒนาการศึกษาหลังการแพร่ระบาด

	 จีนประกาศนโยบายสร้างประชากรที่แข็งแรงให้เป็นรากฐานของ

สังคมที่แข็งแกร่ง และเป็น “ต้นทุน” ที่ส�ำคัญในการต่อสู้กับความท้าทาย

ด้านสาธารณสุขอย่างโรคโควิด - 19 ที่ก�ำลังสร้างผลกระทบไปท่ัวโลก 

ในเวลาน้ี จีนก�ำลังเร่งขับเคลื่อนนวัตกรรมด้านยาและวัคซีนควบคู ่ไปกับ 

การปลูกฝังรากฐาน “ความแข็งแรงทางกายและใจ” ให้กับเด็กและเยาวชน  

ผ่านทาง “นวัตกรรมทางการศึกษา” ซึ่งมุ่งพัฒนาหลักสูตรการศึกษาให้ตอบ

โจทย์การสร้างประชากรทีม่ต้ีนทนุความแขง็แรงทางกายภาพ (ออนไลน์, 2564) 

 	 เมือ่วิกฤติคลีค่ลาย และรฐับาลตัดสนิใจผ่อนคลายมาตรการลอ็กดาวน์  

สถานศึกษากลับมาเปิดประตูรับเด็ก ๆ เข้าห้องเรียนอีกครั้ง ทางการจีน 

ได้ประเดิมวิถีชีวิตใหม่ในรั้วโรงเรียนให้เข้ากับยุค New Normal ด้วยการขอให้ 

โรงเรียนส่งเสริมหลักสูตรวิชา “พลศึกษา” โดยกระทรวงศึกษาธิการจีน

ได้ออก “แนวปฏิบัติว่าด้วยการส่งเสริมการเรียนการสอนวิชาพลศึกษา”  

ให้นักเรียนออกก�ำลังกายที่โรงเรียนระยะเวลา 1 ช่ัวโมง/วัน และอีก 1 ช่ัวโมง

หลังเลิกเรยีนทกุวนั ด้วยเหน็ว่านกัเรยีนมสีภาพร่างกายอ่อนแอลงจากการเรยีน

อยูบ้่านเป็นเวลานาน กระทรวงศกึษาธกิารจนียงัสนบัสนนุให้มกีารจดัตัง้สโมสร

กีฬาส�ำหรับเยาวชนที่เปิดโอกาสให้นักเรียนสามารถใช้เวลา “นอกหลักสูตร” 

และ “นอกเวลาเรียน” ในการฝึกฝนทักษะฟุตบอล บาสเก็ตบอล วอลเลย์บอล 

รวมถงึกฬีาอืน่ๆ ได้ และนวตักรรมด้านการศึกษาท่ีไม่ได้เน้นเฉพาะความเป็นเลศิ

ด้านวิชาการ แต่ยังค�ำนึงถึงสุขภาพจิตและสุขภาพกายของเยาวชนเป็นส�ำคัญ  
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ที่มา : https://www.thansettakij.com/world/477586

 แนวนโยบายในการพัฒนาการศึกษาของจีน 

 เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในจีนได้รับการบริหาร

จัดการแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในเวลาอันรวดเร็วจนสถานการณ์ดีขึ้น รัฐบาลเริ่ม

เดินหน้าปฏิรูปการศึกษาต่อทันที ล่าสุดกระทรวงศึกษาธิการของจีนประกาศ

ห้ามการสอบข้อเขียนสำาหรับเด็กที่มีอายุ 6 - 7 ปี เพราะการสอบที่มากเกินไป

ส่งผลให้นักเรียนต้องรับภาระหนักและอยู่ภายใต้ความกดดัน ซึ่งส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพจติใจและร่างกายอย่างมาก กฎระเบยีบใหม่ยงัจำากดัการสอบในช้ันปีอ่ืน ๆ  

ของการศึกษาภาคบังคับ ไม่ให้เกินภาคการศึกษาละ 1 คร้ัง และห้ามท้องถิ่น

จัดสอบระดับภูมิภาค หรือระหว่างโรงเรียนสำาหรับชั้นประถมศึกษาทั้งหมด 

ส่วนนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาตอนต้นทีย่งัไม่จบการศกึษา ห้ามโรงเรยีนจดัสอบย่อย

รายสัปดาห์ สอบย่อยรายวิชา รวมถึงสอบรายเดือน และห้ามเลี่ยงไปเปิด

การสอบในช่ืออื่น ๆ ด้วย ถือเป็นการเดินหน้าแผนปฏิรูปการศึกษาเพื่อลด

ความกดดันต่อนักเรียน และผู้ปกครองในระบบโรงเรียนที่มีการแข่งขันสูง 

(ออนไลน์, 2564) 
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	 ที่ผ ่านมาระบบการศึกษาของจีนมุ ่งเน ้นที่ผลสอบ ก�ำหนดให้

นักเรียนต้องเข้าสอบตั้งแต่เริ่มเข้าเรียนตั้งแต่ปีแรก ไปจนถึงการสอบเข้า

มหาวิทยาลัยส�ำหรับนักเรียนอายุ 18 ปี ท�ำให้เกิดการแข่งขันกันอย่าง

ดุเดือด และแย่งกันกวดวิชาอย่างมาก เมื่อกระทรวงศึกษาธิการของจีน

ประกาศปฏิรูปการศึกษาในทุกระดับ หมายรวมถึงแนวทางการจัดการ

โรงเรียนกวดวิชาด้วย โดยเมื ่อปลายเดือนกรกฎาคม (2564) ที่ผ ่านมา  

จีนได้ส่ังให้บริษัทกวดวิชาของเอกชนท้ังหมดแปลงเป็นองค์กรที่ไม่แสวง 

ผลก�ำไร โดยให้สถาบันติวเตอร์เหล่านี้สอนบทเรียนได้เฉพาะวันหยุด 

สดุสัปดาห์วันละ 1 ชัว่โมง และห้ามสอนวชิาหลกั และท่ีส�ำคญักว่านัน้ ยงัได้ออก 

ค�ำเตอืนไม่ให้โรงเรยีนต่าง ๆ  สร้างห้องเรยีนพเิศษส�ำหรบัเดก็ทีม่พีรสวรรค์ (Gifted)  

หรือห้องอัจฉริยะใด ๆ รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการสั่งห้ามครูให้การบ้าน 

แบบข้อเขียนส�ำหรับนักเรียนเกรด 1 - 2 รวมทั้งจ�ำกัดการให้การบ้านนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนต้น ไม่ให้เกินวันละ 1.5 ชั่วโมง การ “ยกเครื่อง” ปฏิรูป 

การศกึษาในครัง้นีข้องจนี โดยมเีป้าหมายเพือ่ลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

ให้ได้ ด้วยนโยบายเลิกการสอบข้อเขียนในเด็กเล็ก ลดการบ้านเด็ก ละไม่ให้มี

ห้องเรยีนพเิศษ คมุร.ร.กวดวชิาไม่ให้แสวงผลก�ำไร ห้าม ร.ร.จดัอนัดบัคะแนนสอบ  

ปรับครูทุก 6 ปี 

	 ล่าสุดทางการเมืองเซี่ยงไฮ้ประกาศยกเลิกการสอบปลายภาควิชา

ภาษาอังกฤษส�ำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา เพ่ือลดภาระของนักเรียน

และผู ้ปกครอง ตามเสียงเรียกร้องเพื่อลดการให้ความส�ำคัญกับการเรียน 

ภาษาองักฤษในโรงเรยีนรฐับาล หลงัจากนีน้กัเรยีนประถมศกึษาจะสอบปลายภาค 

เฉพาะวิชาภาษาจีนและคณิตศาสตร์ ส ่วนวิชาอื่นรวมทั้งภาษาอังกฤษ 

จะวดัผลจากการประเมนิของครผููส้อนโดยไม่มคีะแนนสอบ และมีการออกกฎหมาย 

บงัคบัให้เดก็และเยาวชนทีอ่ายตุ�ำ่กว่า 18 ปี เล่นเกมได้ไม่เกนิ 3 ช่ัวโมงต่อสปัดาห์  
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ระหว่างเวลา 20.00 - 21.00 น. เฉพาะวนัศุกร์ เสาร์-อาทิตย์ในช่วงเปิดภาคเรยีน 

เท่านั้น ส่วนช่วงปิดเทอม เด็กจะได้รับอนุญาตให้เล่นเกมออนไลน์ได้นานข้ึน 

แต่ยังจ�ำกัดวันละ 60 นาที เป็นกฎใหม่ที่มีความพยายามเพื่อควบคุมพฤติกรรม

เด็กติดเกมของจีน ที่ส่งผลต่อการศึกษาและชีวิตประจ�ำวันของเด็กอย่างมาก 

ภาพที่สะท้อนได้อย่างชัดเจนในประเทศจีน คือ การจัดการที่เด็ดขาด ลงมือท�ำ 

ทันที และแก้ปัญหาที่มีลักษณะโดมิโน่ ซึ่งส่งผลสัมพันธ์กันในเวลาท่ีไล่เลี่ย 

แบบสอดรับกัน 

	 สิงคโปร์

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการสิงคโปร์ (ลอเรนซ์ หว่อง)  

กล่าวว่า “วิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19 ครั้งนี้สร้างความท้าทาย 

ใหญ่หลวงให้กับทุกประเทศ แต่เราจะต้องพลิกวิกฤตินี้ ให ้เป ็นโอกาส 

ในการออกแบบระบบการศกึษาใหม่ และสร้างอนาคตการเรยีนรูท้ีเ่ดก็ ๆ  จะเรยีนได้ 

อย่างสนกุ กระตอืรอืร้น และมเีป้าหมาย ทัง้ในโรงเรยีนและตลอดชวีติ เรายงัคง

เปิดรับไอเดียใหม่ ๆ  ยังเดินหน้าทดลองสิ่งใหม่ ๆ  อย่างต่อเนื่อง เพื่อสรรค์สร้าง

ระบบการศกึษาทีพ่ร้อมส�ำหรบัอนาคต” กระทรวงศกึษาธกิารสิงคโปร์ตระหนกั

ว่าการระบาดของโรคโควิด -19 ไม่ได้มีผลกระทบต่อการศึกษาเพียงในระยะ

สั้นเท่าน้ัน เน่ืองจากหากการระบาดของโรคอาจสิ้นสุดลง แต่ผลกระทบจาก 

การระบาดหลายอย่างจะยังคงอยู่และจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีของโลก 

ไปอย่างไม่อาจหลีกเลีย่งได้ ซึง่เป็นเหตผุลให้หลกัสตูรและรปูแบบการจดัการศึกษา 

ต้องปรับเปล่ียนไปเพ่ือผลในระยะยาว จึงเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับ 

เด็กและเยาวชน รวมถงึประชาชนทกุคนให้มทัีกษะ ศักยภาพ และความสามารถ

ทีพ่ร้อมในการรบัมอืกบัโลกทีเ่ปลีย่นไปหลงัยคุการแพร่ระบาดของโรคโควดิ -19 

(อมรินทร์เทวา, 2564) 
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	 รูปแบบการจัดการศึกษา

	 ประเทศสงิคโปร์เป็นอกีประเทศทีเ่ป็นตัวอย่างท่ีดขีองการจดัการเรยีน 

การสอนในรูปแบบไฮบริด โดยจัดโปรแกรม ‘การเรียนแบบผสมผสาน’ 

(Blended Learning) ระหว่างการเรียนที่บ้านและการเรียนในห้องเรียน  

ซ่ึงปัจจยัส�ำคญัในการเรยีนแบบผสมผสานคอืการจดัสรรเวลาให้กบัทัง้การเรยีน

ที่โรงเรียนและการเรียนจากบ้านควบคู่กัน โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 1) การเรียนจากที่บ้าน (Home-based Learning – HBL) มาจาก

แนวคิดว่า “การจัดการเรียนการสอนให้โรงเรียนเปิดอยู่เสมอ” แต่เนื่องด้วย 

ข้อจ�ำกดัในด้านความพร้อมของผูเ้รยีนแต่ละคนไม่เหมอืนกนั การเรยีนแบบ HBL  

ให้ความยืดหยุ่นกับนักเรียนมากกว่าการเรียนในห้อง เพื่อให้ผู ้เรียนได้รับ

ประโยชน์จากการเรยีนทีบ้่านได้มากทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้ โดยนกัเรยีนสามารถ

จดัตารางเรียนเองได้ และทีส่�ำคญัยงัเปิดโอกาสให้นกัเรยีนจดัสรรเวลาส่วนหนึง่

เลือกเรียนรู้สิ่งท่ีตัวเองถนัดหรือสนใจนอกเหนือหลักสูตร (Student-Initiated 

Learning) อย่างเช่นการเรียนภาษาต่างประเทศอื่นเพิ่มเติม หรือการเรียน 

เครื่องดนตรีบางชนิด ดังนั้นการเรียนจากบ้านในแบบสิงคโปร์จึงไม่ได้มีหน้าท่ี

แค่ช่วยอ�ำนวยความสะดวกในการเรียนรูโ้ดยทีน่กัเรยีนไม่จ�ำเป็นต้องไปโรงเรียน 

เท่านั้น แต่ยังช่วยกระตุ้นให้เด็กๆ สนใจที่จะเรียนรู้และค้นหาตัวเองมากขึ้น  

ในส่วนของสถานศึกษาจะท�ำหน้าท่ีให้ค�ำแนะน�ำและการสนับสนุนส�ำหรับ

นักเรียนในการเข้าถึงส่ือการเรียนรู ้ทั้งแบบออนไลน์และแบบฉบับเอกสาร  

เพื่อให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง (อมรินทร์เทวา, 2564) 

 	 การจัดการเรียนการสอนที่บ้านด�ำเนินการผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ 

Singapore Student Learning Space (SLS) ในทุกสถานศึกษา ซึ่งเป็น 

แพลตฟอร์มออนไลน์ที่เป็นแหล่งรวมองค์ความรู ้ ข่าวสาร แบบทดสอบ 

ความรู้ทีถ่กูออกแบบโดยครผููส้อนส�ำหรบัผูเ้รยีนตัง้แต่ระดบัชัน้ประถมศกึษาถงึ 
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ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนสามารถขับเคลื่อนการเรียนรู้ 

ของตนเองตามความต้องการและความสนใจโดยอาศัยอุปกรณ์ สิ่งของ 

รอบตัวที่มีในบ้าน หรือใช้ในชีวิตประจ�ำวัน ผู้เรียนสามารถเข้าถึงการเรียน

รู ้ผ ่านอินเทอร์เน็ตได้ตลอดเวลา และสามารถหยุดและกลับไปทบทวน 

ในรายวิชาที่ต้องการเรียนซ�้ำได้ ทั้งยังเป็นช่องทางให้ผู้เรียนติดต่อกับเพื่อน 

ร่วมชัน้เรียน และครูผู้สอนเพือ่ถามค�ำถามในส่วนของบทเรยีนท่ีไม่เข้าใจ ส�ำหรบั

แพลตฟอร์มออนไลน์ ผู้เรียนสามารถเลือกรูปแบบการเรียนรู้ได้อย่างอิสระ  

ทั้งรูปแบบการเรียนรู ้ผ่านวิดีโอ การเรียนรู ้ผ่านเกมการศึกษา การจ�ำลอง

สถานการณ์แบบมีปฏิสัมพันธ์ (Interactive Simulations) สื่อที่ช่วยในการฝึก 

การอ่าน เป็นต้น ผู้เรียนสามารถใช้แพลตฟอร์มดังกล่าวในการพัฒนาทักษะ

ด้านไวยากรณ์ของภาษา การจดจ�ำค�ำศัพท์ การเรียนรู ้ทางวิทยาศาสตร์  

การร่วมท�ำการทดลองต่าง ๆ  การเรยีนวชิาคณติศาสตร์ด้วยการท�ำแบบทดสอบ 

หรือเกมทางคณิตศาสตร์ ฯลฯ (MOE Singapore, 2019) นอกจากนี้  

ครูผู้สอนยังสามารถติดตามความคืบหน้าในการเรียนรู้ การท�ำกิจกรรมของ

นักเรียน และการส่งงานผ่านทางแพลตฟอร์ม SLS ได้เช่นเดียวกัน (Ministry 

of Education, 2021) ทั้งนี้การเรียนออนไลน์โดยอาศัยแพลตฟอร์ม SLS  

ช่วยกระตุ้นให้นักเรียนรู้จักการท�ำหน้าที่เป็นเจ้าของการเรียนรู้ด้วยตนเอง  

และการเรียนรู ้ที่จะท�ำงานร่วมกันกับเพื่อน ๆ มากข้ึน รวมท้ังการเรียนรู ้ 

ด้วยตนเองจะสนับสนุนผูเ้รยีนให้เป็นผู้เรยีนทีม่คีวามรบัผดิชอบพร้อมในอนาคต 

(Ministry of Education, 2017) 
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ที่มา : http: //www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid

 ในการจัดการเรียนการสอนผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ กระทรวง

ศึกษาธิการสิงคโปร์ (Ministry of Education, 2021) เห็นความสำาคัญของ

การมส่ีวนร่วมของผูป้กครองและได้ให้แนวทางสำาหรบัการช่วยอำานวยความสะดวก

และสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียน ดังน้ี (1) จัดทำาตารางกิจวัตรประจำาวัน

ให้ร่วมกบัผู้เรียนโดยการกำาหนดเป้าหมายและตารางเวลาสำาหรับใช้ในการเรยีน

ในแพลตฟอร์มและเวลาสำาหรบัการทำากจิกรรมอืน่ ๆ  เป็นการพฒันาทกัษะชวีติ

ในการบริหารเวลาและสร้างวินัยในตนเอง (2) มีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับ

การจดัการเวลาในการใช้เทคโนโลยเีพ่ือสนับสนุนการเรยีนท่ีบ้าน โดยสถานศกึษา

จะกำาหนดระยะเวลาสำาหรับการเรียนรู้ออนไลน์ในแต่ละวัน ผู้ปกครองสามารถ

กำาหนดข้อตกลงร่วมกับผู ้เรียนเพ่ือหยุดพักระหว่างการเรียนรู ้ออนไลน์ 

และจดัการเวลาในการพกัผ่อนด้วยการทำากจิกรรมอืน่ ๆ  เช่น เวลาท่ีใช้ในวดิโีอเกม

และโซเชียลมีเดีย รวมทั้งการใช้เวลาเพื่อการทำากิจกรรมออฟไลน์ท่ีส่งผลดี

ต่อสขุภาพ เช่น การอ่านหนังสอืหรือเล่นเกมกระดานร่วมกบัสมาชกิในครอบครวั 

ทั้งน้ีผู้ปกครองควรให้ผู้เรียนหยุดพักหลังจากใช้เวลาอยู่หน้าจอทุกๆ 30 นาที 

และเปลี่ยนไปทำากิจกรรมอื่นๆ (3) ให้ความสำาคัญในด้านสุขภาพจิตของผู้เรียน 

โดยการสนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้เรียนเป็นประจำาเพื่อเสริมสร้าง
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ความสมัพันธ์ทีด่ ีและเป็นแนวทางในการส่งเสรมิการรกัษาทศันคตเิชงิบวกและ

มองโลกในแง่ดี ลดความเครียดที่อาจเกิดขึ้นจากการเรียนที่บ้านเป็นเวลานาน

	 2) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาภายใต้สภาวะวิกฤติ 

รฐับาลสิงคโปร์เหน็ความส�ำคญัและความจ�ำเป็นในการปฏรูิปการเรยีนการสอน 

ในห้องเรียน สิ่งส�ำคัญคือการสร้างความแตกต่างจากการเรียนออนไลน์  

ด้วยการปรับรูปแบบการเรียนการสอนเป็นการเน้นรูปแบบสืบเสาะหาความรู้ 

(Inquiry based learning) ซึ่งการเรียนรู้จากการตั้งค�ำถาม ทดลอง ค้นคว้า

หาค�ำตอบให้มากขึ้น รวมทั้งให้ความส�ำคัญกับการเรียนรู้จากประสบการณ์ 

(Experiential Learning) ซึ่งเป็นการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียน

ได้เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริงมากกว่าการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบที่ครู

ให้ความรู้แก่นักเรียนเพียงทางเดียว นอกจากนี้ สถานศึกษาและมหาวิทยาลัย

ในสิงคโปร์ยังเริ่มน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เทคโนโลยี

จ�ำลองโลกเสมือน (VR) มาเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการจัดการเรียน 

การสอน โดยการน�ำมาใช้จ�ำลองระบบการท�ำงานในร่างกายมนุษย์ จ�ำลอง

สถานทีท่่องเทีย่วแทนการออกไปทศันศกึษาในสถานทีจ่รงิ หรอืการเล่นเกมเชงิ 

การศึกษาต่างๆ ซ่ึงส่งผลให้การเรียนในห้องเรียนมีความสนุกสนาน น่าสนใจ

มากยิ่งขึ้น และเป็นการกระตุ้นให้ผู ้เรียนอยากเรียนรู้มากข้ึน ท้ังนี้การจัด 

การเรียนการสอนในสถานศึกษาผู้เรียน ครู อาจารย์ ผู้ปกครอง และบุคคลที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องจ�ำเป็นต้องปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับมาตรการการจัดการที่

ปลอดภัยส�ำหรับการจัดการศึกษาในระยะที่ 2 (ฉบับเพิ่มเติม) ของกระทรวง

ศึกษาธิการสิงคโปร์ (2021) อย่างเคร่งครัด ดังนี้  
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		  2.1) การเว ้นระยะห่างระหว ่างบุคคล ส�ำหรับชั้นเรียน 

ในร่มและชั้นเรียนกลางแจ้ง ขนาดของชั้นเรียนที่ใช้ในการจัดการเรียน 

การสอนในห้องเรียน ต้องมีจ�ำนวนนักเรียนรวมกับผู ้สอนคนไม่เกิน 50 

คน โดยควบคุมไม่ให้มีการรวมกลุ่มนักเรียนเกิน 5 คน โดยต้องมีระยะห่าง 

ที่ปลอดภัยอย่างน้อย 1 - 2 เมตรระหว่างบุคคลที่มีการสวมหน้ากาก  

และต้องมรีะยะห่างอย่างน้อย 3 เมตรระหว่างแต่ละกลุม่ และไม่ควรให้นกัเรยีน 

มีการสลับกลุ่มกันทั้งก่อน ระหว่าง และหลังเลิกเรียน รวมท้ังจ�ำเป็นต้อง 

ให้นกัเรยีนและครปูฏบิติัตัวตามมาตรการ ดังน้ี นกัเรยีนจ�ำเป็นต้องเว้นระยะห่าง

ที่ปลอดภัยระหว่างนักเรียนอย่างน้อย 1 - 2 เมตร โดยสถานศึกษาจ�ำเป็นต้อง

สร้างการรับรู้ถึงระยะห่างที่เหมาะสมแก่นักเรียนและด�ำเนินการท�ำสัญลักษณ์ 

ในการเว้นระยะห่างให้กบันกัเรยีนอย่างเข้มงวด ส่วนผูส้อนแนะน�ำให้ลดการติดต่อ

กับนักเรียนเป็นรายบุคคลให้น้อยท่ีสุด หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ให้ควบคุม 

จ�ำนวนการตดิต่อกบันกัเรยีนให้น้อยทีส่ดุ และควบคมุไม่ให้ใช้เวลามากจนเสีย่ง

ต่อการแพร่ระบาดของโรคได้ รวมทั้งควบคุมไม่ได้ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

ปฏิบัติงานมากกว่าหน่ึงแห่งเพ่ือลดความเสี่ยงของการติดเชื้อ อย่างไรก็ตาม 

ชั้นเรียนในกิจกรรมส�ำหรับเด็กอายุต�่ำ 12 ปีไม่สามารถสวมหน้ากากได้ เช่น 

กิจกรรมการออกก�ำลังกาย การเต้นร�ำ การร้องเพลง การฝึกใช้เสียง การพูด 

การแสดงละคร การใช้เครื่องดนตรี เป็นต้น อาจกลับมาเปิดการเรียนการสอน

ต่อได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องให้เด็กเข้ารับการทดสอบก่อนเข้าชั้นเรียน และจ�ำเป็น 

ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขต่อไปน้ี (1) ชั้นเรียนเหล่านี้ต้องมีขนาดไม่เกิน 5 คน  

(รวมผู้สอน) (2) เด็กที่ได้รับการอนุญาตให้เข้าร่วมชั้นเรียนจะต้องมาจาก

ครอบครัวเดียวกัน และ (3) บุคคลอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวข้องในการท�ำกิจกรรม 

ที่มีอายุมากกว่า 12 ปี (รวมทั้งผู้สอน) จะต้องได้รับการฉีดวัคซีน
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		  2.2) การปฏิบัติตนตามประกาศเรื่องสุขภาพ โดยไม ่ให ้

สถานศกึษาอนญุาตให้ผู้เรยีนและบคุลากรทีม่คีวามเสีย่งต่อการติดเชือ้โควดิ -19  

หรือต้องสงสัยว่าติดเชื้อโควิด -19 เข้าสถานศึกษา ได้แก่ (1) บุคคลที่อยู่ใน 

Leave of Absence (LOA) หรือ Approved Absence (AA) (2) บุคคลท่ี

อยู่ใน Stay Home Notice (SHN) หรือ Home Quarantine Order (HQO) 

(3) บุคคลที่มีอาการไข้หรือมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ เช่น ไอ จาม 

หอบ น�้ำมูกไหล ไม่รู้สึกตัว ไม่ได้กลิ่น ไอ หรือเจ็บคอ โดยไม่อนุญาตให้บุคลากร

และนักศึกษาที่อยู่ในขอบข่ายข้างต้นเข้าภายในสถานศึกษา และควรให้บุคคล

ดังกล่าวเข้าพบแพทย์ทันที นอกจากนี้สถานศึกษาจ�ำเป็นต้องมีการตรวจสอบ

สมาชิกในครอบครัวที่อาศัยอยู่ในบ้านเดียวกันของนักเรียน ครูและบุคลากร 

ท่ีเกี่ยวข้องว่ามีอาการไม่สบายหรือไม่ ถ้าเป็นเช่นนั้น เด็กไม่ควรเข้าเรียน 

ในสถานศึกษาด้วยเช่นเดียวกัน

		  2.3) การฆ่าเชื้อพื้นผิว พื้นผิวทั้งหมดในห้องเรียนต้องผ่าน 

การฆ่าเชื้ออย่างทั่วถึง และควรหลีกเลี่ยงการให้อุปกรณ์การเรียน รวมทั้ง 

สือ่การสอนต่างๆ ร่วมกัน หากไม่สามารถท�ำได้ สถานศึกษาจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการ 

ท�ำความสะอาดอุปกรณ์และ/หรือฆ่าเช้ืออย่างทั่วถึงก่อนที่จะใช้งานทุกคร้ังที่มี

การเปลี่ยนผู้ใช้งาน

		  2.4) การสวมหน้ากากอนามัย ผู้ที่เข้ามาใช้บริการสถานศึกษา 

จ�ำเป็นต้องสวมหน้ากากตลอดเวลา ยกเว้นบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ใช้  

Face shield แทนการใส่หน้ากากในบุคคลที่มีความจ�ำเป็นพิเศษ เช่น ผู้ที่ม ี

ภาวะสุขภาพที่ส่งผลต่อการท�ำให้หายใจล�ำบาก บุคคลท่ีมีปัญหาด้านสุขภาพ 

เมื่อสวมหน้ากากเป็นเวลานาน เป็นต้น ทั้งน้ีผู้สอนจ�ำเป็นต้องสวมหน้ากาก

อนามัยหรือหน้ากากที่มีประสิทธิภาพเทียบเท่าหน้ากากอนามัยตลอดเวลา
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		  2.5) การจดัสรรช่วงเวลาเรยีนทีเ่หมาะสม เพือ่ให้มเีวลาพกัระหว่าง

คาบเรียน เพื่อให้สถานศึกษาจัดสรรเวลาพักระหว่างคาบเรียนเพื่อให้มีเวลา 

เพียงพอในการฆ่าเช้ือพื้นผิวห้องเรียน โดยให้มีระยะเวลาพักระหว่างคาบเรียน

อย่างน้อย 15 นาที

		  2.6) การระบายอากาศ ขอความร่วมมอืให้สถานทีท่กุแห่งปฏบัิติ

ตามค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการปรับปรุงการระบายอากาศและคุณภาพอากาศ

ภายในอาคารขององค์กรด้านสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment 

Agency: NEA) (2021) เพือ่ลดความเสีย่งต่อการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ - 19 

ได้แก่ (1) สถานทีท่ีม่กีารใช้เคร่ืองปรบัอากาศร่วมกบัเครือ่งระบาย/ฟอกอากาศ  

เพิ่มการระบายอากาศจากภายนอก โดยให้มีการถ่ายเทอากาศภายนอก 

ให้เข้ามาสลบักับอากาศภายในอาคารให้ได้มากทีส่ดุ และลดการหมุนเวยีนอากาศ

ภายในอาคารเพียงอย่างเดียวให้น้อยที่สุด รวมทั้งหมั่นตรวจสอบประสิทธิภาพ

ระบบระบายอากาศ และด�ำเนินการฟอกอากาศอย่างน้อยวันละครั้ง  

และอย่างน้อยสองชั่วโมงก่อนการเข้าใช้อาคารสถานที่ (2) สถานที่ที่มีการใช้ 

เคร่ืองปรับอากาศโดยไม ่มี เคร่ืองระบาย/ฟอกอากาศ ให ้ด�ำเนินการ 

เพิ่มการระบายอากาศโดยการเปิดหน้าต่างและประตูให้บ่อยท่ีสุดในขณะท่ีมี 

การเปิดเครื่องปรับอากาศเพื่อระบายอากาศภายในออก และให้ติดตั้งพัดลม 

ดดูอากาศแบบตดิหน้าต่างเพ่ือเพ่ิมการระบายอากาศออกจากพืน้ทีภ่ายในอาคาร  

และ (3) สถานที่ที่มีการระบายอากาศตามธรรมชาติด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพ

การระบายอากาศโดยวางพัดลมไว้ที่หน้าต่างเพื่อเป่าลมภายในอาคารออก 

ควบคู่กับการเปิดหน้าต่างและ/หรือประตูไว้ตลอดเวลา รวมทั้งพิจารณาติดต้ัง

พัดลมดูดอากาศแบบติดหน้าต่างเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายอากาศ

		  2.7) การฉีดวัคซีนและการทดสอบการติดเช้ือ ก�ำหนดให้ 

สถานศกึษาต้องท�ำการทดสอบการตดิเชือ้ในรปูแบบ Fast and Easy Testing (FET)  
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สองครั้งต ่อสัปดาห์ให ้แก ่ครู และบุคลากรที่ เกี่ยวข ้องกับสถานศึกษา  

รวมทั้ง พนักงานนอกเวลา พนักงานอิสระ หรือเจ้าหน้าที่พิเศษที่ยังไม่ได้รับ 

วัคซีน โดยเฉพาะในสถานศึกษาที่มีนักเรียนอายุต�่ำกว่า 12 ปี ส�ำหรับครู 

และบคุลากรทีไ่ด้รบัการฉดีวคัซีนครบถ้วนแล้ว จะได้รับยกเว้นจากการทดสอบ

การติดเชื้อดังกล่าว

	 อย่างไรก็ตาม ในช่วงเดือนมกราคม - พฤษภาคมปี 2563 ท่ีผ่านมา 

ประเทศสิงคโปร์ได้มีการยกระดับความรุนแรงของการแพร่ระบาดเป็นพื้นท่ี 

สีแดง ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ เนื่องจาก

มีผลท�ำให้สถานที่ท�ำงานและโรงเรียนถูกปิด รัฐบาลจึงเปลี่ยนแนวทางการจัด 

การเรียนการสอนเป็นแบบการเรียนที่บ้านเป็นหลักเต็มรูปแบบแทนการเรียน

แบบผสมผสานเพือ่ป้องการการแพร่ระบาดของโรค และเพือ่ความปลอดภยัของ 

ผูเ้รยีน คร ูและครอบครัว และจะพจิารณากลบัมาเปิดการจดัการเรยีนการสอน

ในสถานศกึษาได้เมือ่สถานการณ์มคีวามรุนแรงน้อยลง ควบคูก่บัคงความเข้มงวด

ทางมาตรการด้านความปลอดภยัรวมทัง้การเว้นระยะห่างและการสวมหน้ากาก

อนามัย (Davie, 2020) 

	 มาตรการการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ

	 1) ปัญหานกัเรียนเข้าถงึอุปกรณ์ทีจ่�ำเป็นต่อการเรยีนรูไ้ด้ไม่เท่าเทียมกัน  

เช่น อุปกรณ์คอมพิวเตอร์หรืออินเทอร์เน็ตโรงเรียนสามารถให้นักเรียน 

ยืมอุปกรณ์เหล่าน้ีได้ อย่างไรก็ตาม เดิมทีสิงคโปร์มีแนวคิดที่จะแจก Tablet  

หรอื Laptop ให้แก่นักเรยีนระดับมธัยมศกึษาทกุคนเพือ่ใช้ในการเรยีนการสอน 

ภายใต้โครงการ National Digital Literacy Program แต่หลังจากที่ประเทศ 

ประสบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 รัฐบาลจงึได้เร่งด�ำเนนิการ 

แจก Tablet หรือ Laptop โดยมีเป้าหมายแจกให้ครบภายในสิ้นปี 2021  

ซึ่งเป็นระยะเวลาที่เร็วขึ้นกว่าก�ำหนดเดิม 7 ปี
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	 2) ด�ำเนินการเพิ่มเติมเงินอุดหนุนส�ำหรับซื้ออุปกรณ์ให้กับนักเรียน 

ทุกคนอีกคนละ 200 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 4,600 บาท) โดยเฉพาะ

นักเรียนที่มาจากครอบครัวรายได้ต�่ำ จะได้รับพิจารณาเพิ่มเงินอุดหนุน 

เป็นกรณีพิเศษ (อมรินทร์เทวา, 2564)

	 3) ส�ำหรับผู้ปกครองที่ไม่สามารถท�ำงานจากที่บ้านหรือไม่สามารถ 

จดัเวลาส�ำหรับการดูแลบตุรหลานได้ สถานศึกษา โรงเรยีนอนบุาลและศนูย์ดแูล

นักเรียน รวมถึงศูนย์ดูแลนักเรียนพิเศษ จะยังคงเปิดให้บริการเพื่อช่วยเหลือ 

ผู้ปกครองที่ต้องท�ำงาน 

	 4) ด�ำเนินการจัดหาวัคซีนให้กับเด็กนักเรียน โดยมีการก�ำหนด 

การฉดีวัคซีนส�ำหรบันกัเรยีนต้ังแต่ 1 มถินุายน 2564 เป็นต้นไป โดยนกัเรยีนทีม่ ี

สิทธิ์เข้ารับการฉีดวัคซีน ต้องมีอายุสิบสองปีขึ้นไป และก�ำลังศึกษาอยู่ใน 

สถานศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา วิทยาลัยจูเนียร์ (JCs) ศูนย์เตรียม

เข้ามหาวิทยาลัยหรอืสถาบนั Millennia (MI) โรงเรยีนการศกึษาพเิศษ (Special 

Education: SPED) และนักศึกษาฝึกงานระดับอุดมศึกษาที่มีความทุพพลภาพ  

ที่เข้าร่วมโครงการ IHL Internship Programme (SG Enable, ม.ป.ป.) 

นอกจากน้ีคาดว่าจะมกีารด�ำเนนิการจัดหาวคัซนีเข็มท่ี 2 ส�ำหรบันกัเรยีนเหล่านี้  

ภายในต้นเดือนกันยายน 2564 (Ministry of Education, 2021)

	 โรงเรียนและสถาบันการศึกษาของสิงคโปร์มีการปรับเปลี่ยน 

การจัดการเรียนรู้โดยการใช้การเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลักแบบเต็มรูปแบบ (HBL) 

ซึ่งโรงเรียนได้มีการจัดเตรียมนักเรียน ผู้ปกครอง และครูส�ำหรับการท�ำงาน

แบบ HBL โดยโรงเรียนจะให้ค�ำแนะน�ำและการสนับสนุนโดยการจัดหา 

วสัดอุปุกรณ์เพือ่ให้สะดวกต่อการเรียนรู้ทีบ้่านเป็นหลกั รวมทัง้ให้ความช่วยเหลอื 

นักเรียนที่อาจต้องการใช้อุปกรณ์ดิจิทัลหรือการใช้สัญญาณอินเทอร์เน็ต  

เพ่ือให้เกดิการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง โดยโรงเรยีนจะต้องตดิต่อสือ่สารกบันกัเรียน 
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เพ่ือตรวจสอบความเป็นอยู่ของนักเรียนและความก้าวหน้าด้านการเรียนรู้  

รวมทั้งมีการท�ำความเข้าใจกับผู ้ปกครองถึงแนวทาง ค�ำแนะน�ำ และให ้

การสนับสนุนเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ที่บ้านได้อย่างเต็มท่ี ส�ำหรับการจัด 

การเรียนการสอนของโรงเรียนระดับปฐมวยัและศนูย์ดูแลนกัเรียน ให้ปิดการจัด 

การเรียนการสอนชั่วคราว ทั้งนี้สถานศึกษาบางแห่งอาจมีข้อยกเว้น โดยยังคง 

ให้บรกิารส�ำหรบัผู้ปกครองทีไ่ม่สามารถหาวธิกีารบรหิารจดัการเพือ่ดูแลการเรยีน 

ทีบ้่านของบตุรหลานของตนได้ ในส่วนของการทดสอบและประเมินผลถูกปรบัเปล่ียน 

ตามความจ�ำเป็น การสอบกลางภาคของทุกโรงเรียนได้ถูกเลื่อนออกไปตาม

ความเหมาะสม

	 แนวทางการปรับหลักสูตร

	 รัฐบาลสิงคโปร์ตระหนักถึงความส�ำคัญของเทคโนโลยีดิจิทัลซ่ึงก�ำลัง

เข้ามามีบทบาทมากข้ึนในชีวิตประจ�ำวันของผู้คนทั้งในช่วงการระบาดและ 

หลังการระบาดของโรค ดังน้ันกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์จึงมีแนวคิด 

ในการปรับปรุงหลกัสูตรเพือ่รองรบัต่อการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือโควดิ - 19  

โดยเริ่มด�ำเนินการต้ังแต่เริ่มมีการระบาดใหม่ ๆ โดยการปรับหลักสูตรของ

สิงคโปร์ได้ด�ำเนินการปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้น

ประถมศกึษา โดยเน้นความส�ำคญักบัเนือ้หาสาระการเรยีนรู ้ดงันี ้(1) การเรยีน

เกี่ยวกับวิทยาการค�ำนวณ (Coding) (2) การคิดเชิงค�ำนวณ (Computational  

Thinking) และ (3) วิทยาการคอมพวิเตอร์ (Computing) ควบคูก่บัการเพิม่เตมิ 

สาระการเรียนรู ้ที่ตอบสนองกับวิ ถีชีวิตใหม ่ที่ เปลี่ ยนแปลงไป ดังนี้  

(1) การพฒันาทกัษะความรูท้างด้านการเงนิ ส�ำหรบัรองรบัทกัษะในการบรหิาร

จัดการด้านการเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความจ�ำเป็นมากขึ้น พร้อมกับส่งเสริม 

ให้นักเรียนมีสมุดบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา เพื่อเพิ่ม 

ความคุ้นเคยในการใช้จ่ายเงินโดยไม่ใช้เงินสด (2) รายวิชาหน้าที่พลเมือง  
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(Character and Citizenship Education) ได้เพิ่มเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับ

การท่องโลกไซเบอร์อย่างม่ันคงปลอดภัย (Cyber Wellness Education) 

และ (3) การดูแลสุขภาพจิต (Mental Health) เพื่อให้นักเรียนสามารถจัดการ

ความเครียดของตัวเอง รวมถึงช่วยดูแลสุขภาพจิตของคนรอบข้างได้ 

	 ส่วนการศกึษาระดบัอดุมศกึษาและอาชวีศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร

สงิคโปร์ยงัมแีนวคิดปรับรูปแบบหลกัสตูรให้เป็นสหวทิยาการ (Interdisciplinary  

Learning) คือเรียนแบบบูรณาการหลายสาขาวิชา แทนที่จะเน้นเรียน 

สาขาเดียว เพื่อสร้างคนสิงคโปร์ให้มีทักษะความรู ้ ท่ีหลากหลายมากข้ึน  

โดยหลายสถาบนัอดุมศกึษาในสงิคโปร์เริม่ปรบัเปลีย่นให้นกัศกึษาสามารถเลือกเรยีน 

วิชาเอกได้ 2 สาขาวิชา เพ่ือส่งเสริมให้นักศึกษามีทักษะในการท�ำงาน 

ทีห่ลากหลายมากขึน้ รวมถงึการเริม่ปรบัหลกัสตูรใหม่ทีผ่สมผสานหลายศาสตร์

เข้าด้วยกนั เช่น เศรษฐศาสตร์และวทิยาศาสตร์ข้อมลู (Economics and Data 

Science) และธุรกิจวิศวกรรม (Business Engineering) เป็นต้น นอกจากนี้  

ยงัได้ปรบัเปลีย่นเนือ้หาสาระในบางรายวชิาทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการแพร่ระบาด 

ของโรคตดิเชือ้โควดิ -19 เช่น สาขาการท่องเทีย่ว การโรงแรม และสาขาคหกรรม

ให้มเีน้ือหาทีมุ่ง่เน้นพฒันาทกัษะให้สอดรบักบัการปรับตวัทางด้านอตุสาหกรรม

และเศรษฐกิจ เช่น การปรับสูตรอาหารในกรณีที่ขาดแคลนวัตถุดิบหรือต้นทุน

วัตถุดิบมีความผันผวน เนื้อหาด้านการจัดงานประชุมหรือกิจกรรมต่าง ๆ  

ผ่านเทคโนโลยสีารสนเทศ เน้ือหาด้านเทคโนโลยสีมยัใหม่ในการท�ำความสะอาด

โรงแรม ฯลฯ

	 สรุป นโยบายและแนวทางการพัฒนาการศึกษาท่ีส�ำคัญของ 

นานาประเทศ มุง่เน้นวัตถุประสงค์เดียวกันคือเพือ่ให้การศกึษาเป็นไปอย่างต่อเนือ่ง  

ผ่านทางกลไกและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น 

อินเทอร์เน็ต โทรทัศน์ และมาตรการทางไกลอื่น ๆ ควบคู่กับการด�ำเนินการ 
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ตามมาตรการทางสาธารณสุขของแต่ละประเทศเพื่อป้องกันไม่ให้เกิด 

การแพร่ระบาดของโรคที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยรัฐบาลจะท�ำหน้าที่เป็น 

ผูก้�ำหนดแนวทางการปฏิบติั แต่การตัดสนิใจในการด�ำเนินการจะขึน้อยูก่บัแต่ละ

สถานศึกษา โดยค�ำนึงถึงบริบท และความเหมาะสมที่เอื้อต่อผู้เรียนเป็นส�ำคัญ
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บทที่ 4
บทวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการศึกษา 

อันเนื่องมาจากสถานการณ์โควิด -19  

ของประเทศไทยกับต่างประเทศ
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	 การศึกษาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการศึกษาอันเนื่องมาจาก

สถานการณ์โควิด – 19 ของประเทศไทยกบัต่างประเทศในบทนี ้น�ำเสนอสาระส�ำคญั 

ตามวัตถุประสงค์การศึกษา 2 ข้อ ดังน้ี (1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหา

อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 ที่ส ่งผลกระทบต่อการพัฒนา 

การศึกษาของประเทศ และ (2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทาง

การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด -19 ขององค์การ

ระหว่างประเทศ และกรณีศึกษาของต่างประเทศ รายละเอียดดังนี้ 

4.1 สภาพปัจจุบันปัญหาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – 19 ที่ส่งผล 

กระทบต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย 

	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ -19 ต้ังแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2562  

จนถึงปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศทั่วโลกและประเทศไทย 

อย่างรนุแรงทกุด้าน รวมถงึด้านการศึกษาซ่ึงได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเลือ่น 

การเปิดภาคเรียน และการสั่งปิดสถานศึกษาเพื่อหลีกเล่ียงและลดความเสี่ยง

ในการแพร่ระบาด ท�ำให้ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการและการเรียนรู้ของผู้เรียน

ที่สูญหายไป และก่อให้เกิดปัญหาเด็กหลุดออกนอกระบบการศึกษาตามมา  

โดยสามารถสรุปสภาพปัจจุบันปัญหาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – 19 

ท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาการศกึษาของประเทศไทยทัง้ทางบวกและทางลบ

ที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ผลกระทบทางบวก ได้แก่ การเกิดนวัตกรรมการจัดการศึกษา 

รูปแบบใหม่ที่สามารถน�ำไปพัฒนาระบบการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

ให้มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีและประเทศ ส่งผลดี 

ต ่อการเรียนรู ้ตลอดชี วิตของประชาชน มีการน�ำเทคโนโลยีเข ้ามาใช ้

ในการพฒันาและปรบัปรงุรปูแบบการเรียนการสอน ผูบ้รหิารและครไูด้พฒันาตนเอง 
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ในด้านเทคโนโลยีเพื่อการจัดการศึกษา สถานศึกษา ครู ชุมชน และครอบครัว

มีปฏิสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันมากขึ้น เนื่องจากเกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

ในการจัดการศกึษาท่ามกลางสภาวะวกิฤติ รวมทัง้รฐัได้มกีารพจิารณาจดับรกิาร

โครงสร้างพื้นฐานด้านสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากขึ้น  

ผู้เรียนได้พัฒนาขีดความสามารถและทักษะในการใช้เทคโนโลยี โดยการเรียน

รู้ผ่านรูปแบบการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ เช่น การเรียนรู้รูปแบบ Online / 

On Air/On Demand เป็นต้น รวมทั้งได้ฝึกความมีวินัย รู้จักรับผิดชอบต่อ 

การเรียนรู้ฝึกต่อยอดการเรียนรู้ด้วยตนเอง และกระตุ้นความกระตือรือร้นต่อ

การเรียนรู้ของนักเรียน โดยพบผลกระทบทางบวกส�ำคัญท่ีส่งต่อการพัฒนา 

การศึกษาของประเทศ 2 ประการ เป็นต้น 

	 1) การปรบัรปูแบบการจดัการเรยีนการสอน จากการเรยีนในชัน้เรยีน

ที่สถานศึกษามาเป็นการเรียนการสอน 5 รูปแบบ ซึ่งสถานศึกษาแต่ละแห่ง 

สามารถด�ำเนินการเลือกรูปแบบการจัดการเรียนการสอนได้ตามบริบท  

และความเหมาะสมของแต่ละสถานศกึษา ดงันี ้(1) การเรยีนในชัน้เรยีน (On Site)  

(2) การเรียนผ่านโทรทัศน์ (On Air) (3) การเรียนการสอนแบบออนไลน์  

(Online) (4) การเรียนการสอนแบบการเรียนรู้ตามอัธยาศัย (On Demand) 

และ (5) การเรยีนการสอนแบบให้การบ้านไปท�ำทีบ้่าน (On Hand) โดยมกีารน�ำ

เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพิ่มมากขึ้น 

	 2) การปรับแนวทางการทดสอบ การวัดและประเมินผล จากการเน้น 

การทดสอบมาเป็นการมุ่งเน้นการวัดประเมินผลจากสภาพจรงิ ไม่เน้นเรือ่งการสอบ  

โดยให้พิจารณาตามลักษณะวิชา มีการประเมินจากช้ินงานของนักเรียน และ

ให้ครูผู ้สอนมีการจัดท�ำข้อสอบแบบออนไลน์เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้สะดวก

และเหมาะสมกับสถานการณ์วิกฤติ ในส่วนของการทดสอบเพื่อรับนักเรียน 

เข้าศึกษาต่อไม่ให้น�ำผลการทดสอบ O-NET มาใช้เป็นเกณฑ์ในการรับนักเรียน
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ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 และมัธยมศึกษาปีที่ 4 ส�ำหรับการรับนักเรียน 

เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา จะพิจารณาด�ำเนินการเพิ่มสัดส่วนการคัด

เลอืกในรอบแฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio) และรอบโควตาให้มากขึน้ ส่วนรอบ 

แอดมิชชัน (Admission) จะไม่น�ำคะแนน O-NET มาประกอบการคัดเลือก  

และให้ปรับปรุงข้อสอบที่ใช้ในการทดสอบความถนัดทั่วไป (GAT) และ 

การทดสอบความถนัดทางวิชาการ/วิชาชีพ (PAT) โดยค�ำนึงถึงสาระการเรียนรู้

ที่ถูกปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์ 

	 ผลกระทบทางลบ ได้แก่ คุณภาพของการจัดการเรียนการสอนลดลง  

เนื่องจากการเรียนผ่านระบบออนไลน์ก่อให้เกิดปัญหาด้านความเหลื่อมล�้ำ

ทางด้านดิจิทัล การปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้อง

กับสถานการณ์ท�ำให้ครูมีภาระงานมากยิ่งขึ้น เนื่องจากต้องปรับเปลี่ยน 

รปูแบบการจดัการเรยีนการสอนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และบรบิทของพ้ืนท่ี 

ในขณะที่ต้องท�ำหน้าที่ดูแลด้านสาธารณสุขและเตรียมความพร้อมให้นักเรียน

ก่อนเปิดเรียน รวมทั้งต้องจัดท�ำข้อมูลเพื่อรายงานให้กับหน่วยงาน ส่งผลให ้

ครูบางส่วนเกิดความเครียด เนื่องด้วยความกังวลในรูปแบบการจัดการเรียน

การสอนทีเ่ปล่ียนไป และการขาดทกัษะและความไม่คุน้เคยในการใช้เทคโนโลยี  

ส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนไม่มีประสิทธิภาพ รวมท้ังก่อให้เกิดอัตรา 

ความเหลือ่มล�ำ้ในการเข้าถึงการศึกษาของผูเ้รียน เน่ืองจากสภาพเศรษฐกจิท�ำให้

เกิดครัวเรือนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ พบผลกระทบ 

ทางลบส�ำคัญที่ส่งต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ 2 ประการ ดังนี้ 

	 1) ผู ้เรียนหลุดออกนอกระบบการศึกษา พบปัญหาเด็กหลุดออก 

นอกระบบการศึกษามอีตัราเพิม่สงูขึน้ อนัเนือ่งมาจากผลกระทบเชิงลบทางเศรษฐกจิ  

เช่น ปัญหาความยากจนซ�้ำซ้อน ปัญหายากจนเฉียบพลัน ปัญหาการเพิ่มขึ้น

ของภาระหนี้สิน เป็นต้น ท�ำให้หลายครอบครัวมีรายได้ครัวเรือนลดลง ส่งผล
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ท�ำให้ขาดแคลนงบประมาณในการจัดหาอุปกรณ์ท่ีจ�ำเป็นในการเรียนออนไลน์  

โดยมีแนวทางแก้ไขปัญหาที่ส�ำคัญ คือ การบูรณาการการด�ำเนินงานร่วมกัน

ของทกุภาคส่วน ในการร่วมกนัพฒันาการจดัการเรยีนการสอนทีม่คีวามยดืหยุน่  

เข้าถึงได้ง่าย สะดวก มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อทักษะการด�ำรงชีวิต  

การประกอบอาชีพ สามารถเรียนควบคู่กับการประกอบอาชีพได้ ซ่ึงกระทรวง

ศกึษาธกิารและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรก�ำหนดนโยบายทีคุ้่มครองและรองรบั

กับกลุ่มเด็กท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษาและควรออกแนวทางเฝ้าระวัง 

เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กหลุดออกจากระบบการศึกษามากข้ึน ส่วนทางโรงเรียน  

และครูควรจะให้ความส�ำคัญกับเด็กนักเรียนทุกคน โดยควรค�ำนึงถึงการเรียนรู้ 

ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข ้างหลังเป็นส�ำคัญ โดยปัจจุบันประเทศไทยได้เริ่มบูรณา 

การท�ำงานร่วมกนัเพือ่ทดลองต้นแบบระบบการศกึษาทางเลอืกใหม่ (Alternative  

Education) เพื่อค้นหาวิธีการจัดการเรียนรู้ภายใต้สถานการณ์โควิด – 19  

เพือ่ให้การศกึษาสามารถเข้าถงึผูเ้รยีนทกุคนได้และช่วยลดปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ 

ทางการศึกษาได้ เช่น โครงการ “Free School-in-a-Box” เป็นต้น

	 2 ) สุขภาพจิตและการสูญเสียโอกาสในการเรียนรู ้ของผู ้เรียน 

วิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19 ส่งผลให้ผู้เรียนต้องประสบปัญหา

ด้านสุขภาพจิตทีเ่กดิจากความเครยีดอย่างไม่สามารถหลกีเลีย่งได้ และทีส่�ำคญั 

ส่งผลให้ผู ้ เรียนเกิดสภาวะการเรียนรู ้ถดถอย มีพัฒนาการช้ากว่าปกติ  

ซึ่งในระยะยาวอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่อาจจะ 

ได้แรงงานที่มีทักษะและศักยภาพไม่เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนส่งผลให้ผู้เรียนบางกลุ่มไม่มี

โอกาสเข้าถงึการศกึษา และขาดการเชือ่มต่อกบัระบบการศกึษาเป็นระยะเวลานาน  

กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียน และครู จึงควรหารือร่วมกันในการปรับรูปแบบ

การเรียนการสอนหลังจากที่สามารถเปิดโรงเรียนได้ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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โดยต้องค�ำนึงถึงการที่ผู้เรียนต้องได้รับการชดเชยในความรู้ท่ีสูญเสียไปในช่วง

ที่เรียนออนไลน์เป็นส่ิงส�ำคัญ เพ่ือให้นักเรียนได้รับความรู้ตามพัฒนาการของ

ตนเอง รวมทั้งส่งเสริมการตระหนักรู้ด้านสุขภาพจิตให้กลายเป็นส่วนส�ำคัญ

ต่อการศึกษาทั้งในปัจจุบันและอนาคต ควบคู่กับการพัฒนารูปแบบการจัด 

การเรียนการสอนและหลักสูตรการเรียน ดังนั้น ครูและผู้บริหารจึงจ�ำเป็นต้อง

ท�ำงานร่วมกับชุมชนและผู้ปกครอง เพื่อส่งเสริมความตระหนักรู้ด้านสุขภาพ

จติให้กบัผู้เรยีน โดยครูและนกัเรยีนควรได้รบัวธิกีารรบัรูถ้งึสญัญาณของปัญหา 

ด้านสุขภาพจิต และมีแนวทางในการจัดการวิกฤติสุขภาพ โดยบูรณาการ 

การบริการและการสนับสนุนที่ครอบคลุมผู้เรียนทุกระดับชั้น การเข้าถึงบริการ

และโปรแกรมด้านพฤติกรรมและสุขภาพจิต รวมถึงการสร้างความสัมพันธ ์

ร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับครอบครัวและชุมชนของนักเรียน 

	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19 จึงนับเป็นจุดเปลี่ยน

และปัจจัยเร่งที่ส�ำคัญในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ เนื่องจากก่อให้เกิด

สถานการณ์ พฤติกรรม และการปฏิบัติต่าง ๆ ที่ไม่คุ้นเคยหรือเป็นสิ่งผิดปกติ 

ในอดีตกลายมาเป็นมาตรฐานปกติในปัจจุบันหรือเรียกว่าความปกติใหม่  

หรอืวถิชีีวิตใหม่ (New Normal) ท�ำให้ทศิทางการพฒันาการศกึษาของประเทศ

จ�ำเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวนให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์และ

บริบทการพฒันาใหม่ของประเทศ เพือ่ให้สามารถรบัมอืและเตรยีมความพร้อม

ในการเยียวยาช่วยเหลือผู้เรียน และฟื้นฟูการศึกษาให้เข้าสู่สภาพปกติภายใต้

เงื่อนไขและข้อจ�ำกัดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือเปลี่ยนแปลงมาเป็น “จุดเปลี่ยน”  

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของประเทศไปสู่เป้าหมายใหม่ท่ีดีกว่า 

ในอนาคต รวมทั้งมีศักยภาพในการสร้างสรรค์ประโยชน์และขีดความสามารถ 

ในการแข่งขนัของประเทศจากโอกาสทีเ่กิดขึน้ได้อย่างเป็นรปูธรรม จงึจ�ำเป็นต้อง 



บทวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 145

พัฒนาการศึกษาของประเทศให้สามารถ “ล้มแล้วลุกไว” เพื่อพัฒนาศักยภาพ

และคณุภาพชวีติของคนให้เป็นก�ำลงัหลกั (Human Capital) ในการขบัเคลือ่น

การพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

4.2 การศกึษาวเิคราะห์เปรยีบเทียบแนวทางการพฒันาการศกึษาอนัเป็นผล 

มาจากสถานการณ์โควิด -19  ขององค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 

และกรณีศึกษาของต่างประเทศ 

	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้โควดิ -19 เป็นปรากฏการณ์ 

ทีส่่งผลกระทบต่อการหยดุชะงกัของระบบการศกึษาครัง้ใหญ่ทีสุ่ด การปิดสถานศกึษา 

และพื้นที่การเรียนรู ้ต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อการเรียนรู ้ของประชากรโลก 

อย่างไม่สามารถหลกีเลีย่งได้ วกิฤติดังกล่าวท�ำให้ความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา

ทีม่อียูท่วคีวามรนุแรงขึน้ โดยเฉพาะกับประชาชนกลุม่เปราะบาง ในทางกลบักนั 

วิกฤติการณ์น้ีส่งผลดีต่อการพัฒนาการศึกษาอีกนานัปการ และเพื่อศึกษา 

เปรยีบเทยีบการพฒันาการศึกษาขององค์การระหว่างประเทศ และต่างประเทศ

ทีม่บีทเรยีนการพฒันาการศึกษาทีเ่ป็นแนวปฏบิติัท่ีด ีจงึได้ท�ำการศกึษาแนวทาง

การพัฒนาการศกึษาขององค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ 

ยูนิเซฟ องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยูเนสโก และ

ธนาคารโลก และกรณีศึกษาของต่างประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา  

สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจนี และสงิคโปร์ เพือ่น�ำบทเรยีน 

ที่ได้มาปรับประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยเพื่อพัฒนา 

ทุนมนุษย์ให้เป็นก�ำลังส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และสามารถ

ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้นตามเป้าหมายที่

ก�ำหนดต่อไป รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1-2 
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 	 สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาการศึกษา

อันเนื่องมาจากสถานการณ์โควิด -19 ของประเทศไทยกับองค์การระหว่าง

ประเทศ และกรณีศึกษาของต่างประเทศ

 	 ◆ องค์การระหว่างประเทศ 

 	 จากการศกึษาแนวทางการพัฒนาการศกึษาอันเน่ืองมาจากสถานการณ์ 

โควดิ - 19 ขององค์การระหว่างประเทศจ�ำนวน 5 องค์กร คอื องค์การสหประชาชาติ 

องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา ธนาคารโลก และยูเนสโก พบว่าแต่ละองค์การตระหนักถึง

ความส�ำคัญและเห็นความจ�ำเป็นเร่งด่วนในการแก้ปัญหากับสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษา

ของทุกประเทศทั่วโลก และได้เสนอนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษา 

ในช่วงสภาวะวิกฤติที่เกิดจากทั้งภายในองค์กร และความร่วมมือระหว่าง

องค์กร เพื่อให้ประเทศทั่วโลกพร้อมรับและสามารถจัดการกับสภาวะวิกฤติ

ดังกล่าวโดยยังคงรักษาคุณภาพและสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา  

โดยไม่ทิ้งใครไว้ข ้างหลัง เพื่อเป้าหมายในการพัฒนาผู ้ เรียนทุกช่วงวัย 

ให้มีความสมบูรณ์พร้อมทั้งร่างกายและจิตใจ มีสุขภาวะที่ดี เป็นแรงงาน 

ที่มีศักยภาพและมีทักษะใหม่ พร้อมรับต่อการปรับเปลี่ยนวิถีการด�ำรงชีวิต 

เพือ่รองรบัโลกอนาคต และเป็นทนุมนษุย์ทีส่�ำคญัในการขับเคลือ่นและพฒันาประเทศ  

โดยองค์การระหว่างประเทศได้มกีารศึกษาสภาพปัญหาและจัดท�ำกรอบนโยบาย

การพัฒนาการศึกษาตามบทบาทหน้าที่ขององค์การเพื่อให้ประเทศทั่วโลก 

น�ำไปปรบัประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพและบริบทของแต่ละพืน้ท่ี เช่น องค์การ

สหประชาชาติ จัดท�ำ“กรอบนโยบายการจัดการศึกษาเพื่อรองรับโควิด – 19” 

องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาต ิจัดท�ำ “ข้อเสนอระบบการศึกษาใหม่”  
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องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ จัดท�ำ “รายงาน

แนวทางการจัดการศึกษาหลังการแพร่ระบาดของโควิด – 19” ธนาคารโลก 

จัดท�ำ “ข้อเสนอเพื่อความร่วมมือจากองค์การระหว่างประเทศ” และยูเนสโก 

จัดท�ำ “ข้อเสนอแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา” เพื่อสร้างระบบการศึกษา 

ทียื่ดหยุน่ โดยมีการน�ำเทคโนโลยมีาใช้ประโยชน์ และพฒันานวตักรรมทางการศกึษา 

รูปแบบใหม่ รองรับการเปลี่ยนแปลงและแก้ปัญหาเรื่องโอกาสในการเรียน

รู้ที่สูญหายไปให้สามารถล้มแล้วลุกไว โดยสามารถสรุปการด�ำเนินงานของ

องค์การระหว่างประเทศทั้ง 5 องค์กรว่ามีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

ในการพฒันาการศึกษาเพือ่พร้อมรบักบัวกิฤติการณ์ในอนาคตได้อย่างเหมาะสม 

ยืดหยุ่น ครอบคลุมและทั่วถึง โดยร่วมพัฒนาและแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์

วิกฤตเพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศทั่วโลกให้เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งต่อไป 

	 ◆ กรณีศึกษาของต่างประเทศ 

	 การศกึษาบทเรยีนการพฒันาการศกึษาของต่างประเทศอนัเนือ่งมาจาก 

สถานการณ์โควิด -19 ของต่างประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และสิงคโปร์  

เปรียบเทียบกับประเทศไทยใน 4 ประเด็นหลัก รายละเอียดดังนี้ 

 	 1) มาตรการ/แนวทางในการจัดการศึกษา พบว่าประเทศไทย

ก�ำหนดมาตรการแนวทางในการจัดการศึกษาโดยด�ำเนนิการควบคูก่บัมาตรการ 

ทางสาธารณสุขท่ีค�ำนึงถึงประโยชน์และความปลอดภัยสูงสุดของผู ้เรียน  

มกีารประเมนิและเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาผ่านระบบ TSC+ (Thai Stop  

Covid Plus) และประเมินความเสี่ยงของนักเรียน นักศึกษา ครู บุคลากรและ 

ผู้ปกครองผ่านระบบ TST (Thai Save Thai) และมาตรการในช่วงเปิดภาคเรยีน

ที่ให้แต่ละสถานศึกษาจัดรูปแบบการเรียนการสอน 5 รูปแบบ ได้แก่ On Site/ 
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On Air/Online/On Demand/On Hand โดยเลือกได้ตามความเหมาะสม

และสถานการณ์ความรุนแรงของการระบาดในแต่ละพื้นท่ี รวมท้ังประกาศ

แนวทางการจัดการศึกษาตามระดับและประเภท ได้แก่ การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การอาชีวศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัย เช่นเดียวกับมาตรการและแนวทางของต่างประเทศ 

ท่ีจัดการศึกษาโดยด�ำเนินการควบคู ่กับมาตรการทางด้านสาธารณสุข  

เพ่ือลดความเสีย่งและเพิม่ความปลอดภยัจากการตดิเชือ้โควดิ – 19 ได้แก่ การสวม 

หน้ากากอนามัย การรักษาระยะห่าง การส่งเสริมการฉีดวัคซีนให้กับนักเรียน  

คร ูและบคุลากรทางการศกึษา เป็นต้น โดยแต่ละประเทศอาจมมีาตรการทีแ่ตกต่าง 

ออกไปตามบริบท เช่น สหรัฐอเมริกา จัดการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 

ตามมาตรการของศูนย์ควบคุมและป้องกันโรค และมีการปรับรูปแบบ 

การเรียนการสอนจากการเรียนออนไลน์ในช่วงแรก มาเป็นการเรียนด้วย 

รูปแบบไฮบริด มีการจัดกิจกรรมนอกหลักสูตรและกิจกรรมด้านกีฬา เป็นต้น  

สหราชอาณาจกัร ในช่วงการระบาดก�ำหนดให้สถานศกึษาทกุแห่งทีร่บังบประมาณ 

จากรัฐ ใช้การจัดการเรียนการสอนทางไกลตามแนวทางที่รัฐหรือกฎหมาย

ก�ำหนด โดยรัฐเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องผ่านทางเว็บไซต์ gov.uk เพื่อสื่อสาร

ท�ำความเข้าใจและลดความสับสนที่อาจเกิดขึ้นเพียงเว็บไซต์เดียว การเรียน 

ทางไกลให้ใช้วธิกีารสอนทีห่ลากหลาย ผสมผสานระหว่างการถ่ายทอดการสอนสด 

กับสื่อที่บันทึกไว้แล้ว ก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำการเรียนทางไกลตามระดับโดย  

K -1 เรียนไม่เกิน 3 ชั่วโมง และเพิ่มจ�ำนวนชั่วโมงเป็น 4 – 5 ชั่วโมงใน K 2-3-4  

จดัท�ำคูม่อืและแนวทางส�ำหรบัผูป้กครอง เพือ่ช่วยวางแผนการเรียนของเดก็แต่ละวัน  

และในช่วงการคลายลอ็คดาวน์ ไม่ได้มข้ีอก�ำหนดให้สวมหน้ากากอนามยั ยกเว้น

กรณีในพื้นที่ระบาด และในสถานศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษา หลักสูตรการดูแล
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สุขภาพ หลักสตูรการแสดงและหลกัสตูรการฝึกอบรมวชิาชพี นกัเรยีนในระดบั

มธัยมศกึษา และวทิยาลยัต้องมกีารตรวจหาเชือ้ 2 ครัง้ต่อสปัดาห์ ตรวจห่างกนั 

3-5 วนั และยกเลกิการสอบ GCSE เป็นต้น ออสเตรเลยี ในช่วงการแพร่ระบาด

ให้สามารถจดัการเรยีนการสอนทางไกลทีม่คีวามยดืหยุน่ โรงเรยีนต้องปลอดภยั

และเสริมสร้างสุขภาพที่ดีให้กับนักเรียนและบุคลากรทางการศึกษา จัดให้มี 

ผูใ้ห้ค�ำปรกึษาในโรงเรยีน จดัท�ำศนูย์กลางข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัสขุภาวะในโรงเรยีน  

จัดท�ำศูนย์กลางข้อมูลเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นต้น สาธารณรัฐประชาชนจีน  

ให้สถานศกึษาเปิดการเรยีนการสอนออนไลน์พร้อมกนัในทกุระดบัและประเภท

การศกึษา รฐัสนบัสนนุงบประมาณเพือ่เตรยีมการจดัการเรยีนการสอนทางไกล 

ผูป้กครองต้องจดัหาอปุกรณ์ออนไลน์ให้กบับตุรหลาน มแีนวปฏบัิตหิลกั “4 ใจ” 

ได้แก่ อุ่นใจ สุขใจ ใส่ใจ และตั้งใจ จัดท�ำคู่มือการเรียนการสอนและวางแผน

การด�ำเนินชีวิตให้แก่นักเรียน โดยให้ความส�ำคัญต่อการรักษาสภาพจิตใจของ

นักเรียน และสิงคโปร์ จัดการเรียนการสอนในรูปแบบไฮบริด โดยจัดโปรแกรม

การเรียนแบบผสมผสานระหว่างการเรียนที่บ้าน (Home-based Learning) 

และการเรียนในห้องเรียน โดยให้ความยืดหยุ่นกับการเรียนที่บ้านมากกว่า

การเรียนในห้องเรียน และเรียนผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ในทุกสถานศึกษา  

มีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการจัดการเวลาในการใช้เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุน 

การเรียนที่บ้าน และให้ความส�ำคัญในด้านสุขภาพจิตของผู้เรียน เป็นต้น  

	 จากการศึกษาวิเคราะห์มาตรการและแนวทางการจัดการศึกษาของ

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่ามาตรการทางกายภาพของ

ประเทศต่าง ๆ  รวมทัง้ประเทศไทยมลีกัษณะคล้ายคลงึกัน กล่าวคอื มมีาตรการ

การจดัการศกึษาควบคู่กบัมาตรการทางด้านสาธารณสขุ เช่น การสวมใส่หน้ากาก

อนามัย การเว้นระยะห่าง การดูแลรักษาความสะอาดพื้นที่และสถานศึกษา  
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การระบายอากาศ และการส่งเสริมการฉีดวัคซีนให้นักเรียน ครู และบุคลากร

ทางการศึกษา โดยมีจุดร่วมส�ำคัญ คือ การปรับรูปแบบการจัดการเรียน 

การสอนจากการเรียนในชั้นเรียนมาเป ็นการเรียนการสอนทางไกล 

โดยการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน โดยอาจเป็นการเรียน

แบบไฮบริด (Hybrid) ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนที่ท�ำให้ครอบครัวและชุมชนต้อง 

เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบกับการจัดการเรียนการสอนของบุตรหลาน  

โดยเฉพาะการเรียนการสอนของเด็กเล็กหรือการศึกษาปฐมวัยที่จ�ำเป็นต้อง 

ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการในด้านต่าง ๆ จากผู้ปกครองมากกว่าวัยอื่น ๆ  

รวมทั้งน�ำไปสู่การปรับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการบริการสัญญาณอินเทอร์เน็ต

ให้ทั่วถึงและครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน แต่พบ

ความแตกต่างที่เป็นข้อสังเกตส�ำคัญในมาตรการการจัดการเรียนการสอนของ

ประเทศไทยกับต่างประเทศ คือ มาตรการด้านสุขภาวะทางด้านจิตใจและ

อารมณ์ ที่ต่างประเทศส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญเป็นอันดับต้น ๆ นอกเหนือ 

จากมาตรการทางด้านกายภาพและโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อบรรเทาปัญหาและ 

ลดภาวะความเครยีดของเดก็และเยาวชนรวมถงึผูป้กครองจากการปรบัเปลีย่น

รูปแบบการเรียนการสอนและวิถีการด�ำรงชีวิตใหม่ที่เกิดจากสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโควิด – 19 ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการ 

ด้านสุขภาวะทางด้านอารมณ์และจิตใจที่ชัดเจน และที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง  

คือ ต่างประเทศให้ความส�ำคัญกับการสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

ให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องและเป็นเอกภาพด้วย

ช่องทางการสื่อสารจากรัฐเพื่อลดความสับสนที่อาจเกิดข้ึน รวมท้ังการจัดท�ำ 

คู่มือและแนวทางส�ำหรับผู้ปกครองช่วยวางแผนการเรียนของเด็กและเยาวชน 
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	 2. มาตรการช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบ พบว่าประเทศไทย

ก�ำหนดมาตรการผ่อนคลายภาระด้านการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นรายบุคคล  

โดยส�ำรวจความต้องการอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นต่อการเรียนรู้ควบคู่กับการก�ำหนด

ให้สถานศึกษาปรับแผนการศึกษาให้ยืดหยุ่น โดยแบ่งสาระส�ำคัญเป็น “เรื่องที่ 

ต้องรู้” และ “เรื่องที่ควรรู้” ก�ำหนดไม่ให้น�ำผลการทดสอบ O-NET มาใช ้

เป็นเกณฑ์ในการสอบเข้า ม.1 และ ม. 4 รวมทั้งการสอบคัดเลือกเข้าเรียนต่อ 

สถาบันอุดมศึกษา ลดภาระค่าใช้จ่ายในการเรียนรู ้โดยให้ความช่วยเหลือ

นกัเรียน/นกัศกึษาทีก่�ำลงัศึกษาอยูท่ัง้ในสงักดั ศธ. นอกสงักดั ศธ. ทัง้ภาครัฐและ 

ภาคเอกชนในระดับชั้นอนุบาล – ม.6 ในอัตรา 2,000 บาทต่อคน ในขณะ 

ที่ต ่างประเทศ เริ่มจากสหรัฐอเมริกา ก�ำหนดมาตรการส�ำคัญ ได ้แก่  

เลื่อนการสอบของโรงเรียนรัฐบาลออกไปในปีการศึกษา 2019 - 2020 จัดให้

มีบริการสายด่วน 24 ชั่วโมง โดยมีนักจิตวิทยาเพื่อให้ค�ำปรึกษาและเฝ้าระวัง

ด้านภาวะความเครียดของนักเรียน จัดสรรทุนให้ผ่านโครงการบรรเทาทุกข์

ฉกุเฉนิระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา และโครงการบรรเทาทุกข์การศกึษา 

ฉกุเฉนิของผูว่้าการรฐั โดยจดัหาอปุกรณ์ช่วยระบายอากาศและระบบกรองอากาศ 

ของสถานศึกษา เป็นต้น สหราชอาณาจักร มีมาตรการเยียวยาด้านสุขภาวะ

และอารมณ์ โดยจัดท�ำคู่มือผู้ปกครองในการสนับสนุนดูแลสุขภาพจิตและ

ความเป็นอยูท่ีด่ขีองเด็กและเยาวชนในระหว่างเรยีนทางไกล ส่งเสรมิการเรยีนรู ้

สื่อดิจิทัล และความปลอดภัยจากการใช้สื่อออนไลน์ ส่งเสริมให้มีอาสาสมัคร

ดูแลสุขภาพจิตให้เด็กและเยาวชน และรัฐบาลสนับสนุนเงินเยียวยาจ�ำนวน 

500 ปอนด์ ส�ำหรับเด็กที่ได้รับค�ำแนะน�ำให้กักตัว เป็นต้น ออสเตรเลีย  

รัฐจัดสรรเงินเพื่อสนับสนุนโครงการที่ด�ำเนินการในช่วงตั้งแต่ปี 2021 -2025 

 เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน การส่งเสริมสุขภาวะของ 
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ผูบ้รหิาร ครู และนกัเรยีน และส่งเสรมิการวจิยัผลกระทบของการเรยีนทางไกล 

ต่อนักเรยีนในกลุม่เปราะบาง ให้เงินอดุหนุนช่วยเหลอืโรงเรยีนท่ีไม่ใช่โรงเรยีนของ

รัฐเพือ่จดัส่ิงแวดล้อมการเรยีนรูท้างกายภาพให้นกัเรยีนได้อย่างมมีาตรฐานเพือ่

รองรับการเปิดเรียน และให้ความช่วยเหลือส�ำหรับมาตรการด้านความสะอาด 

ในโรงเรียนท่ีไม่ใช่โรงเรียนรัฐบาลเป็นเงิน 10 ล้านเหรียญออสเตรเลีย  

เพือ่การจัดซือ้ผลติภัณฑ์และน�ำ้ยาท�ำความสะอาด เป็นต้น สาธารณรฐัประชาชนจนี  

จัดท�ำแพลตฟอร์มสายด่วนความช่วยเหลือด้านจิตวิทยาในเวลาราชการ  

ซึ่งออกแบบโดยวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยให้บริการครูและนักเรียนของ

โรงเรียน และกระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งแพลตฟอร์มสายด่วนความช่วยเหลือ 

ด้านจติวิทยาเปิดบรกิารเตม็รปูแบบตลอด 24 ชัว่โมง ให้บรกิารครอบคลุมถึงนกัเรียน  

นักศึกษาต่างชาติ และชาวจีนโพ้นทะเล และช่วยเหลือผู ้ส�ำเร็จการศึกษา 

สู่ตลาดแรงงาน โดยเปิดเว็บไซต์บริการสมัครงานช่ือ “24365” เพื่อให้บริหาร

แก่ผูส้มคัรงานและผู้ว่าจ้าง และส่งเสรมิการเชือ่มโยงข้อมลูการเปิดรบัสมคัรงาน 

ไปยังมหาวิทยาลัยในแต่ละพื้นที่ และมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งเข้าร่วมโครงการ

จัดหางานแก่บัณฑิต เป็นต้น สิงคโปร์ รัฐบาลมีนโยบายเร่งแจก Tablet 

หรือ Laptop เพื่อแก้ปัญหานักเรียนเข้าถึงอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นต่อการเรียนรู ้

ท่ีไม่เท่าเทียมกัน โดยมีเป้าหมายแจกให้ครบภายในสิ้นปี 2021 เพิ่มเงิน

อดุหนุนส�ำหรบัซือ้อปุกรณ์ให้กบันกัเรยีนทกุคนอกีคนละ 200 ดอลลาร์สงิคโปร์ 

(ประมาณ 4,600 บาท) โดยเพิ่มเงินอุดหนุนให้กับนักเรียนท่ีมาจากครอบครัว 

รายได้ต�่ำเป็นกรณีพิเศษ และเปิดให้บริการศูนย์ดูแลนักเรียนและศูนย์ดูแล

นักเรียนพิเศษเพื่อช่วยเหลือผู้ปกครองที่ตกงาน เป็นต้น 

	 จากการศึกษาวิเคราะห์มาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 

จากสถานการณ์โควิด - 19 ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ  
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พบว ่ า เกือบทุกประเทศก�ำ หนดมาตรการแนวทางที่ คล ้ ายคลึ งกัน 

ในด้านการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายเพื่อจัดซื้ออุปกรณ์สนับสนุนการจัดการ

เรียนการสอน การจัดบริการอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมท่ัวถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย  

การส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดท�ำสื่อการสอนรูปแบบใหม่ และมีมาตรการ 

ข่วยเหลือเยียวยาทางด้านสุขภาวะและอารมณ์ เพื่อลดภาวะความเครียดของ

ผู้เรียนและผู้ปกครอง ตลอดจนประชาชนทั่วไป ยกเว้นประเทศไทยท่ีพบว่า 

ยังไม่มีมาตรการดังกล่าวที่ชัดเจน และมาตรการท่ีแตกต่างอีกประการหนึ่ง  

คอื การจดัสรรเงินเพือ่ลดภาระค่าใข้จ่ายในการเรยีนการสอน พบว่าต่างประเทศ

มกีารจดัสรรเงินให้ผูเ้รยีนในอตัราทีไ่ม่เท่ากัน โดยมกีารพจิารณาจดัสรรเพิม่เตมิ

เป็นกรณีพิเศษให้กับเด็กยากจนและเด็กกลุ่มเป้าหมายพิเศษด้วย 

	 3) มาตรการและแนวทางในการเปิดเรียน พบว่าประเทศไทย 

โดยกระทรวงศกึษาธกิารร่วมกบักระทรวงสาธารณสขุก�ำหนดมาตรการการเปิด

ภาคเรียนที่ 2 ของปีการศึกษา 2564 ในเดือนพฤศจิกายน เพื่อให้สอดรับกับ 

นโยบายการเปิดประเทศของรัฐบาล โดยยังคงใช้รูปแบบการจัดการเรียน 

การสอน 5 รูปแบบ และเร่งด�ำเนินการเพ่ือให้การเปิดภาคเรียนท่ี 2 เป็นแบบ 

On Site หรือการกลับเข้ามาเรียนในสถานศึกษาให้ได้มากที่สุด โดยส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก�ำหนดแนวทางการเตรียมความพร้อม 

การเปิดเรียนที่ส�ำคัญ ได้แก่ การจัดสรรวัคซีนให้นักเรียนอายุ 12 - 18 ปี  

ให้สถานศกึษาปฏบิตัติามมาตรการ Sandbox : Safety Zone in School และ  

ให้สถานศกึษาท่ีได้รบัอนญุาตให้จดัการเรยีนการสอนแบบ On Site ปฏิบตัติาม

มาตรการอย่างเคร่งครัด เช่น ผ่านการประเมิน TSC+ จัดการด้านอนามัยและ 

สิง่แวดล้อมในการป้องกนัโรคโควดิ – 19 จัดให้มี School Pass เป็นต้น ในขณะที ่

ต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ได้พัฒนาแผนงาน Return to School และ
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จัดท�ำ Roadmap ส�ำหรับโรงเรียนและชุมชน โดยให้ความส�ำคัญกับสุขภาพ 

และความปลอดภัยกับนักเรียน บุคลากร และครอบครัว สร้างชุมชนโรงเรียน

และสนบัสนนุสขุภาพทางสงัคม อารมณ์และจิตใจของนักเรยีน และเร่งสนบัสนนุ

ความส�ำเร็จทางวิชาการ โดยมีเป้าหมายสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ 

ที่ยอดเยี่ยมภายในปีการศึกษา 2021 -2022 สหราชอาณาจักร มีการเตรียม

การเพื่อการกลับเข้าเรียนในสถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบภายหลังการแพร่

ระบาดของโควดิ – 19 โดยรฐัติดต่อสือ่สารกบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีผ่านทกุช่องทาง  

โดยเฉพาะผ่านทางเว็บไซต์ www.gov.uk เป็นแกนหลักเพียงช่องทางเดียว 

เผยแพร่คู่มือส�ำหรับให้ผู้บริหารสถานศึกษาและองค์กรระดับท้องถ่ินเพื่อน�ำไป

สื่อสารกับครู ผู้ปกครอง และนักเรียนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ก�ำหนดมาตรการพิจารณาระดับความเสี่ยงในการเปิดภาคเรียน 

อย่างรอบด้าน การเล่ือนสอบคดัเลอืกเข้าศกึษาในมหาวทิยาลยัออกไป ก�ำหนด

มาตรการว่าด้วย “3 ไม่” โดยหากโรงเรยีน วทิยาลยั และมหาวทิยาลยัยงัไม่สามารถ 

ควบคมุสถานการณ์ 3 เรือ่งนีไ้ด้ จะยงัไม่อนญุาตให้เปิดเรยีนในโรงเรียนได้ ได้แก่  

(1) ควบคุมการแพร่ระบาดในพื้นที่ได้ (2) มีมาตรการป้องกันและควบคุม 

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยที่ครอบคลุมทุกมาตรฐาน 

(3) สถานศึกษาสามารถรับประกันความปลอดภัยในพื้นที่สาธารณะได้ เป็นต้น 

	 ทัง้น้ี จากการศกึษาวเิคราะห์มาตรการและแนวทางการเปิดเรยีนของ

ประเทศไทยกบัต่างประเทศ พบว่า ทกุประเทศต่างให้ความส�ำคญักบัมาตรการ

และแนวทางการเปิดภาคเรียนที่มุ่งเน้นการสร้างความปลอดภัยให้กับผู้เรียน

อย่างเต็มที่ รวมทั้งด�ำเนินการเร่งรัดเพื่อให้สามารถเปิดเรียนในสถานศึกษา 

ได้อย่างเร็วที่สุด อย่างไรก็ตาม ยังคงให้ความส�ำคัญและพิจารณาสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดทีแ่ตกต่างของแต่ละพืน้ทีเ่ป็นหลกั โดยมข้ีอสงัเกต คอื บางประเทศ 
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ยังไม่ได้ก�ำหนดมาตรการและแนวทางการเปิดภาคเรียนท่ีชัดเจน เนื่องจาก 

ยงัไม่มัน่ใจกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ – 19 ท่ีอาจเกดิสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดระลอกใหม่เกิดขึ้นทั่วโลกได้ 

	 4) แนวทางการฟื้นฟูและพัฒนาการศึกษา พบว่าประเทศไทย

ได้มีการจัดท�ำแผนแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผล 

มาจากสถานการณ์โควิด – 19 เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และบรรเทา

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการระบาดของโควิด – 19 โดยให้ความส�ำคัญกับ 

การพฒันาศกัยภาพของประเทศให้สามารถ “ล้มแล้วลกุไว” และก�ำหนดแนวทาง 

การพัฒนาคนซึ่งมีการศึกษาเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญ เป็น 1 ใน 4 แนวทาง 

การพัฒนาประเทศ ด้วยการส่งเสริมแรงงานที่อยู่ในภาคการผลิตและบริการ 

ที่ได้รับผลกระทบให้ได้รับการฝึกอบรม ยกระดับทักษะ และปรับศักยภาพ

แรงงานให้เหมาะสมกบัรปูแบบธรุกจิ และโครงสร้างเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไป  

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานโดยการมีส่วนร่วม

ของภาคเอกชน ส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลที่จ�ำเป็นส�ำหรับการเรียน 

การสอนและการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการพัฒนาทักษะอาชีพ พร้อมทั้ง 

ส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของแรงงานเพื่อให้แรงงานมีความยืดหยุ ่น  

พร้อมปรับตวั ตลอดจนมุง่เน้นการผลติก�ำลงัคนทีม่คีณุภาพในระยะยาว เป็นต้น  

ส่วนในต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา มีแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

ด้านการศกึษาโดยมุง่เน้นกบัการตอบสนองด้านอารมณ์ และสขุภาพจตินกัเรยีน 

เช่น การจดัหาท่ีปรกึษาและผู้เชีย่วชาญด้านสขุภาพจติในโรงเรยีน การสนบัสนนุ

การเรียนในอาชีพและสายเทคนิค การพัฒนานักการศึกษา ครูและบุคลากร

ทางการศกึษา และพฒันาการเรยีนรูส้�ำหรบัเด็กก่อนวยัเรยีน สหราชอาณาจกัร 

มีแนวทางการฟื้นฟูการศึกษาแบ่งเป็นระดับ ดังน้ี (1) เด็กเล็ก รัฐบาลจัดสรร 
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งบประมาณกว่า 153 ล้านปอนด์ เพื่อการฝึกอบรมผู้ดูแลเด็กเล็ก (2) ประถม

ศึกษาและมัธยมศึกษา จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการศึกษาแบ่งเป็น  

2 รูปแบบ ได้แก่ Catch-up Premium จ�ำนวน 650 ล้านปอนด์ในปีการศึกษา 

2021 ให้โรงเรียนใช้สนับสนุนช่วยเหลือการเรียนรู้ท่ีสูญหายไปของนักเรียน  

และ Recovery Premium จ�ำนวน 302 ล้านปอนด์ส�ำหรบัปีการศกึษา 2021/2022  

เพื่อช่วยเหลือโรงเรียนในการสนับสนุนเด็กด้อยโอกาส และการจัดการเรียน 

การสอนภาคฤดรู้อนของโรงเรยีนในระดับมธัยมศึกษา (3) นกัเรยีนอาย ุ16-19 ปี  

ขยายการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนค่าเล่าเรียนของนักเรียนอายุ 16-19 ปี  

ไปถึงปีการศึกษา 2023/2024 โดยให้กับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะการเรียน 

วิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และอื่นๆ ที่ได้รับผลกระทบหรือหยุดชะงัก 

จากการระบาดของโควิด – 19 และ (4) เด็กทีม่คีวามต้องการพเิศษ โดยโรงเรยีน

ที่จัดเรียนรวมของกลุ่มเด็กที่มีความต้องการพิเศษ จะได้รับจัดสรรงบประมาณ

มากกว่าโรงเรียนอ่ืนตามผลการประเมินความต้องการ ออสเตรเลีย ก�ำหนด 

ให้มีการปฏิรูปและพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมอาชีวศึกษา (VET) 

แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วนเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์ในปี 2019 – 2021 

และระยะทีส่อง (2022 – 2024) เพ่ือให้ประชากรของประเทศเข้าถงึการฝึกอบรม

ทีม่คีณุภาพสงูและสอดคล้องกบับริบททีเ่ปลีย่นแปลง เพือ่เป็นฐานก�ำลงัทีส่�ำคญั 

ในการพัฒนาประเทศ ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีน ประกาศนโยบาย

สร้างประชากรที่แข็งแรงให้เป็นรากฐานของสังคมท่ีแข็งแกร่งและเป็น 

“ต้นทนุ” ทีส่�ำคญัเพ่ือปลูกฝังรากฐาน “ความแขง็แรงทัง้กายและใจ” ให้กบัเดก็ 

และเยาวชนผ่านนวัตกรรมทางการศึกษา โดยมุ่งพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 

ให้ตอบโจทย์การสร้างประชากรที่แข็งแกร่งและมีต้นทุนความแข็งแรง 

ทางกายภาพ ดงันี ้(1) ให้โรงเรยีนส่งเสรมิหลกัสตูร “พลศกึษา” (2) กระทรวงศกึษาธกิาร 
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ประกาศห้ามการสอบข้อเขียนส�ำหรับเด็กที่มีอายุ 6-7 ปี (3) ให้บริษัทกวดวิชา

ของเอกชนทั้งหมดแปลงเป็นองค์กรที่ไม่แสวงผลก�ำไร และให้สอนได้เฉพาะ 

วันหยุดสุดสัปดาห์วันละ 1 ชั่วโมง (4) ให้ครูในสถานศึกษาสลับปรับเปลี่ยนไป

รับต�ำแหน่งในโรงเรียนต่าง ๆ ทุก 6 ปี เพื่อแก้ปัญหาการกระจุกตัวของครูที่เก่ง

อยู่แต่เฉพาะในโรงเรียนระดับหัวกะทิบางแห่ง (5) ออกค�ำเตือนไม่ให้โรงเรียน

สร้างห้องเรียนพิเศษส�ำหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษ หรือห้องอัจฉริยะใดๆ  

และ (6) กระทรวงศึกษาธิการสั่งห้ามครูให้การบ้านแบบข้อเขียนส�ำหรับ

นักเรียนเกรด 1-2 และจ�ำกดัการให้การบ้านนกัเรยีนมธัยมศกึษาไม่ให้เกนิวันละ  

1.5 ชั่วโมง ส่วนสิงคโปร์ มีการปรับปรุงหลักสูตรเพื่อรองรับสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโควิด -19 และปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนตั้งแต่

ระดับชัน้ประถมศึกษา โดยมุง่เน้นการเรียนทีเ่กีย่วกบัวทิยาการค�ำนวณ (Coding)  

การคิดเชิงค�ำนวณ (Computational Thinking) วิทยาการคอมพิวเตอร์  

(Computing) ควบคู่กับการเพิ่มเติมสาระการเรียนรู ้ใหม่ ๆ ที่ตอบสนอง 

กบัวถิชีีวิตทีเ่ปล่ียนแปลงไป ส่วนอาชวีศึกษาและอดุมศกึษามแีนวคิดในการปรบั 

รูปแบบหลักสูตรให้เป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary Learning) แทนท่ี 

การเน้นเรียนสาขาวิชาเดียว เป็นต้น

	 จากการศกึษาวเิคราะห์แนวทางการพฒันาการศึกษาของต่างประเทศ 

เปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่าหลายประเทศมีแนวทางการพัฒนาและ

ฟื้นฟูการศึกษาหลังการแพร่ระบาดของโควิด – 19 ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  

นัน่แสดงให้เหน็ถงึการเตรยีมเพือ่พร้อมรบั และปรับเปลีย่นรปูแบบและแนวทาง

การจัดการศึกษา ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิด – 19 เพื่อน�ำมาใช้

เป็นบทเรียน และพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาสในการพัฒนาการศึกษา เพื่อมุ่งเน้น 

การสร้างทนุมนษุย์ในอนาคตต่อไป โดยในส่วนของประเทศไทยนบัว่าได้รบับทเรยีน 
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ทีส่�ำคัญในการพฒันาการศึกษาจากสถานการณ์ดังกล่าวทัง้ในด้านการจดับรกิาร 

โครงสร้างพื้นฐาน และการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทั้งทางด้านวิชาการและ 

สุขภาวะทางจิตใจและอารมณ์ให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

และยุทธศาสตร์ชาติ 

	 สรปุ นโยบายและแนวทางการพฒันาการศกึษาทีส่�ำคัญของนานาประเทศ  

มุง่เน้นวตัถปุระสงค์เดยีวกนัคอืเพือ่ให้การศกึษาเป็นไปอย่างต่อเนือ่ง ผ่านกลไก 

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น อินเทอร์เน็ต โทรทัศน์  

และมาตรการทางไกลอืน่ ๆ  ควบคูก่บัการด�ำเนนิการตามมาตรการทางสาธารณสขุ 

ของแต่ละประเทศเพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิการแพร่ระบาดของโรคทีท่วคีวามรนุแรง 

ยิ่งขึ้น รวมถึงการดูแลสุขภาวะทางจิตใจและอารมณ์ของผู ้เรียนเพื่อไม่ให ้

เกิดภาวะเครยีด และหาแนวทางฟ้ืนฟูการศึกษาเพือ่ชดเชยและทดแทนการเรียน

รู้ทีส่ญูหายไปในช่วงการแพร่ระบาดของโควดิ – 19 โดยรฐับาลจะท�ำหน้าทีเ่ป็น

ผูก้�ำหนดแนวทางการปฏิบติั แต่การตัดสนิใจในการด�ำเนินการจะขึน้อยูก่บัแต่ละ 

สถานศึกษาและบริบทของพื้นท่ีแต่ละประเทศ โดยค�ำนึงถึงบริบทและ 

ความเหมาะสมที่เอื้อต่อผู้เรียนเป็นส�ำคัญ
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บทที่ 5

สรุปผลและข้อเสนอแนวทางการพัฒนา 

การศึกษาของประเทศไทย
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	 บทวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยอันเป็นผลมาจาก

สถานการณ์โควิด – 19 ในบทนี้น�ำเสนอสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์

ของการศึกษา และน�ำเสนอข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาของ 

ประเทศไทย รายละเอียดดังนี้ 

5.1 สภาพปัจจบุนัปัญหาอนัเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ – 19 ทีส่่งผลกระทบ 

ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย 

	 ◆ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19 ส่งผลกระทบต่อ 

การศึกษาของประเทศทั่วโลกและประเทศไทยตั้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2562 

จนถึงปัจจุบัน ท�ำให้การพัฒนาการศึกษาต้องหยุดชะงักและชะลอตัวอันเนื่อง

มาจากการเลื่อนการเปิดภาคเรียน และการปิดสถานศึกษาเพื่อหลีกเลี่ยงและ 

ลดความเสี่ยงในการแพร่ระบาดของเช้ือโรค โดยสามารถสรุปสภาพปัจจุบัน

ปัญหาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – 19 ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา 

การศึกษาทั้งด้านการพัฒนาการเรียนรู ้ การจัดสภาพแวดล้อมให้เอื้อและ

สนับสนุนต่อการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ พร้อมรับ

ส�ำหรับชีวิตในศตวรรษที่ 21 โดยแบ่งเป็นผลกระทบทางบวกและทางลบ 

ที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ผลกระทบทางบวก มผีลกระทบทางบวกส�ำคญัทีส่่งผลต่อการพฒันา 

การศึกษา 2 ประการ ดังนี้ 

		  1) การปรับรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ในปัจจุบัน 

แม้จะมีแนวโน้มในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนอันเนื่องมาจาก

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีแต่สถานการณ์โควดิ – 19 นบัเป็นปัจจยัเร่งส�ำคญั 

ทีท่�ำให้มกีารปรบัรปูแบบการเรยีนการสอนจากการเรยีนในชัน้เรยีนท่ีสถานศกึษา 

มาเป็นการเรยีนการสอนด้วย 5 รูปแบบ โดยเรียนจากทีบ้่านหรอืนอกสถานศกึษา  
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ซึ่งสถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถด�ำเนินการเลือกรูปแบบได้ตามบริบทของ

พื้นที่ และความเหมาะสมของแต่ละสถานศึกษา ดังนี้ (1) การเรียนในชั้นเรียน  

(On Site) (2) การเรยีนผ่านโทรทัศน์ (On Air) (3) การเรยีนการสอนแบบออนไลน์  

(Online) (4) การเรียนการสอนแบบการเรียนรู้ตามอัธยาศัย (On Demand) 

และ (5) การเรียนการสอนแบบให้การบ้านไปท�ำที่บ้าน (On Hand) 

 		  2) การปรับแนวทางการทดสอบ การวัดและประเมินผล  

เมื่อมีการปรับรูปแบบการเรียนการสอน จึงต้องมีการปรับแนวทางการทดสอบ 

การวัดและการประเมินผล จากการเน้นการทดสอบมาเป็นการมุ่งเน้นการวัด

ประเมนิผลจากสภาพจรงิ ไม่เน้นเรือ่งการสอบ โดยให้พจิารณาตามลกัษณะวชิา  

มีการประเมินจากชิ้นงานของนักเรียน และให้ครูผู้สอนมีการจัดท�ำข้อสอบ

แบบออนไลน์เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้สะดวกและเหมาะสมกับสถานการณ์วิกฤติ  

ในส่วนของการสอบเพื่อคัดเลือกเข้าศึกษาต่อไม่ให้น�ำผลการทดสอบ O-NET 

มาใช้เป็นเกณฑ์ในการรับนกัเรยีนในระดับชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1 และมธัยมศกึษา 

ปีที่ 4 เช่นเดียวกับการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา จะไม่

น�ำคะแนน O-NET มาประกอบการคัดเลือก และให้ปรับปรุงข้อสอบที่ใช ้

ในการทดสอบความถนัดทั่วไป (GAT) และการทดสอบความถนัดทางวิชาการ/

วิชาชีพ (PAT) โดยค�ำนึงถึงสาระการเรียนรู้ที่ถูกปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์  

ซึง่นบัเป็นการเปลีย่นแปลงคร้ังส�ำคัญของระบบการทดสอบการวดัและประเมนิผล 

การศึกษาของประเทศ	

	 ◆  ผลกระทบทางลบ  มีผลกระทบทางลบส�ำคัญท่ีส ่งผลต ่อ 

การพัฒนาการศึกษา 2 ประการ ดังนี้ 

	 	 1) ผู ้เรียนหลุดออกนอกระบบการศึกษา พบปัญหาผู้เรียน 

หลุดออกนอกระบบมอัีตราเพิม่สงูขึน้ อันเนือ่งมาจากผลกระทบเชงิลบทางเศรษฐกิจ  

ท�ำให้หลายครอบครวัมรีายได้ครวัเรอืนลดลง ส่งผลท�ำให้ขาดแคลนงบประมาณ
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ในการจัดหาอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นในการเรียนออนไลน์ กระทรวงศึกษาธิการ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จึงควรบูรณาการการด�ำเนินงานร่วมกัน

ในการร่วมกันพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่มีความยืดหยุ่น เข้าถึงได้ง่าย  

สะดวก มปีระสทิธภิาพ ตอบสนองต่อทกัษะการด�ำรงชวีติและการประกอบอาชีพ  

สามารถเรียนควบคู่กับการประกอบอาชีพได้ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการและ 

หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรก�ำหนดนโยบายที่คุ ้มครองและรองรับกลุ ่มเด็ก 

ท่ีหลุดออกนอกระบบการศึกษาและควรมีแนวทางเฝ้าระวังเพื่อป้องกันไม่ให ้

เด็กหลุดออกจากระบบการศึกษามากขึ้น ส่วนทางโรงเรียนและครูควรจะให้

ความส�ำคัญกับเด็กนักเรียนทุกคน โดยควรค�ำนึงถึงการเรียนรู้ท่ีไม่ทิ้งใครไว้ 

ข้างหลังเป็นส�ำคัญ โดยปัจจุบันประเทศไทยมีการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน

เพื่อทดลองต้นแบบระบบการศึกษาทางเลือกใหม่ (Alternative Education) 

เพื่อค้นหาวิธีการจัดการเรียนรู้ภายใต้สถานการณ์โควิด – 19 เพื่อให้การศึกษา

สามารถเข้าถงึผูเ้รยีนทกุคนได้และช่วยลดปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษาได้ 

		  2 ) สุขภาพจิตและการสูญเสียโอกาสในการเรียนรู้ของผู้เรียน  

วิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19 ส่งผลให้ผู ้เรียนต้องประสบ

ปัญหาด้านสุขภาพจิตที่เกิดจากการสะสมความเครียดจากวิถีชีวิตใหม่และ 

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอน ส่งผลให้ผู้เรียนบางกลุ่มไม่มีโอกาส 

เข้าถึงการศึกษา และขาดการเชื่อมต่อกับระบบการศึกษาเป็นระยะเวลานาน  

ผูเ้รยีนเกดิสภาวะถดถอยหรือมีพัฒนาการในการเรียนรู้ช้ากว่าปกต ิซึง่ในระยะยาว 

อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่อาจจะได้แรงงานที่มี

ทักษะและศักยภาพไม่เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน กระทรวง 

ศึกษาธิการ โรงเรียน และครู จึงควรหารือร ่วมกันในการปรับรูปแบบ 

การเรียนการสอนหลังจากที่สามารถเปิดโรงเรียนได้ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด  

โดยต้องค�ำนงึถงึการชดเชยความรูท้ีส่ญูเสยีไปของนักเรียนในช่วงทีเ่รยีนออนไลน์
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เป็นสิ่งส�ำคัญ เพื่อให้นักเรียนได้รับความรู้ตามพัฒนาการของตนเอง รวมท้ัง 

ส ่งเสริมการตระหนักรู ้ด ้านสุขภาพจิตให้เป ็นส่วนส�ำคัญต่อการศึกษา 

ทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต ควบคูก่บัการพฒันารปูแบบการจดัการเรยีนการสอน 

และหลักสูตรการเรียนการสอน ครูและผู้บริหารต้องท�ำงานร่วมกับชุมชน 

และผู้ปกครอง เพื่อส่งเสริมความตระหนักรู้ด้านสุขภาพจิตให้ผู้เรียน โดยครู

และนักเรียนควรได้รับวิธีการรับรู้ถึงสัญญาณของปัญหาด้านสุขภาพจิต และ 

มแีนวทางในการจดัการวกิฤติสุขภาพ โดยบรูณาการการบรกิารและการสนบัสนนุ 

ให้ครอบคลมุผูเ้รยีนทกุระดบัช้ัน การเข้าถงึบรกิารและโปรแกรมด้านพฤตกิรรม

และสุขภาพจิต รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับ

ครอบครัวและชุมชนของนักเรียน 

5.2 สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาการศึกษา 

อันเนื่องมาจากสถานการณ์โควิด -19  ของประเทศไทยกับองค์การระหว่าง

ประเทศ และกรณีศึกษาของต่างประเทศ

	 ◆ องค์การระหว่างประเทศ 

		  จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการศึกษาอันเนื่องมาจาก

สถานการณ์โควิด - 19 ขององค์การระหว่างประเทศจ�ำนวน 5 องค์กร คือ 

องค์การสหประชาชาติ องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ องค์การ 

เพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา ธนาคารโลก และยเูนสโก พบว่า 

แต่ละองค์การตระหนักถึงความส�ำคัญและเห็นความจ�ำเป็นเร่งด่วนในการ 

แก้ปัญหากับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 ที่ส่งผลกระทบต่อ 

การพฒันาการศกึษาของทกุประเทศทัว่โลก และได้เสนอนโยบายและแนวทางการจดั 

การศึกษาในช่วงสภาวะวิกฤติท่ีเกิดจากทั้งภายในองค์กร และความร่วมมือ 

ระหว่างองค์การ เพื่อให้ประเทศทั่วโลกพร้อมรับและสามารถจัดการกับ 
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สภาวะวิกฤติดังกล่าวโดยยังคงรักษาคุณภาพและสร้างความเท่าเทียม

ทางการศึกษาอย่างทั่วถึงโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง เพื่อเป้าหมายในการพัฒนา 

ผู้เรียนทุกช่วงวัยให้มีความสมบูรณ์พร้อมทั้งร่างกายและจิตใจ มีสุขภาวะท่ีดี  

เป็นแรงงานที่มีศักยภาพและมีทักษะใหม่ พร้อมรับต่อการปรับเปลี่ยนวิถี 

การด�ำรงชวีติเพ่ือรองรบัโลกอนาคต และเป็นทนุมนุษย์ทีส่�ำคญัในการขับเคล่ือน

และพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ประเทศทั่วโลกน�ำข้อเสนอนโยบายและแนวทาง

การจัดการศึกษาไปปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพและบริบทของแต่ละ

พ้ืนที่ ภายใต้หลักการมุ่งเน้นการสร้างระบบการศึกษาท่ียืดหยุ่น โดยมีการน�ำ

เทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์และพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษารูปแบบใหม่ 

รองรับการเปลี่ยนแปลงและแก้ปัญหาเรื่องโอกาสในการเรียนรู้ที่สูญหายไปให้

สามารถล้มแล้วลุกไว และพร้อมรับกับวิกฤติการณ์ในอนาคตได้อย่างเหมาะสม 

ยืดหยุ่น ครอบคลุมและทั่วถึง โดยร่วมพัฒนาและแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์

วิกฤตเิพือ่พฒันาการศึกษาของประเทศทัว่โลกให้เจรญิก้าวหน้าอย่างยัง่ยนืต่อไป 

	 ◆ กรณีศึกษาของต่างประเทศ 

	 	 การศึกษาวิ เคราะห ์บทเรียนการพัฒนาการศึกษาของ 

ต่างประเทศอันเนื่องมาจากสถานการณ์โควิด -19 ของต่างประเทศ 5 ประเทศ 

ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน  

และสงิคโปร์ เปรียบเทยีบกบัประเทศไทยใน 4 ประเด็นหลัก สรปุรายละเอยีดได้  

ดังนี้ 

 		  1) มาตรการ/แนวทางในการจัดการศึกษา พบว่ามาตรการ 

ทางกายภาพของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยมีลักษณะคล้ายคลึงกัน  

กล่าวคือ มีมาตรการการจัดการศึกษาควบคู่กับมาตรการทางด้านสาธารณสุข 

เช่น การสวมใส่หน้ากากอนามัย การเว้นระยะห่าง การดูแลรักษาความสะอาด

พ้ืนท่ีและสถานศึกษา การระบายอากาศ และการส่งเสริมการฉีดวัคซีนให้
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นกัเรยีน คร ูและบุคลากรทางการศึกษา และมจุีดร่วมส�ำคญั คอื การปรบัรูปแบบ 

การจดัการเรยีนการสอนจากการเรียนในช้ันเรียนมาเป็นการเรยีนการสอนทางไกล 

โดยการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน โดยให้สามารถปรับ 

รูปแบบการเรียนการสอนเป็นแบบไฮบริดหรือผสมผสาน ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยน

ของรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ท�ำให้ครอบครัวและชุมชนต้องเข้ามา 

มีส่วนร่วมรับผิดชอบกับการจัดการเรียนการสอนของบุตรหลาน โดยเฉพาะ 

การเรยีนการสอนของเดก็เลก็หรอืการศกึษาปฐมวยัทีจ่�ำเป็นต้องได้รบัการส่งเสรมิ 

พัฒนาการในด้านต่าง ๆ จากครูและผู้ปกครองมากกว่าวัยอื่น ๆ รวมท้ังน�ำไป

สู่การปรับโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐด้านการบริการอินเทอร์เน็ตที่มีคุณภาพ 

ให้ทั่วถึงและครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน แต่พบ 

ความแตกต่างที่เป็นข้อสังเกตส�ำคัญในมาตรการการจัดการเรียนการสอน 

ของประเทศไทยกับต่างประเทศ คือ มาตรการด้านสุขภาวะทางด้านจิตใจ 

และอารมณ์ที่ต ่างประเทศ ได ้แก ่  สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร  

สาธารณรัฐประชาชนจีน และสิงคโปร์ ที่ให้ความส�ำคัญเป็นอันดับต้น ๆ  

กับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกเหนือจากมาตรการทางด้านกายภาพและ

โครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อบรรเทาปัญหาและลดภาวะความเครียดของผู้เรียนและ

ผู้ปกครองจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนและวิถีการด�ำรงชีวิต

ใหม่ทีเ่กดิจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ – 19 ในขณะทีป่ระเทศไทย

ยังไม่มีมาตรการด้านสุขภาวะทางด้านอารมณ์และจิตใจท่ีชัดเจน และท่ีส�ำคัญ

อีกประการหนึ่ง คือ การสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจให้ประชาชน 

รับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องและเป็นเอกภาพด้วยช่องทางการสื่อสาร

จากรัฐเพื่อลดความสับสนที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งการจัดท�ำคู่มือและแนวทาง

ส�ำหรับผู้ปกครองเพื่อช่วยวางแผนการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน
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		  2) มาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู ้ได้รับผลกระทบ พบว่า 

เกอืบทกุประเทศก�ำหนดมาตรการแนวทางทีค่ล้ายคลงึกนั เช่น การบรรเทาภาระ

ค่าใช้จ่ายเพื่อจัดซื้ออุปกรณ์สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน การจัดบริการ 

อุปกรณ์และอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย การส่งเสริม

สนับสนุนให้ครูจัดท�ำสื่อการสอนรูปแบบใหม่ และให้ความส�ำคัญกับมาตรการ

ข่วยเหลือเยียวยาทางด้านสุขภาวะและอารมณ์ ในขณะท่ีประเทศไทยยังไม่มี 

มาตรการดังกล่าวที่ชัดเจน และมาตรการที่แตกต่างอีกประการหน่ึง คือ  

การจัดสรรเงินเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายในการเรียนการสอน พบว่าต่างประเทศ 

มกีารจดัสรรเงนิให้ผูเ้รียนไม่เท่าเทยีมกนั โดยมกีารพจิารณาจดัสรรเพิม่เตมิตาม 

ระดับและประเภทการศึกษา และจัดสรรเพิ่มเติมให้กับเด็กยากจนและเด็ก 

กลุ่มเป้าหมายพิเศษ เช่น เด็กด้อยโอกาส เด็กที่มีความต้องการพิเศษ เป็นต้น 

		  3) มาตรการและแนวทางในการเปิดเรียน พบว่าทุกประเทศ

ต่างให้ความส�ำคญักับมาตรการและแนวทางการเปิดภาคเรยีนทีมุ่ง่เน้นการสร้าง

ความปลอดภัยให้กับผู้เรียนอย่างเต็มที่ เพื่อให้สามารถเปิดเรียนในสถานศึกษา 

ได้อย่างเรว็ทีสุ่ด เช่น สหรัฐอเมริกามกีารพัฒนาแผนงาน Return to School และ

จัดท�ำ Roadmap เพื่อเป็นข้อมูลส�ำหรับโรงเรียนและชุมชน สหราชอาณาจักร 

มีการเผยแพร่คู่มือส�ำหรับให้ผู้บริหารสถานศึกษาและองค์กรระดับท้องถ่ิน 

เพือ่น�ำไปใช้ในการสือ่สารกบัคร ูผูป้กครอง และนกัเรยีนให้ไปในทศิทางเดยีวกนั 

อย่างไรก็ตาม ยังคงให้ความส�ำคัญและพิจารณาสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ที่แตกต่างกันของแต่ละพื้นที่เป็นหลัก โดยมีข้อสังเกต คือ บางประเทศยังไม่ได้

ก�ำหนดมาตรการและแนวทางการเปิดภาคเรียนที่ชัดเจน เนื่องจากยังไม่มั่นใจ

กบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ – 19 ทีอ่าจมสีถานการณ์การแพร่

ระบาดระลอกใหม่เกิดขึ้นได้ 
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		  4) แนวทางการฟื ้นฟูและการพัฒนาการศึกษา พบว่า 

หลายประเทศมีแนวทางการพฒันาและฟ้ืนฟกูารศึกษาหลงัการแพร่ระบาดของ 

โควิด – 19 ทีช่ดัเจนเป็นรปูธรรม มกีารเตรยีมการเพือ่พร้อมรบั และปรบัเปลีย่น 

รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ เพื่อน�ำมาใช้เป็น 

บทเรียน และพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาสในการพัฒนาการศึกษาเพื่อมุ ่งเน้น 

การสร้างทุนมนุษย์ในอนาคต โดยในส่วนของประเทศไทยนับว่าได้รับ 

บทเรียนที่ส�ำคัญในการพัฒนาการศึกษาจากสถานการณ์ดังกล่าวทั้งในด้าน 

การจัดบรกิารโครงสร้างพ้ืนฐาน การปรับเปลีย่นรูปแบบการจดัการเรยีนการสอน 

โดยน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้รวมไปถึงการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน 

รูปแบบใหม่ การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทั้งทางด้านวิชาการ และสุขภาวะ 

ทางจิตใจและอารมณ์ที่จะต้องมีการก�ำหนดแนวโยบายให้ชัดเจน เพื่อบรรลุ 

เป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจ

ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติอนัเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ – 19 และยทุธศาสตร์

ชาติที่มุ ่งเน้นการเสริมสร้างและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ได้รับการพัฒนา 

อย่างสมดุลทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้  

และมีทักษะที่จ�ำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

ตลอดชีวิต และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและความถนัดเพ่ือเป็น 

ทุนมนุษย์ที่ส�ำคัญ (Human Capital) ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วต่อไป

	 จุดเด่นของต่างประเทศ 

	 จากการศึกษาวิเคราะห์มาตรการ/แนวทางการจัดการศึกษา 

มาตรการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ มาตรการ/แนวทางการเปิด 

ภาคเรยีน และแนวทางการพฒันาหรอืฟ้ืนฟกูารศกึษาอันเนือ่งมาจากสถานการณ์ 

โควิด – 19 ของต่างประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
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ออสเตรเลยี สาธารณรฐัประชาชนจีน และสงิคโปร์ พบจุดเด่นของแต่ละประเทศ 

ดังนี้ 

	 สหรัฐอเมริกา มีจุดเด่น ดังนี้ มีการก�ำหนดมาตรการช่วยเหลือและ 

เยียวยาผู ้ได ้ รับผลกระทบท่ีมุ ่งเน้นด้านสุขภาวะทางอารมณ์และจิตใจ  

มีการพัฒนาแผนงาน Return to School และจัดท�ำ Roadmap เพื่อเป็นคู่มือ 

ให้โรงเรียนและชุมชนส�ำหรับการเปิดภาคเรียนในปีการศึกษา 2021 -2022  

มีการสื่อสารกับครอบครัวเพื่อสร้างความมั่นใจด้านความปลอดภัยเมื่อเด็ก

กลับมาเรียนในสถานศึกษา โดยสร้างความเชื่อมั่นว่าเด็กทุกคนจะได้รับ 

การสนับสนุนเตรียมพร้อม เพ่ือสร้างรากฐานที่เข้มแข็งทางด้านวิชาการ  

และเร่งสนับสนุนความส�ำเร็จทางวิชาการ สร้างความมั่นใจกับนักเรียนและ 

ผู้ปกครองว่าเด็กจะได้รับการพัฒนาให้มีส่วนร่วมและเป็นเลิศด้านวิชาการ 

ภายในปีการศกึษา 2021 – 2022 มกีารสนับสนุนงบประมาณส�ำหรบัการพฒันา

นักการศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณ

ส�ำหรับใช้เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ส�ำหรับเด็กก่อนวัยเรียน 

	 สหราชอาณาจักร มีจุดเด ่น ดังนี้  มีการผ่อนคลายมาตรการ 

ด้านการศกึษาเป็นล�ำดับแรก เพือ่สร้างความม่ันใจว่าเด็กและนกัเรยีนทกุคนจะกลบั 

สู่การเรียนการสอนในสถานศึกษาได้อย่างปลอดภัย โดยในช่วงการแพร่ระบาด

ให้สถานศึกษาที่ได้รับงบประมาณจากรัฐทุกแห่งจัดการเรียนการสอนทางไกล

ตามแนวทางของรฐับาล โดยรฐับาลเผยแพร่ข้อมลูทัว่ไปและแนวทางทีเ่กีย่วข้อง

ผ่านทางเว็บไซต์ www.gov.uk ซึ่งบริการข้อมูลอย่างละเอียดและครบถ้วน 

ตามจ�ำนวนและกลุ่มเป้าหมาย และให้สถานศึกษาเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ 

การเรยีนทางไกลบนเวบ็ไซต์ของสถานศกึษาแต่ละแห่ง ก�ำหนดมาตรฐานการเรยีน 

ทางไกลขั้นต�่ำตามระดับชั้น ประกาศยกเลิกการสอบ GCSE ในปี 2563  

และปี 2564 โดยให้ครูเป็นผู้ประเมินเกรดท่ีได้จากหลักฐานเชิงประจักษ์และ
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หลักฐานอ่ืน ๆ ที่จัดท�ำโดย Ofqual การให้ความส�ำคัญกับสุขภาพจิตและ 

ความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก มีการจัดท�ำคู่มือส�ำหรับผู้ปกครองเพื่อดูแลสุขภาพจิต

และความเป็นอยูท่ีดี่ของเด็กและเยาวชนในช่วงการแพร่ระบาดของสถานการณ์ 

โควดิ -19 มกีารระดมสรรพก�ำลงัจากองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ  ในการให้ข้อมลู 

และการดูแลสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดีให้กับเด็กและเยาวชน จัดให้ม ี

อาสาสมคัรด้านการดูแลสขุภาพจิต นอกจากนัน้ มกีารก�ำหนดแนวทางการฟ้ืนฟู 

การศึกษา โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนและพัฒนาผู้เรียนตามช่วงวัย 

ที่แตกต่างกัน เช่น สนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กเล็กให้เหมาะสมตามพัฒนาการ 

ช่วยเหลือโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาด้วยการจัดสรรงบประมาณ  

2 รูปแบบ คือ Catch-up Premium เพื่อช่วยเหลือนักเรียนในการฟื้นฟู 

การเรียนรู้ที่สูญหายไป และ Recovery Premium เพื่อช่วยเหลือนักเรียนกลุ่ม

ด้อยโอกาส เป็นต้น 

	 ออสเตรเลีย มีจุดเด ่น ดังนี้  สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข ้ามา 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการและแนวทาง

ในการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด – 19 จัดให้มีผู ้ให้ค�ำปรึกษา 

ในโรงเรยีนเพือ่แนะน�ำให้นกัเรยีนได้รบัรูแ้ละรบัทราบแนวปฏบิตั ิรวมทัง้ส่งเสริม

การพัฒนาการศึกษาและให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับครู ผู้บริหารสถานศึกษา 

นักเรียนและผู้เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาวะของนักเรียน 

ศูนย์กลางข้อมูลเทคโนโลยีดิจิทัล รัฐบาลจัดสรรเงินเพื่อสนับสนุนโครงการ 

ทีเ่ป็นประโยชน์และมคีวามส�ำคญัทีเ่หน็ว่าควรเร่งด�ำเนนิการในช่วงปี 2021 – 2025  

ได้แก่ การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน การมีส่วนร่วมของ

นักเรียนและผู ้ปกครองในเรื่องการศึกษา สุขภาวะของผู ้บริหาร ครู และ

นักเรียน รวมทั้งการส่งเสริมการวิจัยด้านผลกระทบของการเรียนทางไกลต่อ

นักเรียนในกลุ่มเปราะบาง ปฏิรูปและการพัฒนาอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม  
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เพ่ือเป็นปัจจัยส�ำคัญในการฟื ้นฟูประเทศในระยะยาวอันเป็นผลมาจาก 

โควิด – 19 เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบ VET และส่งเสริมให้ประชากร

ของประเทศเข้าถึงการฝึกอบรมที่มีคุณภาพสูงและสอดคล้องกับบริบท 

ทีเ่ปลีย่นแปลง พฒันาประชากรให้มทีกัษะทีเ่ป็นความต้องการส�ำหรบัการท�ำงาน 

ใน 10 ปีข้างหน้าและอนาคต 

	 สาธารณรัฐประชาชนจีน มีจุดเด่น ดังนี้ การเปิดเรียนในช่วง

สถานการณ์การแพร่ระบาดโควดิ -19 โดยประกาศนโยบาย “การศึกษาไม่หยุดย้ัง  

และสุขภาพต้องมาก่อน” และมาตรการว่าด้วย “3 ไม่” โดยเน้นเรื่อง 

ความสามารถในการควบคุมการแพร่ระบาดและความปลอดภยัในพืน้ทีส่าธารณะ 

ภายในสถานศึกษาได้ ก�ำหนดให้ปรับแผนการสอนให้เช่ือมโยงต่อจาก 

การเรยีนออนไลน์ ด้วยแนวปฏบิติัหลัก “4 ใจ” ประกอบด้วย อุน่ใจ สขุใจ ใส่ใจ  

และตัง้ใจ เพือ่สร้างบรรยากาศและช่วยให้นกัเรียนและครมูจิีตใจท่ีเข้มแข็งเบกิบาน  

สามารถใช้ชีวิตในโรงเรียนทั้งในด้านการเผชิญปัญหาโดยตรง และการปลูกฝัง

ให้นักเรียนมีความตั้งใจ ขยันหมั่นเพียรต่อการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมการเรียน 

การสอนด้วยวธิกีารท่ีหลากหลาย และมกีารติดต่อสือ่สารกนัอย่างต่อเนือ่ง จัดให้

มแีพลตฟอร์มสายด่วนความช่วยเหลอืด้านจิตวทิยา เปิดบรกิารเตม็รปูแบบตลอด 

24 ชั่วโมง และเปิดเว็บไซต์บริการสมัครงานที่ชื่อว่า “24365” เพื่อให้บริการ 

แก่ผูส้มคัรงานและผูว่้าจ้างโดยร่วมมอืกับเวบ็ไซต์รบัสมคัรงานชัน้น�ำของประเทศ  

5 แห่ง เปิดตลอด 24 ชั่วโมง ใน 365 วัน ให้ความส�ำคัญกับสุขภาพร่างกาย 

ของผู้เรียน โดยให้โรงเรียนส่งเสริมหลักสูตรวิชา“พลศึกษา” และประกาศ  

“แนวปฏิบัติว่าด้วยการส่งเสริมการเรียนการสอนวิชาพลศึกษา” นอกจากนั้น  

จีนก�ำหนดให้มีการปฏิรูปการศึกษาต่อทันทีหลังสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโควิด – 19 เริ่มคลี่คลาย โดยล่าสุดประกาศห้ามสอบข้อเขียนในเด็กอายุ  

6 – 7 ปี รวมทั้งจ�ำกัดการสอบในชั้นปีอื่น ๆ ของการศึกษาภาคบังคับ 
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ไม่ให้เกนิภาคการศกึษาละ 1 ครัง้ และรัฐบาลได้สัง่ให้สถาบนักวดวชิาของเอกชน

ทั้งหมดแปลงเป็นองค์กรที่ไม่แสวงผลก�ำไร โดยให้เปิดสอนได้เฉพาะวันหยุด 

สดุสัปดาห์วันละ 1 ชัว่โมง และห้ามสอนวชิาหลกั นอกจากนัน้ ยงัออกค�ำเตอืนไม่ให้ 

โรงเรยีนสร้างห้องเรยีนพเิศษส�ำหรับเด็กทีม่พีรสวรรค์ (Gifted) หรอืห้องอจัฉรยิะ 

	 สิงคโปร์ จุดเด่น ดังน้ี สนับสนุนการจัดการศึกษาทางไกลรูปแบบ 

ไฮบรดิ (Hybrid) จัดโปรแกรม‘การเรยีนแบบผสมผสาน’ (Blended Learning)  

ระหว่างการเรียนที่บ้าน (Home-based Learning) และการเรียนในห้องเรียน 

ภายใต้แนวคิด “การจัดการเรียนการสอนให้โรงเรียนเปิดอยู ่ เสมอ”  

ให้ความยดืหยุน่กบันกัเรียนมากกว่าการเรยีนในห้อง นักเรยีนสามารถจดัสรรเวลา 

ส ่วนหน่ึงเลือกเรียนรู ้สิ่ งที่ ตัว เองถนัดหรือสนใจนอกเหนือหลักสูตร  

ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ Singapore Student Learning Space (SLS)  

ในทกุสถานศกึษา ซ่ึงเป็นแพลตฟอร์มทีร่วมองค์ความรู ้ข่าวสาร แบบทดสอบความรู้ 

ที่ได้รับการออกแบบโดยครูผู้สอนส�ำหรับผู้เรียนตั้งแต่ระดับช้ันประถมศึกษา

ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยผู้ปกครองช่วยอ�ำนวยความสะดวกและ

สนบัสนนุการเรยีนรู้ของผูเ้รยีนในการเรยีนรูท้ีบ้่าน รฐับาลช่วยเหลอืและเยยีวยา

ผู้ได้รับผลกระทบ เพื่อแก้ปัญหานักเรียนเข้าถึงอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นต่อการเรียนรู ้

ได้ไม่เท่าเทียมกัน โดยมีนโยบายเร่งแจก Tablet หรือ Laptop ให้นักเรียนทุก

คนจนครบภายในสิ้นปี 2021 ซึ่งเร็วขึ้นกว่าก�ำหนดเดิม 7 ปี และจัดสรรเงิน

อดุหนุนส�ำหรบัซือ้อปุกรณ์ให้กบันกัเรยีนทกุคนอกีคนละ 200 ดอลลาร์สงิคโปร์ 

รวมท้ังการเพิม่เงินอดุหนุนเป็นกรณีพิเศษให้กับครอบครวัรายได้ต�ำ่ นอกจากนัน้ 

ยงัมกีารปรบัปรงุหลักสตูรเพือ่รองรบัต่อการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้โควดิ – 19  

ตั้งแต่ช่วงแรกของการแพร่ระบาดโดยเริ่มต้ังแต่ระดับช้ันประถมศึกษา โดยให้

ความส�ำคญักบัเน้ือหาการเรยีนรูท้ีส่่งเสรมิทกัษะในศตวรรษที ่21 เข่น วทิยาการ

ค�ำนวณ (Coding) (2) การคิดเชงิค�ำนวณ (Computational Thinking) ควบคูก่บั 
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การเพิ่มเติมสาระการเรียนรู้ใหม่ที่ตอบสนองกับวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น 

ทักษะความรู้ทางด้านการเงิน หน้าที่พลเมือง และการดูแลสุขภาพจิต เป็นต้น 

	 สรุป การพัฒนาการศึกษาของนานาประเทศอันเป็นผลมาจาก

สถานการณ์โควิด - 19 พบข้อสรุปที่ส�ำคัญ คือ วิกฤติการณ์ดังกล่าว 

นบัเป็นโอกาสหรอืปัจจยัเร่งส�ำคญัท่ีท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงทีน่�ำไปสูท่ศิทาง 

การศกึษาใหม่ที่ควรคงไว้แม้วา่สถานการณ์คลีค่ลายไป เช่น การลงทนุด้านสทิธิ์ 

ในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตหรือโลกออนไลน์ ซึ่งเป็นแหล่งความรู้ส�ำหรับทุกคน  

การปรบัปรงุเนือ้หาหลกัสตูรให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และเท่าทนัพฒันาการโลก  

การปรับการเรียนการสอนออนไลน์ให้มีมาตรฐานผ่านการพัฒนาทักษะคร ู

และความหลากหลายของการผลิตสื่อการสอน รวมถึงการปรับปรุงแนวทาง

บริหารจดัการบทบาทหน้าทีข่องครใูห้รบัผดิชอบในส่วนทีเ่ทคโนโลยไีม่สามารถ

ท�ำได้ เช่น การออกแบบกระบวนการเรียนรู้ การเป็นที่ปรึกษาให้นักเรียน  

เพื่อพัฒนาสมรรถนะ และดูแลสภาพจิตใจของผู้เรียน เป็นต้น โดยนโยบาย 

และแนวทางการพัฒนาการศึกษาทีส่�ำคัญของนานาประเทศ มุง่เน้นวตัถุประสงค์

เดียวกันคือเพื่อให้การศึกษาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ผ่านกลไกและอุปกรณ์

อเิลก็ทรอนิกส์และเทคโนโลยสีมยัใหม่ เช่น อนิเทอร์เนต็ โทรศพัท์ โทรทัศน์ และ

มาตรการทางไกลอื่น ๆ ควบคู่กับการด�ำเนินการตามมาตรการทางสาธารณสุข

ของแต่ละประเทศเพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิการแพร่ระบาดของโรคทีท่วคีวามรนุแรง

ยิ่งขึ้น โดยรัฐบาลจะท�ำหน้าที่เป็นผู้ก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติ แต่การตัดสินใจ 

ในการด�ำเนินการขึ้นอยู่กับแต่ละสถานศึกษาและบริบทของพ้ืนท่ีในแต่ละ

ประเทศ โดยค�ำนึงถึงบริบทและความเหมาะสมที่เอื้อต่อผู้เรียนเป็นส�ำคัญ



บทวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 189

5.3 ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาภายหลังสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโควิด – 19 

 	 ประเทศไทยมีการพัฒนาการศึกษามาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน โดยปัจจุบันมีการก�ำหนดกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษา

ของประเทศ เริ่มจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ 

และแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตอัินเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ – 19  

ที่มุ ่งเน้นเสริมสร้างศักยภาพในการฟื้นฟูและขับเคลื่อนประเทศให้สามารถ  

“ล้มแล้วลกุไว” (Resilience) จากช่วงเวลาเกอืบ 2 ปีทีผ่่านมาทีต้่องเผชญิกบั

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้โควดิ -19 ซึง่นบัเป็นโรคอบัุตใิหม่และ

อบุตัซิ�ำ้ทีส่่งผลกระทบต่อการพฒันาการศกึษาของประเทศอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้  

และส่งผลเชื่อมโยงไปถึงสภาวะถดถอยของทุนมนุษย์ (Human Capital)  

ที่อาจจะน�ำไปสู่การถดถอยของการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  

ในขณะเดียวกันก็เป็นปัจจัยเร่งส�ำคัญที่ก่อให้เกิดการวางแผนและก�ำหนด

นโยบายเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต ท้ังนี้  

จากสภาพปัจจุบันปัญหาอันเกิดจากสถานการณ์โควิด – 19 และการศึกษา

วเิคราะห์เปรยีบเทยีบการพฒันาการศึกษาอนัเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ - 19  

ขององค์การระหว่างประเทศและต่างประเทศ จึงมีข้อเสนอแนวทาง 

การพัฒนาการศกึษาของประเทศไทยทัง้ในระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และระยะยาว  

เพื่อพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ให้เป ็นก�ำลังหลักส�ำคัญ 

ในการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ ดังนี้ 

	 1) ในช่วงสถานการณ์ฉุกเฉินหรือสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ�้ำ รัฐบาลต้องสื่อสารและสร้างความรู ้ความเข้าใจ 
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ด้านข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางการจัดการเรียนการสอน 

ที่มีประสิทธิภาพ และชัดเจนให้นักเรียนและผู้ปกครองรับรู้อย่างต่อเนื่องและ

เป็นเอกภาพ โดยมีการบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลของหน่วงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อลดความสับสนหรือความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนได้

	 2) รัฐบาลต้องมีนโยบายและมาตรการแนวทางท่ีให้ความส�ำคัญ 

กับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันโดย “ไม่ท้ิงใคร 

ไว้ข้างหลัง” โดยมีการจัดสรรงบประมาณส�ำหรับการฟื้นฟูการเรียนรู้ที่เน้น 

ความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

	 3) รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนนโยบายการจัดบริการสัญญาณ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงที่มีคุณภาพให้ผู ้เรียนและครูทุกคนได้ใช้บริการ

อินเทอร์เน็ตแบบไม่มีค่าใช้จ่ายให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ 

	 4) กระทรวงศึกษาธกิารปรับปรุงและพัฒนาหลกัสตูรการเรยีนการสอน

เพือ่รองรบันักเรยีนทีก่ลบัเข้ามาเรยีนในสถานศึกษา โดยค�ำนงึถงึความแตกต่าง

ด้านความรู้พืน้ฐานของผูเ้รยีนเป็นรายบุคคล และมกีารจัดรปูแบบการสอนเสริม 

การปรับพื้นฐานรูปแบบต่าง ๆ ให้เหมาะสมตามความต้องการเพื่อแก้ปัญหา 

นักเรียนหลุดออกจากระบบ รวมทั้งพัฒนาระบบการวัดและประเมินผล 

การเรียนรู้ที่สูญเสียไปของผู้เรียน เพื่อสามารถระบุปัญหาและก�ำหนดแนวทาง

การพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้ 

	 5) กระทรวงศึกษาธิการควรให้ความส�ำคัญกับสุขภาวะทางจิตใจและ

อารมณ์ของผู้เรียน ซ่ึงเป็นหัวใจของการฟื้นฟูการศึกษา โดยควรเพิ่มช่องทาง 

การสื่อสาร เช่น Hotline/สายด่วน 24 ชั่วโมง ในการให้ค�ำปรึกษาและให ้

ความช่วยเหลอืผูเ้รียนเพือ่ผ่อนคลายจากภาวะความเครยีดอนัเกดิจากความวติกกงัวล 

ต่อการเรียนรู้และความเสี่ยงที่เกิดจากสังคมออนไลน์ และความรู้สึกโดดเดี่ยว

จากผลกระทบทวนจากการระบาดของเชื้อโควิด- 19 ที่เกิดจากการกักตัว 
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เมื่อติดเชื้อ หรือการสูญเสียคนในครอบครัวจากสถานการณ์ดังกล่าว 

	 6) กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม ควรร่วมมือกันผลิตและพัฒนาครูให้มีทักษะด้านเทคโนโลยี

ดิจิทัล เพ่ือสามารถผลิตสื่อการเรียนการสอนและรองรับการเรียนการสอน 

รูปแบบใหม่ในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งการสร้างทักษะในการให้ค�ำปรึกษา

และแนะน�ำผู้เรียนด้านสุขภาวะทางจิตใจและอารมณ์ 

	 7) กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่จัดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต ปรับการจัดการเรียนการสอนที่ไม่มีคุณวุฒิ และพัฒนาหลักสูตร 

ฝึกอบรมระยะสั้น (Reskill และ Upskill) ให้หลากหลายเพื่อยกระดับทักษะ 

ฝีมอืแรงงานให้มีทกัษะในการรองรบัอาชพีใหม่ในอนาคต รวมทัง้พฒันาและส่งเสริม 

การใช้กรอบคณุวฒุแิห่งชาติ (NQF) และระบบธนาคารหน่วยกติ (Credit Bank) 

	 8) กระทรวงศึกษาธกิารต้องจัดท�ำและเชือ่มโยงแพลตฟอร์มการเรยีนรู้  

และจัดท�ำเนื้อหารายวิชาให้เหมาะสมกับการพัฒนาผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย  

รวมทัง้เชือ่มโยงการด�ำเนินงานของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเพือ่สามารถช่วยสนบัสนนุ 

การเรยีนรูใ้นเกดิขึน้ทัง้ในระดับท้องถิน่และระดับประเทศ เพือ่ลดการชะลอหรอื

หยุดการเรียนรู้ให้มากที่สุด รวมทั้งรองรับการจัดการศึกษาในอนาคต 

 	 ทั้งน้ี เพื่อให้การด�ำเนินงานพัฒนาการศึกษาสอดรับกับสถานการณ ์

และความจ�ำเป็นในแต่ละช่วงเวลาและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 

สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาการศึกษาออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

	 ◆ ระยะเร่งด่วน (1 – 3 ปี) 

	 1) สร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมผ่าน 

ช่องทางการเรยีนรูใ้นรปูแบบทีห่ลากหลาย โดยพฒันาประสทิธภิาพในการเข้าถงึ

อินเทอร์เน็ตความเรว็สงูทีม่คุีณภาพ และครอบคลมุทุกพืน้ท่ี ควบคูก่บัการเร่งรดั

การพฒันาศกัยภาพและขดีความสามารถของคนไทยทุกช่วงวัยในด้านเทคโนโลยี 
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ดจิทิลัให้มคีวามรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนการน�ำไปประยกุต์ใช้ได้ในการประกอบอาชพี 

และการด�ำรงชีวิต รวมทั้งมีศักยภาพการรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ

	 2) เร่งรดัการปรบัรปูแบบการเรยีนรู ้โดยพัฒนาการจดัการเรยีนการสอน 

ทางไกลให้มีประสิทธิภาพและสะดวกต่อการเข้าถึงของผู ้เรียนทุกระดับ  

รวมทัง้เร่งรดัการปรบัวธิกีารจัดการเรียนการสอนในระดับอดุมศกึษา อาชวีศกึษา 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยให้มคีวามยดืหยุน่ สอดคล้องกับ

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

	 3) เร่งรัดการด�ำเนินการเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบการวัดผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของผู้เรียนให้เหมาะสมกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค

	 4) เร่งรัดการพัฒนาให้ครูมีทักษะ ความเชี่ยวชาญที่จ�ำเป็นต่อ 

การจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะทักษะการใช้เทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพ  

และระบบการเรยีนการสอนแบบไฮบรดิ (Hybrid teaching) และเยยีวยาผูเ้รยีน 

ครู อาจารย์ และบุคลากรจากผลกระทบ เช่น ประเมินความพร้อมแต่ละบุคคล 

ในด้านส่ิงอ�ำนวยความสะดวกในการเรียนการสอน และงบประมาณเพื่อใช้

จัดการด้านสาธารณสุขของแต่ละบุคคล

	 5) บรรจุเพิ่มสาระการเรียนรู้ด้านสุขภาวะทางอารมณ์และจิตใจลงใน 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งจัดให้มีครูที่ปรึกษาหรือครูแนะแนว 

ท�ำหน้าทีใ่ห้ค�ำบรกิารปรกึษาและค�ำแนะน�ำด้านสขุภาวะทางอารมณ์และจิตใจ

	 6) เร่งรัดการสรา้งการรับรู้แนวทางการจัดการศึกษาใหเ้ป็นในทิศทาง

เดียวกัน จัดท�ำคู่มือส�ำหรับชุมชนและผู้ปกครองในการเตรียมความพร้อมเด็ก 

และแนะแนวเดก็เพ่ือป้องกนัการเกิดภาวะถดถอยทางการเรยีนรูข้องเดก็ในช่วง

เวลาที่ไม่สามารถเข้าเรียนตามปกติ รวมทั้งมีบริหารช่องทางการติดต่อสื่อสาร

ระหว่างสถานศึกษา ครู ผู้ปกครองและนักเรียนอย่างเหมาะสม เช่น สายด่วน

การศึกษา เป็นต้น
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	 ◆ ระยะกลาง ( 3- 5 ปี) 

	 1) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้และหลักสูตรการเรียนการสอน 

แบบวิถใีหม่ทีเ่อือ้ต่อการจดัการเรยีนการสอนทีบ้่าน และส่งเสรมิทกัษะการเรยีนรู้ 

ด้วยตนเองเป็นส�ำคัญ โดยผสมผสานรูปแบบ Online / On Air/ On Site /  

On Hand / On Demand และปรับแนวทางการจัดการเรียนการสอน 

ในระดบัอดุมศกึษา อาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

ให้มคีวามยดืหยุน่ โดยสามารถสะสมและเทยีบโอนหน่วยกิตได้ตามความเหมาะสม

	 2) สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน และการฝึกอบรมทั้งระยะสั้น

และระยะยาวทีเ่น้นการสร้างและพฒันาทกัษะ สมรรถนะทีจ่�ำเป็นในตลาดงาน 

โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมเป้าหมายเพือ่สร้างโอกาสในยคุหลงัโควดิ-19 รวมทัง้

สนับสนุนการพัฒนาทักษะ ปรับทักษะ และสร้างทักษะใหม่ให้กับวัยแรงงาน 

ให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญที่หลากหลายตามความต้องการของตลาดงาน 

ในสถานการณ์การแพร่ระบาดโรค

	 3) พัฒนาระบบการทดสอบ วดัและประเมินความรู ้ทักษะ และเทียบโอน 

ประสบการณ์ที่มีความยืดหยุ่น หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวก  

และตลอดเวลา สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศ

	 4) จัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู ้ พร้อมกับการพัฒนา

ประสทิธภิาพด้านสือ่ เทคโนโลย ีและนวตักรรมทีใ่ช้ในการจดัการเรยีนการสอน 

ให้มคีณุภาพและเหมาะสมตามบรบิท มคีวามเสถยีรในการจดัการเรยีนการสอน 

เพื่อไม่ให้เกิดการชะงักทางการเรียนรู้ 

	 5) พัฒนาระบบฐานข้อมูลพืน้ฐาน เช่น ฐานข้อมลูครวัเรอืน ฐานข้อมูล

รายได้ ฯลฯ รวมทั้งฐานข้อมูลทางการศึกษาให้มีความสะดวกต่อใช้งานของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อควบคุม ป้องกัน และใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา

เด็กตกหล่น เด็กออกกลางคัน
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	 6) การจัดสรรงบประมาณด้านสาธารณสขุของผู้เรยีน ผูป้กครอง ชุมชน 

สถานศกึษา เพ่ือไม่ให้เป็นภาระของผูป้กครองเพยีงอย่างเดยีว และงบประมาณ

ในการพฒันาคร ูอาจารย์ และบคุลากรทางการศึกษาสนับสนนุให้มีการฝึกอบรม

ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้านจิตวิทยาเพื่อรองรับการแก้ปัญหา

การศกึษาและการเรียนรูท้ีเ่กิดจากความผนัผวนทางด้านอารมณ์และสงัคมของ

ผูเ้รยีน และส่งเสริมให้ครสูร้างเครอืข่ายการเรยีนรูอ้อนไลน์ในการพฒันาวชิาชพี

ของตนเองและโรงเรียน

	 7) สนับสนุนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนในพืน้ท่ีและภาคส่วนอืน่ ๆ   

ในสังคม เพ่ือช่วยติดตามตรวจสอบ และเสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษา 

ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์และบรบิทพืน้ทีแ่ละชมุชน รวมทัง้เปิดให้มเีวทรีบัฟัง

ความคดิเหน็เพือ่แลกเปลีย่นเรียนรูค้วามคิดเหน็และหาแนวทางแก้ไขและพฒันา

ร่วมกันเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม

 	 ◆ ระยะยาว (5 -10 ปี) 

	 1) มุ่งเน้นการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยสร้างและ

พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู ้ ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนการสอน 

แบบวถิใีหม่ทีเ่อือ้ต่อการจัดการเรียนการสอนทีบ้่าน และพฒันาทกัษะการเรยีนรู้

ด้วยตนเอง รวมทัง้พฒันาช่องทางการเข้าถงึการศึกษาท่ีมคีณุภาพอย่างเท่าเทียม 

ในรูปแบบที่หลากหลาย 

	 2) พัฒนาหลักสูตรการอบรมที่หลากหลายเพ่ือเตรียมครูให ้ม ี

ความในเชี่ยวชาญในเรื่องดิจิทัลแพลตฟอร์มทั้งในด้านการพัฒนาสื่อ เนื้อหา 

ในการจัดการเรียนการสอน ควบคู ่กับการบริหารจัดการด้านสุขภาวะ  

และสุขภาพจิตให้กับตนเองและผู้เรียน 

	 3) ปรับเปล่ียนสถานะของผู้สอนเป็น Facilitator เพื่อต่อยอดและ

แนะน�ำผู้เรียนให้สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตามความถนัดและความต้องการ

มากกว่าการแสวงหาความรู้จากครูผู้สอน หรือในสถานศึกษาเท่านั้น
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	 4) จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

ในทกุรูปแบบ เช่น การจดัหาวสัดุครภุณัฑ์และทรพัยากรทีใ่ช้ในการจดัการเรยีน

การสอนที่ทั่วถึง Free Wi-Fi โทรทัศน์ที่รองรับ DLTV พร้อมทั้งวางแนวทาง

หรือกรอบการคัดเลือกและประเมินทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอน 

ซอฟต์แวร์ สื่อ แพลตฟอร์มการเรียนรู้ดิจิทัลให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

ตามเกณฑ์มาตรฐาน

	 5) พัฒนารูปแบบการสะสม เทียบโอนหน่วยกิต และกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาตใิห้สามารถด�ำเนนิการได้ในทกุสถาบนัการศกึษาทัง้ในและนอกประเทศ  

รวมทั้งการน�ำทักษะ ความเชี่ยวชาญทางด้านอาชีพมาเทียบเป็นวุฒิการศึกษา 

โดยเน้นความสอดคล้องกับตลาดแรงงานเป็นส�ำคัญ

	 6) เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลพื้นฐานของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น  

ฐานข้อมูลทางการศึกษาฐานข้อมูลครัวเรือน ฐานข้อมูลรายได้ ฯลฯ ให้มี 

ความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และสะดวกต่อการเข้าถึงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และจัดให้มีศูนย์ประสานงานเกี่ยวกับข้อมูล ข่าวสาร และการสื่อสารที่มี

ประสิทธิภาพ สะดวกต่อผู้รับบริการ
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