
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



       รายงานสถานการณ์แนวโน้มทางสังคมรายประเด็น                  1 
 

   แรงงานอกระบบ ชีวิตท่ีไร้หลักประกัน 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

กองพัฒนานโยบายและนวัตกรรมทางสังคม 

แรงงานอกระบบ ชีวิตที่ไร้หลักประกัน 
 จากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  ล้วนส่งผลกระทบต่อคนทุกช่วงวัย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบางซึ่งมีหลักประกันและความมั่นคงในชีวิตท่ีต่่ากว่าประชาชนท่ัวไป 
แรงงานนอกระบบเป็นกลุ่มหนึ่งท่ีมีความเปราะบางเนื่องจากไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคม
จากการท่างาน มีความไม่แน่นอนของรายได้ รวมถึงมีความเส่ียงสูงจากการถูกเลิกจ้างกะทันหันจากสภาวะ
เศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลต่อการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ข้อมูลจากการส่ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 
โดยส่านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า 

 ในปี 2565 ประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบสูงถึง 20.2 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 51 ของจ่านวน 
ผู้มีงานท่าท้ังหมด โดยกระจายตัวอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม 
อย่างไรก็ตาม แรงงานนอกระบบมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 55.3 ในปี 2561 ลดลงเป็น
ร้อยละ 51 ในปี 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ ซึ่งผู้สูงอายุท่ีเป็นแรงงานในระบบมีเพียง 6.4 แสนคน  
(ร้อยละ 13.65) ส่วนผู้สูงอายุท่ีเป็นแรงงานนอกระบบมีมากถึง 4.1 ล้านคน (ร้อยละ 86.4) ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงอายุท่ีเป็นแรงงานนอกระบบไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มี
หลักประกันทางสังคมจากการท่างาน 

 ความเหลื่อมล ้าของค่าจ้างระหว่างแรงงานในระบบ
และแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานในระบบได้รับค่าจ้าง
เฉล่ียมากกว่าแรงงานนอกระบบถึง 2.1 เท่า โดยได้รับ
ค่าจ้างเฉล่ีย 15,797 บาทต่อเดือน ขณะท่ีแรงงาน 
นอกระบบได้รับค่าจ้างเฉล่ียเพียง 7,539 บาทต่อเดือน 
สะท้อนให้เห็นถึงความเหล่ือมล่้าของค่าจ้างระหว่าง 
กลุ่มแรงงาน ส่งผลต่อความมั่นคงในชีวิตของแรงงาน 

 
 



       รายงานสถานการณ์แนวโน้มทางสังคมรายประเด็น                  2 
 

   แรงงานอกระบบ ชีวิตท่ีไร้หลักประกัน 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

กองพัฒนานโยบายและนวัตกรรมทางสังคม 

 ปัญหาที่แรงงานนอกระบบต้องเผชิญส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในชีวิต ท้ังปัญหาจากค่าตอบแทน 
ความไม่ปลอดภัยในการท่างาน สภาพแวดล้อมการท่างานท่ีไม่เหมาะสม รวมถึงการไม่ได้รับสวัสดิการ
ความคุ้มครอง ส่งผลให้แรงงานนอกระบบมีประสิทธิภาพในการท่างานท่ีลดลง มีความเส่ียงท่ีจะไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมในการจ้างงาน รวมถึงมีรายได้ไม่แน่นอนและไม่เพียงพอต่อการออม 

 ข้อท้าทาย 
 การสร้างแรงจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ภาคแรงงานในระบบเพิ่มขึ้น รวมถึงพัฒนาระบบ

สวัสดิการท่ีเหมาะสมให้ครอบคลุมแรงงานทุกกลุ่ม 
 การฝึกอบรมทักษะของแรงงานนอกระบบ เพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถให้สามารถประกอบ

อาชีพท่ีน่าไปสู่การเพิ่มรายได้และสร้างความมั่นคงในชีวิต 
 การสร้างวินัยการออมเพื่อวางแผนการใช้จ่ายอย่างเหมาะสม 

 
 
 


