


การเพิ่มข้ึนของผู้สูงอายุ ความท้าทายต่อระบบสวัสดิการสังคมไทย  

 ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้สูงอายุสูงถึง 11.6 ล้านคน จ าแนกเป็นเพศชาย 5.1 ล้านคน และเพศหญิง 6.5 ล้านคน1  
ทั้งนี้ ผู้สูงอายุมากกว่าหนึ่งในสามยังมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน และผู้สูงอายุที่ท างานมีจ านวนเพียง 4.7 
ล้านคน2   

 ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมากในอนาคต ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) คาดการณ์ว่าใน พ.ศ. 2569 หรือในอีก 5 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุ 15 ล้านคน เป็นสัดส่วน
ร้อยละ 22.4 ของประชากรทั้งประเทศ และใน พ.ศ. 2581 จะมีผู้สูงอายุมากถึง 20 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วน    
ร้อยละ 30.4 ของประชากรทั้งประเทศ กล่าวคือในอนาคต ประชากรไทย 5 คน จะมีผู้สูงอายุ 1 คน 
นอกจากนี้ ผู้สูงอายุที่มีอายุ 80 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีภาวะพ่ึงพิงมากที่สุด มีอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยสูงสุดที่
ร้อยละ 7.5 ต่อป ีโดยใน พ.ศ. 2581 มีจ านวนผู้สูงอายุ 80 ปีขึ้นไปประมาณ 3 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 ที่มี
ประมาณ 1 ล้านคน3         

 เงินสวัสดิการช่วยเหลือจากภาครัฐ อย่างเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ มีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มี
ความสามารถในการหารายได้และมีเงินออมต่ า จากข้อมูลการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 
2560 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเบี้ยยังชีพเป็นแหล่งรายได้หลักมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 22 ของจ านวนผู้สูงอายุทั้งหมด 
โดยเป็นล าดับสาม รองจากการท างานที่มีสัดส่วนร้อยละ 31 และรายได้จากบุตร ร้อยละ 35  

 คาดการณ์ว่า 5 ปีข้างหน้า เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นแตะแสนล้านบาท โดยใน พ.ศ. 2569 งบประมาณ
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจะมีจ านวนสูงถึง 1.19 แสนล้านบาท และใน พ.ศ. 2574 เพ่ิมเป็น 1.39 แสนล้านบาท    
เป็นผลจากการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ (ค านวณจากอัตราเดิม บนฐานของผู้สูงอายุทั้งหมด)   

 
   ที่มา : ข้อมูลคาดประมาณจ านวนผู้สูงอายุ จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย สศช. ประมวลผลโดย     
กองพัฒนานโยบายและนวตักรรม สป.พม.  

                                                           
1 กรมกิจการผู้สูงอายุ ข้อมูลผู้สูงอายุ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2563  
2 ส านักงานสถิติแห่งชาติ การส ารวจการท างานของผู้สูงอายุ พ.ศ. 2563 
3 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553 – 2583. 
สิงหาคม 2563   
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คาดการณ์งบประมาณรายจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

จ านวนผู้สูงอายุ (ล้านคน) จ านวนเงิน (แสนล้านบาท) 



 ข้อเสนอ  
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เป็นสวัสดิการทางการเงินจากภาครัฐ ที่มีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือและปกป้อง
ผู้สูงอายุที่ยากจนและมีความสามารถหารายได้ต่ า ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ภายใต้ความต้องการขั้นพ้ืนฐาน  
อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุ ส่งผลให้งบประมาณด้านการจัดสวัสดิการสังคมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
และอาจกระทบต่อการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุในอนาคต ซึ่งการรับมือกับความท้าทายของ   
ความเสี่ยงจากงบประมาณดังกล่าว ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
ด าเนินการอย่างครอบคลุม เป็นระบบ ดังนี้   

 คงอัตราเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในอัตราแบบขั้นบันได เนื่องจากผู้สูงอายุยิ่งมีอายุมากจะมีความเสี่ยง     
ที่จะเผชิญกับความยากจนมากกว่าผู้สูงอายุที่มีอายุน้อย  

 ขยายอายุการท างานของผู้สูงอายุในกลุ่มที่มีศักยภาพ มีความพร้อม และสามารถท างานได้ และ
พิจารณาความเหมาะสมของการปรับนิยามผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับบริบทปัจจุบันที่ประชาชนมี
อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (Health adjusted life expectancy) สูงขึ้น เพ่ือลดผลกระทบ
จากความเสี่ยงทางการคลัง  

 พัฒนาระบบข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ที่จะมีในช่วงหลังวัยเกษียณ อาทิ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และเงิน
บ าเหน็จบ านาญต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนสามารถวางแผนการเงินให้เพียงพอส าหรับด ารงชีพใน    
วัยเกษียณได้ เช่น การพัฒนาระบบ Pension dashboard เป็นต้น  

  


