
       ในปี 2564  พบว่า ผู้สูงอายุประมาณ 
2 ใน 5 มีรายได้เพียงพอเป็นบางครั้งและ
ไม่เพียงพอ โดยผู้สูงอายุชายมีรายได้จาก
การทำงานเป็นแหล่งรายได้หลักมีสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ 43 ขณะที่ผู้สูงอายุหญิง
มีรายได้จากบุตรเป็นแหล่งรายได้หลัก
 ร้อยละ 38.1 ทั้งนี้ พบว่า ผู้สูงอายุ 
ร้อยละ 54.3 มีการออม 

·   ในปี 2564 ผู้สูงอายุที่มีผู้ดูแลมีสัดส่วนอยู่ที่
ร้ อยละ 10.4 โดยการมีผู้ดูแลเพิ่มขึ้นตามวัย
ที่มากขึ้นของผู้สูงอายุ ซึ่ง ร้อยละ 59.9 มีบุตร
เป็นผู้ดูแล โดยมีผู้ดูแลเพียงร้อยละ 5.9 เท่านั้น     
ที่ได้รับการอบรมแบบเป็นทางการจากบุคลากร
ที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านการดูแลผู้สูงอายุ 
   ทั้งนี้ กระทรวง พม. ได้พัฒนาศักยภาพอาสา
สมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
(เชี่ยวชาญด้านผู้สูงอายุ) เพื่อเป็นกลไกในการ 
 ช่วยเหลือดูแล และคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ
ผู้สูงอายุ

·   คาดการณ์ว่าผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นส่งผล
ให้ภาวะพึ่งพิงวัยแรงงานสูงขึ้น ข้อมูลจากกรม  
 การปกครอง พบว่า จำนวนผู้สูงอายุเพิ่มจาก    
 9.1 ล้านคน ในปี 2557 เป็น 12.5 ล้านคน     
 ในปี 2565 ทั้งนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคาดว่า ในปี 2581  
 จะมีผู้สูงอายุมากถึง 20 ล้านคน โดยการเพิ่มขึ้น
ของผู้สูงอายุ  สวนทางกับการลดลงของวัยเด็ก
และวัยแรงงาน ส่งผลให้อัตราส่วนพึ่งพิงวัยสูง
อายุเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 29.6 ในปี 2565 เป็น   
 ร้อยละ 53.6 ในปี 2581 หรือกล่าวได้ว่าประชากร         
วัยแรงงาน 100 คน จะต้องรับภาระเลี้ยงดู        
 ผู้สูงอายุประมาณ 54 คน ในขณะที่อัตราการ   
 เกื้ อหนุนมีแนวโน้มลดลง คือ มีวัยแรงงานดูแล 
 ลดลงจาก 3. 4 คนต่อผู้สูงอายุ  1 คน ในปี 2565    
เหลือเพียง 1.9 คนในปี 2581 ทำให้วัยแรงงาน 
 ไม่สามารถเกื้ อหนุนได้เพียงพอ

      สร้างความตระหนักในการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ และส่งเสริมการออมของผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุ
สามารถวางแผนการเงินให้เพียงพอสำหรับดำรงชีพในวัยเกษียณได้
      การพัฒนาทักษะเพื่อรองรับการทำงาน และส่งเสริมการทำงานของผู้สูงอายุโดยสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมีความยืดหยุ่น
ยึดหลักความสมัครใจ รวมถึงขยายอายุการทำงานของผู้สูงอายุที่มีความพร้อม และมีศักยภาพในการทำงาน
      ส่งเสริมการอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุให้มีความรู้ ความเข้าใจในการดูแลผู้สูงอายุ เพื่อให้การดูแลผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีคุณภาพและ       
 มีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวให้มีความครอบคลุมและเหมาะสมกับผู้สูงอายุในแต่ละกลุ่ม        
      ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงบริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผู้สูงอายุมีความมั่นคงในชีวิต สามารถพึ่งพาตนเองได้

  สถานการณ์ความมั่นคงในชีวิตของผู้สูงอายุสถานการณ์ความมั่นคงในชีวิตของผู้สูงอายุ

          การทำงานของผู้สูงอายุมีบทบาทสำคัญ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ พบว่า
ในปี 2565 ผู้สูงอายุที่ทำงานจำนวน 4.7 ล้านคน
ส่วนใหญ่ทำงานในภาคเกษตรกรรม เพศชาย
มีสัดส่วนการทำงานที่สูงกว่าเพศหญิง โดยมีเวลา
ทำงานเฉลี่ย 39 ชม./สป. ขณะที่เงินเดือนของ
ผู้สูงอายุที่ทํางานเป็นลูกจ้าง ภาพรวมได้รับค่าจ้าง
เฉลี่ยต่อเดือน 1.2 หมื่นบาท อย่างไรก็ตาม 
ผู้ทำงานที่ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มี
หลักประกันทางสังคมจากการทำงานมีมากถึง
4.1 ล้านคน  (ร้อยละ 86.4)

การทำงานของผู้สูงอายุการทำงานของผู้สูงอายุ

ความมั่นคงด้านรายได้ความมั่นคงด้านรายได้

การดูแลผู้สูงอายุการดูแลผู้สูงอายุ

การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ ส่งผลให้ภาวะพึ่งพิงวัยเเรงงานเพิ่มสูงขึ้น

ความมั่นคงด้านรายได้ของผู้สูงอายุ

ข้อเสนอเเนะเชิงนโยบายข้อเสนอเเนะเชิงนโยบาย
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  ความม่ันคงในชีวิตของผู้สูงอายุ 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

กองพัฒนานโยบายและนวัตกรรมทางสังคม 

ความมั่นคงในชีวิตของผู้สูงอาย ุ
 ประเทศไทยมีจ านวนผู้สูงอายุสูงถึง 12.5 ล้านคน ข้อมูลจากกรมการปกครอง พบว่า ในปี 2565  

มีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 18.9 ของประชากรท้ังหมด จ าแนกเป็นเพศชาย 5.5 ล้านคน เพศหญิง  
7 ล้านคน เมื่อแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุตามช่วงวัยจะพบว่ามีผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ 60-69 ปี) มากท่ีสุด (ร้อยละ 56.1) 
ซึ่งในทุกช่วงวัยมีผู้สูงอายุเพศหญิงมากกว่าเพศชาย ท้ังนี้ จังหวัดล าปางมีอัตราส่วนผู้สูงอายุสูงท่ีสุด  
(ร้อยละ 26.2)  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 คาดการณ์ว่าผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ภาวะพึ่งพิงวัยแรงงานสูงขึ้น ข้อมูลจากกรมการปกครอง 
พบว่า จ านวนผู้สูงอายุเพิ่มจาก 9.1 ล้านคน ในปี 2557 เป็น 12.5 ล้านคนในปี 2565 ท้ังนี้ ส านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คาดว่า ในปี 2581 จะมีผู้สูงอายุมากถึง 20 ล้านคน โดยการเพิ่มขึ้น
ของผู้สูงอายุ สวนทางกับการลดลงของวัยเด็กและวัยแรงงาน ส่งผลให้อัตราส่วนพึ่งพิงวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 29.6 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 53.6 ในปี 2581 หรือกล่าวได้ว่าประชากรวัยแรงงาน 100 คน 
จะต้องรับภาระเล้ียงดูผู้สูงอายุประมาณ 54 คน ในขณะท่ีอัตราการเก้ือหนุนมีแนวโน้มลดลง คือ  
มีวัยแรงงานดูแลลดลงจาก 3. 4 คนต่อผู้สูงอายุ 1 คน ในปี 2565 เหลือเพียง 1.9 คนในปี 2581 ท าให้ 
วัยแรงงานไม่สามารถเกื้อหนุนได้เพียงพอ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : ข้อมูลปี 2557-2565 เป็นข้อมูลจากระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ส่วนข้อมูลปี 2581 เป็นข้อมูลจาก       

รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จ ำนวนผู้สูงอำยุปี 2557-2565 และคำดกำรณ์จ ำนวนผู้สูงอำยุในปี 2581 

ล้ำนคน 

ปี 

อัตรำส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอำยุ 

ปี 2565 

ปี 2581 

ปี 2581 

ผู้สูงอำยุ วัยแรงงำน 

1.9 คน 

อัตรำกำรเก้ือหนุน 

ปี 2565 

3.4 คน 

ผู้สูงอำยุ วัยแรงงำน 

ร้อยละของผู้สูงอำยุ 

ต่อประชำกรทั้งประเทศ 

จ ำนวนผู้สูงอำยุจ ำแนกตำมเพศและกลุ่มช่วงวัย อัตรำผู้สูงอำยุ 5 จังหวัดแรก 
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  ความม่ันคงในชีวิตของผู้สูงอายุ 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

กองพัฒนานโยบายและนวัตกรรมทางสังคม 

ช่วงอายุ ปี 2565 ปี 2581 
จ านวน (ล้านคน) ร้อยละ จ านวน (ล้านคน) ร้อยละ 

วัยเด็ก (0-14 ปี) 10.2 15.7 9 13.5 
วัยแรงงาน (15-59 ปี)  42.2 65.0 37.3 55.6 
วัยสูงอายุ (60 ปีข้ึนไป) 12.5 19.3 20 29.9 
ที่มา : ข้อมูลปี 2565 เป็นข้อมูลจากระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ส่วนข้อมูลปี 2581 เป็นข้อมูลจาก       

รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 การดูแลผู้สูงอายุ ข้อมูลจากการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ปี 2564 พบว่า ผู้สูงอายุท่ีมีผู้ดูแล
มีสัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 10.4 โดยการมีผู้ดูแลผู้สูงอายุนั้นเพิ่มขึ้นตามวัยท่ีมากขึ้นของผู้สูงอายุ และมากกว่า
ครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 59.9) มีบุตรเป็นผู้ดูแล ซึ่งมีผู้ดูแลเพียงร้อยละ 5.9 เท่านั้น ท่ีได้รับการอบรมแบบ 
เป็นทางการจากบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านการดูแลผู้สูงอายุ ท้ังนี้ กระทรวง พม. ได้พัฒนา
ศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (เช่ียวชาญด้านผู้สูงอายุ) เพื่อเป็นกลไก 
ในการช่วยเหลือดูแล และคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ 

 ความม่ันคงด้านรายได้ของผู้สูงอายุ ข้อมูลจากการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ปี 2564 
พบว่า ผู้สูงอายุประมาณ 2 ใน 5 มีรายได้เพียงพอเป็นบางครั้งและไม่เพียงพอ โดยผู้สูงอายุชายมีรายได้
จากการท างานเป็นแหล่งรายได้หลักมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 43 ขณะท่ีผู้สูงอายุหญิงมีรายได้จากบุตรเป็น
แหล่งรายได้หลัก ร้อยละ 38.1 ท้ังนี้ พบว่า ครึ่งหนึ่งของผู้สูงอายุ (ร้อยละ 54.3) มีการออม ซึ่งการเตรียมตัว
เข้าสู่วัยสูงอายุด้วยการออมและมีการบริหารจัดการด้านการเงินท่ีดีเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้ผู้สูงอายุมีความมั่นคง
ในชีวิตและสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : การส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

 การท างานของผู้สูงอายุมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ข้อมูลจากการส ารวจ
ภาวะการท างานของประชากร และการส ารวจแรงงานนอกระบบ พบว่า ในปี 2565 ผู้สูงอายุท่ีท างาน  
มีจ านวน 4.7 ล้านคน ส่วนใหญ่ท างานในภาคเกษตรกรรม ซึ่งเพศชายมีสัดส่วนการท างานท่ีสูงกว่า 
เพศหญิง โดยมีเวลาท างานเฉล่ียประมาณ 39 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ ถือว่าอยู่ในจ านวนช่ัวโมงการท างานปกติ 
ขณะท่ีเงินเดือนของผู้สูงอายุท่ีท างานเป็นลูกจ้าง พบว่า ภาพรวมได้รับค่าจ้างเฉล่ียต่อเดือนประมาณ  
1.2 หมื่นบาท อย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุท่ีเป็นแรงงานในระบบมีเพียง 6.4 แสนคน (ร้อยละ 13.6)  
ส่วนผู้สูงอายุท่ีเป็นแรงงานนอกระบบหรือเป็นผู้ท างานท่ีไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกัน  
ทางสังคมจากการท างานมีมากถึง 4.1 ล้านคน (ร้อยละ 86.4) 

ควำมเพียงพอของรำยได้ 3 รำยได้หลักของผู้สูงอำยุชำยและหญิง 

ผู้สูงอำยุชำย 

กำรท ำงำน 

บุตร 

เบี้ยฯ 

43% 

24.9% 

16.2% 

ผู้สูงอำยุหญิง 

กำรท ำงำน 

บุตร 

เบี้ยฯ 

38.1% 

23.8% 

21.6% 

กำรออมของผู้สูงอำย ุ

ร้อยละ 54.3 ของผู้สูงอำยุ 

ท่ีท ำกำรส ำรวจมีกำรออม 
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  ความม่ันคงในชีวิตของผู้สูงอายุ 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

กองพัฒนานโยบายและนวัตกรรมทางสังคม 

 ท้ังนี้ การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีหลักประกันรายได้ท่ีมั่นคงและยั่งยืน โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงอายุ 
มีงานท า มีเงินออม รวมทั้งสามารถเข้าถึงสิทธิสวัสดิการต่างๆ จะท าให้ผู้สูงอายุด ารงชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี
และเป็นพลังพัฒนาสังคมต่อไป 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 สร้างความตระหนักในการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ และส่งเสริมการออมของ

ผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถวางแผนการเงินให้เพียงพอส าหรับด ารงชีพในวัยเกษียณได้ 
 การพัฒนาทักษะเพื่อรองรับการท างาน และส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุโดยสร้างการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วน มีความยืดหยุ่น ยึดหลักความสมัครใจ รวมถึงขยายอายุการท างานของผู้สูงอายุ
ท่ีมีความพร้อม และมีศักยภาพในการท างาน 

 ส่งเสริมการอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุให้มีความรู้ความเข้าใจในการดูแลผู้สูงอายุ เพื่อให้การดูแล
ผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวให้มี
ความครอบคลุมและเหมาะสมกับผู้สูงอายุในแต่ละกลุ่ม 

 ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงบริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผู้สูงอายุมีความมั่นคงในชีวิต 
สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

 
 


